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MENSAGEM DE VETO N° 03/2025

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Informo o recebimento do Projeto de Lei n® 98/2025, de 04 de
novembro de 2025, de autoria do Vereador Devanildo Parma Bassi “Escrivao
Parma”, que “Dispbée sobre a vedacdo a participacdo em licitagcbes e a
celebracéo de contratos com o Municipio de Campo Mourdo por empresas e
pessoas fisicas vinculadas que tenham abandonado obras publicas, cometido
irreqularidades ou feito uso indevido de recursos publicos, e da outras
providéncias”.

Com a devida vénia, em que pese seu meritorio propdsito, a
proposta nao reune condicbes de ser convertida em Lei neste momento,
impondo-se, portanto, seu veto total, nos termos das razbes a seguir aduzidas.

RAZOES DE VETO

Inicialmente, ressalta-se que o Poder Executivo reconhece o
relevante interesse publico da matéria. A intengdo de impedir que empresas ou
pessoas fisicas responsaveis por abandono de obras, ma execug¢ao contratual
ou uso indevido de recursos publicos voltem a contratar com o Municipio &
compativel com os principios da moralidade, eficiéncia e probidade
administrativa.

A preocupacgdo externada pelo Poder Legislativo é legitima e
converge com o compromisso desta Administragdo de fortalecer os mecanismos
de controle e de assegurar a prestagao de servigos com qualidade e integridade.

No entanto, entende-se que o Projeto de Lei incorre em
inconstitucionalidade formal, por invadir matéria de competéncia privativa da
Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdao, em todas
as modalidades, para as administracées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
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para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 1lI.

Aos municipios, resta a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal, mas sem
contraria-la ou inovar em matérias de carater geral:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

O Projeto de Lei n°® 98/2025, ao estipular o prazo da sanc¢ao de
impedimento, invade a esfera de competéncia federal, pois a duracdo das
penalidades é considerada uma norma geral, que deve ser uniforme em todo o
territério nacional para garantir a segurancga juridica.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 156, § 4°, é taxativa ao
definir que a sangao de impedimento de licitar ou contratar tera o prazo maximo
de 3 (trés) anos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

()

§ 4° A sancgao prevista no inciso lll do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢céo de penalidade
mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.

Ja o paragrafo unico do artigo 2° do Projeto de Lei n° 98/2025

prevé o seguinte:
Paragrafo unico. O impedimento previsto neste artigo tera
vigéncia minima de 5 (cinco) anos contados da data da

decisao definitiva do 6rgédo competente ou do transito em julgado
da decisao judicial.
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Ao fixar um prazo minimo de 5 (cinco) anos, a proposta
normativa apresentada contraria frontalmente o limite maximo imposto pela
norma geral. Essa divergéncia cria um conflito insanavel, tornando o dispositivo
flagrantemente inconstitucional.

Em que pese o meritorio propodsito da proposicdo, a
inconstitucionalidade identificada no paragrafo unico do artigo 2°,
lamentavelmente, inviabiliza todo o Projeto de Lei. Isso, porque este dispositivo
€ a espinha dorsal da proposta, pois é ele que estabelece a consequéncia pratica
para as condutas que se visa coibir.

Eventual veto parcial apenas do paragrafo problematico
resultaria em uma lei que prevé uma sancido de impedimento, mas nao define
sua duragdo. Tal omissao criaria um vacuo normativo intransponivel, impedindo
que os agentes publicos responsaveis pela aplicagdo da penalidade exergam a
necessaria dosimetria para cada caso concreto.

Sem um parametro temporal, a sangao se torna inaplicavel, e a
lei, por consequéncia, in6cua e desprovida de eficacia. Sancionar o projeto sem
0 seu principal dispositivo sancionador seria um ato inécuo.

Por essa razdo, a unica medida juridicamente cabivel e
administrativamente responsavel é o veto total.

Nessas condigbes, a vista das razbes ora expendidas que
demonstram os oObices que impedem a sancdo do texto aprovado, vejo-me
compelido a veta-lo na integra, com fundamento no artigo 33, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio de Campo Mourao, devolvendo o assunto ao reexame
dessa Egrégia Casa Legislativa.

Reitero as Nobres Edis dessa Casa os meus votos de profundo
respeito e admiragao.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourao, 27 de novembro de 2025.

s Assinado eletronicamente por:
=)} JOAO DOUGLAS FABRICIO
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Joao Douglas Fabricio

Prefeito Municipal
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