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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO- PR.

RECURSO CONTRA PARECER DESFAVORAVEL AO SUBSTITUVO DO PROJETO DE LEI N®
171/2025.

PROCESSO DIGITAL N2 46.489/202 DE 16/09/2025

AUTORA: ELIANE DO CAFE

Assunto: Recurso Interposto com fundamento no § 22 do artigo 39 do
Regimento Interno, contra o parecer da Comissao de Legislagdo e Redagao
ao Substitutivo do Projeto de Lei n? 171/2025.

Os Vereadores signatarios, que compdem no minimo um ter¢o dos
membros desta Casa Legislativa, com fundamento no § 22 do Artigo 39 do
Regimento Interno, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
interpor o presente RECURSO, em face do parecer desfavoravel emitido
pela Comissdo de Legislagdo e Redacdo sobre o Projeto de Lei n2 171/2025,
de autoria da Vereadora Eliane do Café.

I. Datempestividade

O parecer desfavoravel da Comissao de Legislagdo e Redag¢ao teve como
finalizado em 17 de outubro de 2025 e, nessa mesma data incluido no
sistema. No dia 23 de outubro préximo passado a Coordenadora de
Assuntos Legislativo deu conhecimento ao Presidente através do Oficio n2
42-2025 e, ele Presidente, na mesma data, determinou o encaminhamento
do referido parecer a Procuradoria Geral para analise e seu parecer. No dia
29 de outubro de 2025, a Procuradoria apds exarado o seu parecer, pugnou
fosse dado conhecimento ao Soberano Plenario, acerca da rejeicdo do
Substitutivo ao Projeto de Lei pela Comissdo de Legislagdo e Redagdo. Na
mesma data, ou seja, em 29 de outubro proximo passado, o Presidente
recebeu o Parecer Juridico n? 1.305/2025 e determinou fosse incluido no
Roteiro da proxima Sessdo para anuncio e conhecimento do Soberano
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Plenario, cabendo recurso de, no minimo, um terco dos vereadores.
Portanto, o presente recurso é protocolado dentro do prazo regimental de
05 (cinco) dias, conforme § 22 do inciso Il do Artigo 293 do Regimento
interno desta Camara Municipal.

Il. Dos fatos

O Substitutivo do Projeto de Lei n® 171/2025, que, “GARANTE
ATENDIMENTO PRIORITARIO NOS SERVICOS DE SAUDE E DE ATENGAO
PSICOLOGICA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL AS MAES, PAIS ATIPICOS E
CUIDADORES DESIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” Foi
encaminhado para analise, primeiramente a PROCURADORIA GERAL que
manifestou favoravel a tramita¢do do Substitutivo ao Projeto de Lei
171/2025 e, posteriormente para andlise da Comissdo de Legislagdo e
Redagdo, que emitiu parecer desfavoravel a sua tramitag¢do, alegando vicio
de iniciativa e vicio de inconstitucionalidade formal.

lll. Das razoes do recurso

Os vereadores recorrentes discordam do parecer da comissdo, pelos
seguintes motivos:

A. Da inexisténcia de vicio de inciativa

. Argumento 1: Compatibilidade com a competéncia legislativa municipal.
O parecer da Comissdo de Legislagdo e Redagao alega que a matéria é de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa. No
entanto, o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 171/2025 trata de “garantir
atendimento prioritario nos servigos de saude e de aten¢ao psicologica na
rede publica municipal as maes, pais atipicos e cuidadores designados e
da outras providéncias.” E de se observar que em momento algum o
substitutivo ao Projeto de Lei n2 171/2025 atribui fungbes ao Executivo
Municipal e suas Secretarias, notadamente a Secretaria de Saude, pois em
momento algum imputou obriga¢do do Poder Executivo, ao contrario, em
todos os momentos e artigos descritos no Substitutivo esta dizendo que Fica
Garantido - logo ndo obriga ninguém — pois a propria palavra expressa no
linguajar do portugués claro, significa algo que é certo, assegurado e
certificado, mas nunca obrigado. Os demais dizem quem podera ter essa
assisténcia e as prioridades de quem necessita do atendimento,
simplesmente no sentido de terem preferéncia e agilidade na marcag¢do do
tratamento, aliado ao fato de que tera cuidadores especiais designados
pela familia. No mais, em nenhum momento encosta o municipio na parede
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obrigando-o, ao contrario, a palavra usada é atendimento prioritario ou
acesso prioritario, logo, ndo observamos nenhuma compatibilidade com a
competéncia legislativa municipal. Entendemos por isso, que o tema se
insere na esfera de competéncia comum ou concorrente entre os poderes,
ndo se enquadrando nas exce¢des de iniciativa privativa do Prefeito como
as que afetam o regime juridico dos servidores, a estrutura da
administracdo ou que gerem despesas ao Poder Executivo. Ademais nao
existe uma lei unica que liste todas as excecdes a iniciativa privativa do
prefeito. As restrigdes a essa regra surgem da interpretagdo da Constituicao
Federal, das constituicdes estaduais, das Leis Organicas Municipais e da
jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF). A
legislagdo Organica do Municipio em seu Art. 30 diz que: “A inciativa das
leis complementares e ordindrias cabera a qualquer Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.” Portanto, um
projeto de lei que garante atendimento prioritario para pessoas com
doencas atipicas é uma lei ordinaria. No Brasil, a maioria das leis que criam
ou alteram direitos, como o atendimento prioritario, sdo classificadas como
leis ordinarias, que necessitam de aprovagdo da Camara para se tornarem
lei. Assim, a iniciativa da Vereadora Eliane do Café esta inclusa nesse artigo
da Lei Organica do Municipio de Campo Mourdo e, no caso, seu Substitutivo
ao Projeto de Lei n2 171/2025 esta corretissimo. Ndo ha que se falar em
vicio de iniciativa.

A iniciativa privativa do prefeito é a prerrogativa constitucional que ele tem
para propor leis sobre temas especificos, como a estrutura e o
funcionamento da administragdo publica, o regime juridico dos servidores
e a criagao de cargos. O objetivo é evitar que o Poder Legislativo invada a
competéncia do Executivo e gere despesas sem a devida previsdo
orgamentaria. Veja-se que no artigo 62 a autora do projeto fala que: “As
despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dota¢des orcamentarias préprias, SUPLEMENTADAS SE NECESSARIO. Ora
essas dotagBes orcamentarias sdo valores monetarios autorizados na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) que estdo disponiveis e consignados para uma
despesa especifica e, isso ja estd previsto na verba da salude e se ndo
suficientes, a lei autoriza o uso de créditos suplementares, que sio
autorizagdes para reforgar a dotagdo inicial, garantindo que a despesa possa
ser realizada. Portanto, a presenca dessas dotacdes é obrigatéria para que
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uma despesa publica seja realizada, como € o caso do substitutivo. Existindo
Verbas Suplementares esta correto o Substitutivo ao Projeto de Lei n?
171/2025. Dessa forma, ndo vejo que essa iniciativa parlamentar, viole a
Constituicao nem gera aumento de despesas ao Poder Executivo

. Argumento 2: Auséncia de aumento de despesas.

Diferentemente do que se presume, a proposta como ja demonstrado ndo
cria, aumenta ou gera despesas para o Poder Executivo. O PL visa apenas
criar um atendimento prioritario, o que pode ser implementado por meio
de ajustes e reorganizacdes internas na secretaria de saude, sem impacto
orcamentario. Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) tem relativizado a tese do “aumento de despesa”, reconhecendo a
possibilidade de proposicdes legislativas de iniciativa parlamentar, desde
que ndo representem ingeréncia indevida na autonomia administrativa do
Executivo.

. Argumento 3: Exercicio da prerrogativa legislativa.

O Poder Legislativo tem a prerrogativa de debater e aprovar leis sobre
matérias interesse local e social que ndo sejam de iniciativa privativa do
Executivo. Ver Lei Organica do Municipio, Artigo 30 que da respaldo a essa
Lei Ordinaria da Vereadora.

B. Da inexisténcia de inconstitucionalidade formal

. Argumento 1: Respeito ao devido processo legislativo.

O parecer da comissdo afirma que o PL apresenta inconstitucionalidade
formal. Contudo, além de receber parecer favoravel a sua tramitacdo pela
andlise do Procurador Juridico, obedeceu a todas as formalidades
regimentais e legais para sua apresentacdo e tramitagao inicial. O texto foi
redigido de acordo com a técnica legislativa aplicivel e ndo viola os
procedimentos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno.
. Argumento 2: Plena possibilidade de discussdo e aprimoramento.

Se houver qualquer divergéncia formal, ela pode ser corrigida no decorrer
da tramitacdo, por meio de emendas ou subemendas, sem a necessidade
de rejeicao total da matéria. A discussdo do Projeto é fundamental para a
democracia e para o aprimoramento da proposta.

IV. Do pedido
Diante do exposto, os vereadores signatarios requerem a Vossa Exceléncia:
1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso.
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2. A submissdo do recurso a votacdo do Plenario, nos termos do
Regimento Interno.

3. 3. O provimento do recurso, por maioria simples, a fim de que seja
rejeitado o parecer contrario da Comissdo de Legislacdo e Redacdo,
permitindo-se a tramitacdo normal do Substitutivo ao Projeto de Lei
n2 171/2025.

Termos em que pedem deferimento.
Campo Mourao, 30 de outubro de 2025.
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