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PRQIACOLISTA

ARQUIVADO

O Vereador que subscreve, ao usar das atribuigdes conferidas pelo Regimento

Interno no seu Art. 134, |, requer & Mesa, ouvido o Plenario, o envio de oficio de Voto de

Pesar e apresentacdo de condoléncias a FAMILIA , pelo falecimento de seu ente

querido o senhor JOSE SANTOS SILVA,

JUSTIFICATIVA

[: com tristeza e sentimento que o Vereador transmite o voto de pesar pela falta da ente

querida, que, em vida tantas alegrias trouxe para sua familia, amigos.

Esperamos com o presente trazer um pouco mais de conforto aos familiares, pois,

acreditamos no dever cumprido aqui na terra, e, que continuard na extraterrena protegendo todos

0S SCUS.

SALA DAS SESSOES. em 06 de junho de 2016.

DR. ERALDO TEOD
Vereador do PMDB *

LQ/ Obs: Enviar oficio a Gerson Santos Silva— Rua Guarapuava, 962



By,
T
De: C.A.L/Joicy = A
\¢&, U A
Para: Diretoria Juridica “-LQ\_(_/,,»"

Senhor Diretor,

Considerando a Comunicagéo Interna 02/2016 DGA, que trata dos prazos
para tramitagdo e entrega de Titulos Honorificos e Honrarias, no &mbito deste Poder

Legislativo, solicito a Diretoria Juridica informar a esta Coordenadoria se 0s

Requerimentos de Pesar inclui-se nesse prazo.

CAL, 02/06/2016

™

Joicy de\Oliveira
C.A.L



COMUNICACAO INTERNA N° 02/16 — DGA — 25/05/2016 e’

Da: Diretoria Geral.

Para: Servidores e Vereadores.
Prezados Senhores,

Informamos, para conhecimento, que conforme determina o art. 53 da
Resolugao n° 41/2011 de 23 de maio de 2012, o prazo para proposigao, tramitag@o e
entrega de Titulos Honorificos e Honrarias, no ambito deste Poder Legislativo, é de 120
(cento e vinte) dias antes do pleito eleitoral.

Art. 53. Em ano de Eleicdes municipais, ndo poders, até 120 dias (cento
e vinte) dias do pleito eleitoral, ser proposto, tramitar ou ser feita a
entrega de titulos de homenagem.

Ressaltamos ainda que é vedado, nos termos do Art. 73, VIl da Lei Federal
9504/97, majorar os gastos com publicidade em eventuais entregas de Mocgodes,
Comendas e Honrarias ocorridas no primeiro semestre deste ano, comparativamente
aos primeiros semestres dos anos de 2013, 2014 e 2015.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
condutas tendentes a afetar a igualdade de oporiunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

V|l - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015).

Ademais, a qualquer tempo, & vedada a cessao em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagéo, de bens moveis pertencentes a administragao, incluindo-se,
portanto, as Mogdes, Comendas e Honrarias concedidas pelo Poder Legislativo, que
afetem a igualdade de oportunidade de candidatos, nos termos do art. 73, | da Lei
Federal 9504/97, ou seja, as Mogoes, Comendas e Honrarias nao podem ter finalidade
de captagao de votos.
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Diretor Gerzal de Administragaoc
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DIRETORIA JURIDICA

DE: DIRETORIA JURIDICA
PARA: COORDENADORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

PARECER N°. 443  2016.
REF: EXPEDIENTE C.A.L/ JOICY — REQUERIMENTOS DE PESAR

Ilustrissima Senhora Joicy de Oliveira,
Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a

competéncia atribuida a este orgéo pelos artigos 18, caput, bem como seu § 2°,

V da Resolucdo n°. 32/92, com redagdo dada pela Resolugdo n° 07/2011, e 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO &-_; \,/
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- DO RELATORIO &

A ilustre Senhora Joicy de Oliveira, Coordenadora da

Coordenadoria de Assuntos Legislativos, por meio do expediente retro, solicita

parecer juridico a respeito da inclusdo ou néo dos Requerimentos de Pesar nos
prazos relativos a tramitagdo e entrega de Titulos Honorificos e Honrarias no

ambito deste Poder Legislativo.

Anexo ao procedimento foi juntado a Comunicagao Interna
n® 02/2016 — DGA, de autoria do distinto Senhor Valmir Costa Melquiades,

Diretor Geral de Administrag@o desta Casa de Lels.

E a sintese do essencial.

I1-DO PARECER

Analisado o questionamento submetido a parecer perante
esta Diretoria Juridica, verifica-se que os Requerimentos de Pesar estdo
regulamentados pela Resolugdo n° 47/90 (Regimento Interno), mais
especificadamente nos artigos 131 e seguintes e artigo 151 da norma em

comento:

Art. 134, Serdo escritos e despachados pelo Presidente os
requerimentos que solicitem:

I - voto de pesar por falecimento:

Art. 151. As proposigdes recebidas pela Mesa, numeradas e
publicadas em avulsos, serdo distribuidas pela Presidéncia as
Comissdes competentes, para estudo da materia e oferecimento de
parecer.

§1°. Os avulsos de que trata 0 “caput” deste artigo serdo distribuidos
aos Vereadores.
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§2°. O Presidente da Camara, além do que estabelecem 0 artigo 102¢s,

os incisos do “caput” do artigo 124, deste Regimento, devolvera 20 e

autor qualquer proposi¢ao que:

I - ndo estiver devidamente formalizada ¢ em termos;
11 - versar sobre matéria:

()

g) salvo se a matéria for Requerimento de Pesar ¢ apresentagho de
Condoléncias a familia onde cada Vereador poderd apresentar
Reguerimento de sua lavra, individual ou em grupo.

§3°. Na hipétese do paragrafo anterior € cumprido o disposto no §1°
do artigo 102, deste Regimento, a proposigdo voltard a0 Presidente da
Camara para o devido trémite, ¢aso 0 recurso tenha sido provido pelo
Plenario.

§4°. Ocorrendo descumprimento do previsto na alinea “d”, do inciso
i1, do §2° dese artigo, & primeira proposi¢ado apresentada, que
prevalecera, Serao anexadas as posteriores, por determinacdo do
Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento.

§5°. A proposicao devolvida ao autor, na forma da alinea “b” do inciso
I do § 2° deste artigo, somente podera ser reapresentada se
devidamente corrigidas os vicios apontados pelos orgdos téenicos da a
Cémara.

Tecidas as consideragdes iniciais, apesar do Requerimento
de Pesar nio estar contido dentre as honrarias listadas pela Resolugdo n°
41/2011, tal proposig@o encontra 6bice diante do artigo 73, inciso II da Lei
Federal n°® 9.504/97, na medida que constitui um servico publico custeado por
esta Casa Legislativa:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,

as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..-)



/&
]
g

§ e

1

S -
e LG

b

.

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos\ou \./
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadasy

nos regimentos e normas dos 0rgacs que integram;

Neste entendimento, excede as prerrogativas do Vereador
quando este utiliza de um servigo patrocinado por esta Camara de Vereadores
para enviar Requerimento de Pesar a determinada familia ndo com o intuito de
prestar seus votos ao falecido, mas sim angariar novos eleitores, afetando

diretamente a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Segundo a doutrina de Direito Administrativo classica, em
especial os ensinamentos do aclamado Hely Lopes Meireles, para o Ato
Administrativo ser valido, ha a necessidade de observagdes dos seguintes

requisitos: a) competeéncia; b) objeto; ¢) forma: d) motivo: ¢) finalidade.

e 1
Vejamos as palavras do autor Alexandre Mazza :

A corrente clissica defendida por Hely Lopes Meirelles e
majoritdria para concursos piblicos esta baseada no art. 2° da Lei n.
4,717/65, segundo o qual “sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a)
incompeténcia; &) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d)
inexisténcia dos motivos: ) desvio de finalidade™.

De acordo com essa vis@o, os requisitos do ato administrativo sdo: a)
competéncia; b) objeto; ¢) forma; d) motivo; ¢) finalidade. Motivo e
objeto sdo discricionarios requisiios porque podem comporiar margem
de liberdade. Competéncia, forma e finalidade s&o requisitos
vinculados.

Nio obstante, como aponta o autor, 0s requisitos do Ato
Administrativo foram positivados pelo legislador patrio na Lei n® 4.717/65 que
apesar de receber a denominagdo usual de “Lei da A¢do Popular”, seus
requisitos sdo validos para todos os Atos Administrativos praticados pelos

Agentes Publicos:

' Alexandre Mazza, Manual de Direito Administrativo 2° Ed Saraiva - 2012. Pag. 205.
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Art. 2° S3o nulos os atos lesives ao patrimbnio das entidades.——

mencionadas no artigo anterior, nos casos de: Pty

. B— f
a) incompeténcia; e
\

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
¢) desvio de finalidade.

Pardgrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-
se-30 as seguintes normas:

(--)

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

(..])

No mesmo sentido ensina José Dos Santos Carvalho Filho’:

Ambos estampam 0s aspectos teleologicos do ato e podem ser
considerados como vetores do resultado do ato. Mas o objeto
representa o fim imediato, ou seja, o resultado pratico a ser aleangado
pela vontade administrativa. A finalidade, ao contrario, reflete o fim
mediato, vale dizer, o interesse coletivo que deve ¢ administrador
perseguir.

Em razio disso, o objeto € variavel conforme o resultado prético
buscado pelo agente da Administragdo, ao passo que a finalidade ¢
invariavel para qualquer espécie de ato: sera sempre o interesse
publico, Vejamos um exemplo: numa autorizacao para
estacionamento, o objeto € o de consentir que alguém estacione seu
veiculo; numa licenga de construgio, o objeto € consentir que alguém
edifique; numa admiss@o. o objeto € autorizar alguém a ingressar em
estabelecimento pliblico. Varidvel é. pois. 0 objeto conforme a espécie
do ato. Entretanto. a finalidade € invariavel por ser comum a todos
eles: o interesse publico.

* Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, 24° Ed.

2011.
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Desta forma nota-se que, ¢aso algum Requerimento de Pesar

fosse apresentado como forma de angariar novos eleitores, este possuira vicios
diretamente relacionados ao desvio de finalidade, porque possui fim diferente

daquele de homenagear 0 falecido e oferecer apoio a familia na hora de sua dor.

Assim, segundo o raciocinio apresentado, o agente publico
praticaria ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, confrontando diretamente com o contido no artigo 73, inciso 11
da Lei Federal 9.504/97, bem como O0s ditames do artigo 2° alinea “e”,

paragrafo Gnico, alinea “e” da Lei Federal n®4.717/65.

Ademais, por analogia e como critério de razoabilidade,
imperioso mencionar que & Resolugdo n® 41/2011, em seu artigo 53 estabelece
como data limite para apresentacdo de honrarias o limite de 120 dias, contados

retroativamente a partir do pleito eleitoral.

I11 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS. esta Diretoria Juridica pugna pela inclusao
dos Requerimentos de Pesar, como integrantes dos prazos relacionados aos
“Titulos Honorificos e Honrarias” com fulero no artigo 53 da Resolugdo n°

41/2011, combinado con 0 artigo 73, 11, da Lei Federal 9.504/97.

Requer do mesmo modo, 0 envio de copia do hodierno
expediente & Presidéncia deste Poder Legislativo para conhecimento do

contetido da presente peca teécnica.

Salvo melhor juizo, esie € O parecer.
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Campo Mourdo (PR), 06 de junho de 2016.
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Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148
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CIRCULAR - 09/06/2016 — DAA.
Do: Departamento de Assuntos Administrativos.
Para: Coordenadoria de Assuntos Legislativos, Assessores Parlamentares e
Vereadores.
Prezados Senhores,
Encaminhamos, para conhecimento, copia de Parecer Juridico n°

443/2016, referente a tramitacdo de Requerimentos de Pesar no periodo de 120 (cento
e vinte) dias que antecede o pleito eleitoral.

o .‘f_"’_‘ . ‘_/{/‘,;L-/

Patricia de Oliveira Lino
Presidente
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