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Senhor Presidente do Poder Legislativo,

Nos termos da legislagao em vigor registramos a simula da proposigédo que segue:

INSTITUI A CASSA

| CAO DE ALVARAS DAS LOJAS E EMPRESAS CASO A
FICALIZACAO DESCUBR

A O COMERCIO DE PECAS ILICITAS NO ESTABELECIMENTO.

Atenciosamente

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente do Poder Legislativo
Nesta
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A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( )vcgem anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

() Nao

()} Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X)) ndo ha qualquer dbice.
( ) aproposigéo € idéntica a outra (anexo) ( ) Jéaprovada (167, 1, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (1671, b)
() Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigéo (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagao e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja aprovado
(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X) ndo ha qualquer dbice.
( ) a proposigao fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. |, pois n&o esta formalizada e em termos.

( ) a proposicéo tem contetido idéntico ou semelhante a proposigdo em tramitag@o - n®........................
(em anexo) - art. 151, § 2° inciso Il, alinea “d", do R.I.

() a proposigéo tem contetido que foi objeto de Indicagéo ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e", do R.1.

() a proposicdo refere-se a objetivo/meta nado incluido Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.1.

Campo Mourgo, 'Uie Abril  de 2011.
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(X) Nao
() Sim.
- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITAGAO.
( ) Jaaprovada (167, I, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mo '0 1“8_q‘e abril de 2011.

DIONE CLEI VALERIO DA SILVA

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico
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PARECERN°. 338 /2011
Ref.: SUMULA N°. 151/2011
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Atendendo Vossa determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este o6rgdo pelos artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92

¢ 31 do Regimento interno desta Casa de Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim apresenta Sumula,
protocolizada sob o n°. 151/2011, que “INSTITUI A CASSACAO DE
ALVARAS DAS LOJAS E EMPRESAS CASO A FISCALIZACAQ
DESCUBRA O COMERCIO DE PECAS ILICITAS NO

ESTABELECIMENTO”.  PODER LEGISLATIVO DE ¢ A
A
PROTOCOLON,» 77 7 / %,'VJ‘EURAO
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A Sumula em epigrafe foi protocolizada no dia 23 de
margo de 2011. A Divisdo Legislativa certificou em 04 de abril a inexisténcia
de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto € quanto a
prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribui¢do da proposigao,
ndo havia qualquer ébice.

Em 18 de abnl de 2011, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Histdrico atestou a inexisténcia de legislagdo municipal
ou material disponivel sobre a matéria, ¢ quanto a prejudicialidade, que ndo
havia nenhum &bice.

A presente Sumula foi encaminhada para analise desta
Procuradoria Parlamentar em 16 de maio de 2011.

E o relatério.
IT - NO MERITO

A Sumula visa registrar matéria referente a cassacgio de
alvaras de empresas que comercializem pegas ilicitas.

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —
IBAM j4 se manifestou a respeito de matéria andloga, o qual concluiu que a
competéncia para apurar a ilicitude de pecas é do Estado, por meio das
Policias Civil e Militar, e que “somente apds a condenagdo judicial se pode
cogitar a cassagao de alvard”.

Diante do exposto, esta Procuradoria Parlamentar se
manifesta contraria & apresentagio da presente Stimula.

E o que me compete arguir.

Campo Mourio, 23 de mai07d /

Vi
Doc. Anexo. Sumula 151/2011. < /
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IBAM

PARECER

N°: 0456/09

- PG - Processo legislativo. Analise de
constitucionalidade e legalidade dos
PL’s n°® 35/09, 49/09 e 68/09, todos de
autoria parlamentar. Comentarios.

CONSULTA:

A consulta encaminhada pela Camara solicita analise da legalidade
e constitucionalidade dos Projetos de Leis n°® 35/09, 49/09 e 68/09, todos de
autoria parlamentar, que, para maior comodidade, seguem adiante
reproduzidos, juntamente com as respectivas respostas.

RESPOSTA:

1) PL n° 35/09, que dispbe sobre a cassa¢do de alvara de
funcionamento das empresas e desmanches que revendem autopecas de
origem criminosa

Como se sabe, compete ao Municipio dispor sobre o planejamento e
0 controle do uso e ocupagdo do solo, de modo a zelar pelo pleno
desenvolvimento e o bem-estar local. Em razéo disso, justifica-se a edi¢do de
normas e padrbes para o licenciamento de atividades (CF, arts. 30, VIl c/c
182). Por oObvias razbes, somente as atividades consideradas licitas sao
passiveis de licenciamento.

Nos termos do Cdédigo Penal, constitui crime “adquirir, receber,
transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe
ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba
ou oculte” (DL n° 2.848/90, art. 180). O mesmo diploma legal tipifica como
condi¢ao agravante no caso de o agente infrator “adquirir, receber, transportar,
conduzir, ocultar, ter em depdésito, desmontar, montar, remontar, vender, expor
a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto
de crime” (art. 180, § 1°).

Dessa feita, demonstrada a ilicitude dos bens comercializados por
oficinas e empresas que atuem nesse segmento, consideramos viavel a
iniciativa perpetrada pelo PL n® 35/09. Ocorre que essa atividade ndo enseja o
exercicio da policia administrativa municipal, vez que submetida & incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS e, particularmente, as
Policias Civil e Militar, a quem incumbe zela pela preservacdo da ordem
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publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio e a apuragdo das
infragOes penais (CF, art. 144, caput clc §§ 4° e 5°).

Ocorre que o projeto em questdo institui 0 processo administrativo
municipal como instrumento de apuragéo da regularidade e adequacdo das
autopecas comercializadas, em afronta & competéncia estadual para atuar
nessa quadra. Faltam ao Municipio, inclusive, elementos objetivos a serem
levados em consideragdo para a caracterizagdo de eventual ilicitude. Isso
porque compete aos Departamentos de Transito dos Estados manter registro
dos componentes mecénicos utilizados nos veiculos automotores, observado o
disciplinamento instituido pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN (Lei
n°® 9.503/97, arts. 114 e 120).

Ademais, € de se dizer que a atividade de policiamento mantém
estrita observancia aos termos da lei, decorrendo, portanto, da competéncia
legislativa do préprio ente federativo. Exercicio de policia administrativa em
nome de outro ente somente sera admissivel com lastro em autorizagdo
expressa, o que ndo é o caso da consulta.

Como desdobramento da garantia constitucional de que “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria” (CF, art. 5° LVII), tem-se que consequéncias administrativas
estdo sujeitas ao transito em julgado do devido processo legal (judicial) que
assegure ao acusado o contraditério e a ampla defesa (CF, art. 5°, LV).

Face ao exposto, embora em tese possivel que o Municipio aplique
sancdes administrativas aos estabelecimentos que comercializem mercadorias
de procedéncia ilicita, cassando-lhes o respectivo alvard de funcionamento,
forgoso concluir pela necessidade de o PL n°® 35/09 ser submetido a ajustes
por faltar ao ente municipal competéncia para apurar a ilicitude das autopecas
comercializadas nos estabelecimentos situados em seu territério. Nesse
particular, compete o Estado, por meio de controle fazendario ou de suas
Policias Civil e Militar instituir processo administrativo que apure a origem
criminosa de tais autopecas. No mais, somente apds condenacéo judicial se
pode cogitar a cassagao de alvara nos moldes da consulta.

2) PL n° 49/09, que dispée sobre a proibicdo de fogos de
artificio em eventos, estadios, ginasios e pragas esportivas

O Municipio pode agir investido no poder de policia de que dispde
para restringir e condicionar a pratica de atividades que possam trazer perigo ou
prejudicar a populagéo local, no exercicio de sua autonomia (art. 18, CRFB) e
competéncia legislativa e administrativa conferida pela Constituicdo (arts. 29 e
30).

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar
sobre o tema, oportunidade em que entendeu ser adequado o controle
administrativo sobre situacdes como a que motivou o PL n°® 49/09, verbis:
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