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Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 046/2010,
que “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAOQ”.

Ouvida, a Secretaria da A¢ao Social manifestou-se pelo veto total
do projeto de lei em questo.

Razodes de veto

“40. 0 SESC desenvolve um servigo similar ao exemplificado
denominado “Mesa Brasil”, que é um Programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional, tendo como principais agdes: “Colheita Urbana e Banco de
. Alimentos”. A Colheita Urbana visa coletar nos mercados, mercearias, frutanas e
outros, produtos excedentes que perderam seu valor comercial, mas mantem
valores nutricionais. Estes alimentos passam por uma primeira selegéo realizada
pela nutricionista do Programa, depois séo entregues as Entidades cadastradas.
O Banco de Dados trabalha com armazenamento nas situagbes em que ha um
ntimero elevado de doagdes de produtos ndo pereciveis ou com data de validade
prolongada. Para a distribuigdo junto as Entidades a equipe técnica do programa
possui um banco de dados contendo a quantidade per capita e o publico
atendido. Quando o alimento é entregue, ele passa por uma segunda sele¢&o
realizada entdo pelos monitores locais. O Programa Mesa Brasil ainda
desenvolve uma agédo de cunho educativo capacitando estes monitores que iréo
manipular os alimentos dentro da Entidade.
2° - Esta em processo de implementagdo no municipio o Programa
PAA — Compra Direto do Agricultor que também beneficiara Entidades e
consequentemente o plblico usuario da Politica de Assisténcia Social que se
encontra em situagdo de vulnerabilidade social e insegurancga alimentar. Diante
da amplitude das agbes, quando da sua efetiv?go,,caberé a Gestdo Municipal
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em forma de parceria entre Secretarias, viabilizar uma Central de Distribuigdo 0w .
gue acarretara novas despesas com local, logistica e equipe técnica. [ G 33
3°-No momento, a Secretaria da Agdo Social ndo dispée de ~F
dotacdo orcamentéria bem como de recursos humanos para o desenvolvimento &f‘
do referido programa.
Considerando o acima exposto, concluimos que o solicitado ja vem
sendo desenvolvido a contento pelo Govermo do Estado bem como pela iniciativa
privada, e outras agées neste sentido acarretaria em sobreposigdo das mesmas.
Sendo assim, a Secretaria implementa parcerias com estes setores a fim de
ampliar e qualificar o atendimento.”

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questao.

Razobes de veto

“A justificativa da SEASO, “per se” fundamentaria o veto. Ndo obs-
tante, fazendo-se uma leitura acurada do projeto de lei “sub oculis”, percebe-se,
claramente, que o mesmo é inconstitucional por vicio de iniciativa, pois: i) gerara
despesa ao Poder Executivo, pois ndo ha como implementar o predito Banco de
Alimentos sendo haver o recrutamento de novos servidores para atenderem a
nova atividade administrativa, a par das despesas decorrentes, por exemplo, da
capacitagdo técnica a qual se refere o Art. 6° e da divulgagdo prevista no Art. 12;
ii) cria novas atribuigdes ao Poder Executivo, conforme se percebe também, ao
dispor o projeto, por exemplo, que o Banco de Alimentos desenvolvera agbes
para combater o desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fo-
mento e divulgagdo dos principios de Seguranga Alimentar e Nutricional, ou que
o Banco de Alimentos devera ser coordenado pelo Municipio de Campo Mouréo.

. Diante do exposto, em respeito ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, recomendo o veto total do Projeto
de Lei n. 46/2010, por ofender os Arts. 30, § 1°, Incisos IV e V, e 55, Incisos 1V,
Vil, e XI, da Lei Orgénica Municipal, e os Arts. 66, Incisos |, IV, e 87, Incisos 1V,
Vvl e XIV, e 133, da Constituigdo do Estado do Parana.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar
totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto a apreciagao dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

— T

Campo Mouréo, 21 de setembro de 2010
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PROJETO DE LEIN® O 46 1 2010.

INSTITUI O “BANCO DE: ALIMENTOS” NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO.

No uso das atribuicdes conferidas pelo inciso | do artigo 107 do Caderno
Normativo desta Casa de Leis, submetemos a apreciagio do Soberano Plenario, o
seguinte Projeto de Lei:

. Art. 1°. Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate a
fome através de aproveitamento de alimentos desperdicados ac longo da cadeia
produtiva, mas adequados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” devera funcionar através de uma central
de doagbes, realizando distribuicbes de alimentos as entidades beneficentes,
associagbes, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refei¢cdes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criancas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas
junto aos programas do Poder Executivo).

Art. 3°. O "Banco de Alimentos” desenvolvera acoes para combater ¢
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divulgagéo dos
principios de Seguranca Alimentar e Nutricional. /7“/
ey
Art. 4°. O Municipio podera firmar parcerias e/ou convénios com ouirgs”
orgaos da administracao publica, estabelecimentos comerciais e industriais Iigadoﬂs(ﬁ/
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeigdes e colaboradores e |

b
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Art, 5°. A qualidade dos produtos doados ficara por cjwlta da equipe
tecnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro pessoal,
nutricionistas e teécnicos em nutricdo, que mantém um controle na chegada dos
alimentos no processo de higienizagao e distribuicio as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” deverd realizar a capacitagao técnica para
os profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como manipular
corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeicées, como elaborar
cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientagao do Servico de
Vigilancia Sanitaria do Municipio.

. Art. 7°. O “Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituigdes ligadas na area de salide e nutricdo, como as Faculdade e
Universidades, Institutos de Pesquisa, escolas técnicas e outros afins.

Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio de
Campo Mourao, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de Agao Social;

Il - um representante da Secretaria Municipal da Saude;

I - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e
Administracao;

IV - um representante de outros 6rgaos publicos, federais, estaduais ou
municipais, e de pessoas juridicas de direito privado;

V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade
conveniada.

Art. 9°. Alem dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
. propde essa Lei, o “Banco de Alimentos” deste Municipio, podera aceitar cessao
gratuita ou doagdo de moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagdo e transporte de alimentos, os quais

serao objetos de catalogacio especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuicao, bem como, das de plantao
a isso destinada, participara, sempre que possivel pelo menos um profissional
legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios,
‘in natura”, industrializados ou preparados, em condigbes apropriadas para o
consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serdo
devidamente identificados, através de fixacao de placas ou selo-adesivo, em local
visivel.

/;“-._

Art. 12. O Municipio, através de seu 6rgao de comunicagio, d|vu|garaf ,{

periodicamente a relagéo dos participantes do “Banco de Alimentos”. /
L/
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Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade e/ou oOrgac
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscalizacdo e a
devida prestacao de contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, 17 de maio de 2010.

06/loc.
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Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

O “Banco de Alimento® tem como objetivo a coleta, selegao,
recondicionamento e distribuicdo de alimentos sélidos ou liquidos, em condi¢cdes
plenas de consumo, mas que por algum motivo deixaram de ser comercializados.

Estabelecimentos comerciais e industriais ligados a venda no atacado ou
varejo de produtos alimentares ou refeicdes e colaboradores em geral poderao
destinar produtos a entidades beneficentes, associagdes, fundagdes que destinem a
carentes na forma de alimentos ou refeicées, sem que os beneficiarios incorram em
qualquer tipo de custos, (creches, albergues, abrigo para criangas e idosos,
comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas junto aos
programas da prefeitura.

A selecao dos produtos quanto a qualidade, tanto na chegada, processo de
higienizacao e distribuicao as entidades, o qual ficara por conta da equipe técnica do
banco, viabilizara o sucesso do proposto nessa Lei.

A criatividade dos profissionais participantes do Banco de Alimentos
possibilita o aproveitamento dos produtos arrecadados, transformando-os em
deliciosas e nutritivas receitas para incrementar as doagdes, €, certamente a média
de aproveitamento dos alimentos captados aumentara significativamente.

O trabalho sério e dedicado que os membros deverao exercer no Banco de
Alimentos, levara a comunidade o conhecimento do aproveitamento integral dos
alimentos.

Pelo projeto o Prefeito devera no decreto que o regulamentara, determinar
vinculo junto a Secretaria competente para coordena-lo € implementa-lo.

06/loc.




ESOLUGCAO N.°

{ X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

( ) existe o registro de sumula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Néao

() Sims/Conforme anexo

-QUJANTO A PREJUDICIALIDADE:

} ndo ha qualquer obice.
() a proposigdo é idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, 1, aRI)
{ ) Rejeitada, nesta Sesséao Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
() a proposicao (artigo 167, inciso ) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

) Trata-se de Indicag&o e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja

( X || n&o ha qualquer obice.

( ) aproposicao fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. |., pois n&o esta formalizada e em termos.
( ) a proposicdo tem conteldo idéntico ou semelhante a proposigdo em tramitagdo -
ot e

(em anexo) - art. 151, § 2° inciso Il, alinea “d", do R.l.

{ ) a proposicao tem contetdo que foi objeto de Indicagéo ou Requerimento aprovados nos ultlmos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e", do R.I. (ﬁ

( ) a proposigao refere-se a objetivo/meta n&o incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretr
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2° do R.1.

2 2010. "

Campo Mourao 20 de MFID

'”ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisao Legislativa
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLAT ﬁ
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATVERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(£) Nao !y()
( ) Sim, conforme anexo ao projeto. ?’
7»4T0 A PREJUDICIALIDADE:

( ) Jaaprovada (167, |, a Rl)

( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,l,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicdo (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 20.de ma|o de 2010.

—

& (_'Iﬂﬁh’\)“ \

O .
'DIONE CLEI VALERIO DA SILVA

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histdrico
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REF: PROJETO DE LEI N°. 046/2010
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este 6rgéo pelos
artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento interno desta Casa de

Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I - RELATORIO

O Vereador Sidneir de Souza Jardim propde Projeto de
Lei, protocolizado sob o n°. 046/2010, exposto em 14 (quatorze) artigos, que

“institui o ‘Banco de Alimentos’ no Municipio de Campo Mourio™. / ﬂ'

A proposigdo faz-se acompanhar de Justlﬁcatlva ( ﬂ

conforme preceito regimental.
PODER LEGISLATIVO P& CAMPO MOURAO
PROTOCOLON® /S04 - 1o/

CAMPO MOURAOZ S fob! ,/i HORA_// ¢

PROTOC TA



A
O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 18-¢ W
de maio de 2010. A Divisdo Legislativa certificon em 20 de maio a§.
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto ,g i])
quanto a prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribuigio d@ ;ﬁﬂ

proposi¢do, ndo havia qualquer dbice.

Também no dia 20 de maio, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a inexisténcia de legislagdo municipal
ou material disponivel sobre a matéria, ¢ quanto a prejudicialidade, ndo havia

qualquer obice.

Em 22 de junho de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para analise desta Procuradoria Parlamentar.

E o relatério.
IT- DO PARECER

A iniciativa tem o objetivo de instituir o mencionado
Banco, a fim de arrecadar alimentos desperdi¢ados que estejam adequados ao

consumo humano e doa-los.

Em analise, salvo melhor juizo, ndo se verificam
prejudicialidades a tramitagdo do Projeto de Lei, eis que o Banco sera

coordenado por um Conselho e ndo havera despesas, pois se trata de doagdes.

Assim, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta

favoravel a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

—

E 0 que me compete afzuir.
Campo Mourzo, 29 _d}T juJ hq} de 2010.
A il

"|

Valter Fnaﬁuag ‘lb Silva
Procura dm \Parl *imdn'{ar

Oabf P29 .-
Doc. Anexo. P.L n°. 046/2010 (Prot. 0847/2010). {

"x
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDACAO.

PROJETO DE LEI N° 046/2010.

AUTORIA: VEREADOR: SIDNEI DE SOUZA JARDIM.
Enviado a: COMISSAQO PERMANENTE DE LEGISLA(}AO E REDA(}AO.
Relator: Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei n® 046/2010, protocolado sob n® 847
em 18 de maio de 2010 que: “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO.”

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em comento, vem para analise desta Comissdo por
determinagcdo Regimental, Art. 39, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei tem por objetivo, a coleta, sele¢do, recondicionamento e
distribuicdo de alimentos sélidos ou liquidos, em condi¢cdes de consumo.

Apés estudos e andlise da matéria, ndo encontramos ébice quanto a legalidade
e a constitucionalidade, assim, manifestamos VOTO FAVORAVEL a sua tramitagéo
nesta Casa de Leis.

Sala de Reunides da Comiss&o Permanente de Legislacdo e Reda¢éo da
Camara Municipal de Campo Mouréo, 16 de agosto de 2010.

KEMIR FRANCO DE LIMA

Relator

, .l./—// L 3 i g
ISIDOﬁZ o Df\ SILVA MORAES : :
bro PreS|dente

Assessoria Parlamentar do PSL.
/ip.

15

= A C.N.P.J 79.869.772/0001-14 - .
=" i e-mail: legislativomunicifsl g camaracm.conrbr 2,
2 www.camarachi.com.br \
e




.,;}' st tg}’

i A
~ qummlu_;' “-“‘9:_7?

29 173

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax {44} 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450
n C.N.P.J 79.869.772/0001-14
vereadorheltonborges@camaracm.com.br
www.camaracm.com.br

2y

PﬁjbﬁTO DE LEI N° 046/2010 =
AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM | AJU)
ENVIADO A COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATOR: HELTON BORGES

RELATORIO:

Tramita nesta Comissao, o Projeto de Lei n® 046/2010, protocolado sob n° 847,
de 18 de maio de 2010, que “Institui o Banco de Alimentos no Municipio de Campo

Mourao”.

VOTO DO RELATOR:

A presente proposigcdo tem como objetivo instituir o Banco de Alimentos, visando
arrecadar alimentos desperdicados que estejam adeguado para consumo humano.

Como citado pelo autor, o Banco de Alimentos sera coordenado por um Conselho
e arrecadara alimentos através de doagdes, ndo sendo assim gerados gastos.

Apbs andlise, por ndo haverem débices, esta Comissédo Permanente manifesta

VOTO FAVORAVEL a presente matéria,

SALA DAS SESSOES, 19 de agosto de 2010.

Helton es
\°
Relator
Dr. Saul Antonio Sachetti

o Voidelo

RS
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 p——y Vereador PROFESSOR JOSE POCHAPSKI

' 5 e o CLs vereadorjosepochapski@camaracm.com.br . #
COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

PROIETODE LEIN. 2 046/2010

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM
ENVIADO A COMISSAOQ PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR JOSE POCHAPSKI
Em aprecia¢do nesta Comissdo, o Projeto de Lei n. 2 046/2010, que - INSTITUI O BANCO DE

ALIMENTOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

VOTO DO RELATOR:

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n? 046/2010, e no mérito, pela aprovacao,

.

= . o
“SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAQ, Estado
do Parana, em 20 cﬁ&ggsto-dezo 10.

o ——

: > v
g ., a
PROF. ]ZSE’MCHAPSKI___ ~ __~NELITA RICENTINI

’ Relator——

JES]
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PROTOCOLO N° 847/2010. PROJETO DE LE] N° 046/2010. /
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) PRESIDENTE DA
| DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
|
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(6 |1 | /[ | FINANCAS E ORCAMENTO ——— Eﬁ '
Jo |O5,2 | /(| MERITOS TEMATICOS '-qf—‘eﬁ:'}ﬂ"

DATA DISCUSSAOE PRESIDENTE DA
i VOTACAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
Ia e 140 |, Lamle aprovADO | O~ | ReJEITADO
B — ) b A
) .
A4 18 |10 Vi APROVADO | | REJEITADO - P
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DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO
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NOME

Ademir Pezio

Edoel Rocha

Dr. Eraldo

Helton Borges

José Pochapski

Beto Voidelo

Nelita

Saul

Sidnei

F
A
g
a il
Isidoro Moraes |
X
P
e
"4
v

NOME F
Ademir Pezdo g
Edoel Rocha A
Dr. Eraido e
Helton Borges
Isidoro Moraes |-
José Pochapski |
Beto Voidelo i
Nelita )
Saul X
Sidnei V)

F — favoraveis

F — favoraveis

C — contrarios

C - contrarios

A — ausentes

A — ausentes
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CONSULTORIA TECNICO - LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n° 46/2010 - Institui o “Banco de Alimentos” no

Municipio de Campo Mouréo.
Autoria: Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Atendendo determinacdo da Resolugdo n°. 32/92 em seu artigo 26 cfc o art.
204 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe - me aduzir 0 que segue:

REDACAO FINAL:
01) Nenhuma corregéo a fazer.

Campo Mouréo, 26 de agosto de 2010.

Q“mc“r\c&n;

.da,
Amanda H{J 'na da Silva
Consultora Técnica Législativa
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PROJETO DE LEI N°. 46/ 2010
De 30 de agosto de 2010.

Institui o “Banco de Alimentos” no Municipio de Campo
Mouréo.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate a

fome através de aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da cadeia
produtiva, mas adeguados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” deverd funcionar através de uma central
de doagbes, realizando distribuicdbes de alimentos as entidades beneficentes,
associacbes, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeigbes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criangas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas
junto aos programas do Poder Executivo).

Art. 3°. O “Banco de Alimentos” desenvolvera agbes para combater o
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divulga¢do dos
principios de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 4°. O Municipio poderéa firmar parcerias e/ou convénios com outros
orgdos da administracdo publica, estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicdes e colaboradores
em geral.

Art. 5°. A qualidade dos produtos doados ficard por conta da equipe
técnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro pessoal:
nutricionistas e técnicos em nutricdo, que mantém um controle na chegada dos
alimentos no processo de higienizac&o e distribuicdo as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” devera realizar a capacitagdo técnica
para 0s profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como
manipular corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeigoes,
como elaborar cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientacio
do Servigo de Vigildncia Sanitaria do Municipio.

Art. 7°. O “Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituicées ligadas na area de saude e nutrigdo, como as Faculdades
e Universidades, Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.
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Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio de
Campo Mouro, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de A¢ao Social, : i

Il - um representante da Secretaria Municipal da Saude; ’j‘b}
Nl - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e
Administracéo;
IV - um representante de outros org&os publicos, federais, estaduais ou

municipais e de pessoas juridicas de direito privado;
V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade

conveniada

Art. 9°. Além dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
propbe essa Lei, o “Banco de Alimentos” deste Municipio, podera aceitar cessdo
gratuita ou doacdo de moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliacdo e transporte de alimentos, 0s quais
serdo objetos de catalogagao especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuicdo, bem como, das de
plantdo a isso destinada, participara sempre que possivel pelo menos um
profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros
alimenticios, “in natura”, industrializados ou preparados, em condigbes apropriadas
para o consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serao
devidamente identificados, através de fixagdo de placas ou selo-adesivo, em local
visivel.

Art. 12. O Municipio, através de seu orgao de comunicacdo, divulgara
periodicamente a relagdo dos participantes do “Banco de Alimentos”.

Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade efou o6rgéao
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscalizaggo € a
devida prestacao de contas do "Banco de Alimentos”.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 30 de agosto de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de @h‘\

Presidente B
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Campo Mourao, 30 de agosto de 2010.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo

relacionados, analisados e aprovados em Plenario:

01/10 - “Declara de Utilidade Publica a Associagdo de Moradores dos Jardins
Damasco, S&o Luiz, Fernando e Ipé - DAMFERV", de autoria do Vereador Dr. Eraldo
Teodoro de Oliveira;

41/10 — “Altera e acrescenta dispositivos ao Artigo 15 da Lei n°® 1410, de 04 de
dezembro de 2001, que ‘Dispde sobre a criagao, posse, guarda e controle

populacional de cées e gatos no Municipio de Campo Mourdo™ de autoria do
Vereador Edoel Rocha;

46/10 — "Institui o ‘Banco de Alimentos’ no Municipio de Campo Mour&o”, de autoria
do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

47110 — *Dispde sobre o comércio de artigos de conveniéncia e prestacéo de
servicos de utilidade publica em farmacias e drogarias, no ambito do Municipio de
Campo Mourao”, de autoria do Vereador Ademir Franco de Lima:

62/10 — “Institui o Dia Municipal das Associacdes de Moradores”, de autoria dos
Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José Roberto Voidelo e José Pochapski;

63/10 — “Cria as areas do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado de
veiculos automotores em vias e logradouros publicos e da outras providéncias”, de
autoria do Poder Executivo:

64/10 - “Altera o inciso Il do artigo 7° da Lei n® 2.505, de 5 de novembro de 2009, e
o artigo 15 da Lei n® 43, de 1° de dezembro de 1965, de autoria do Poder Executivo;

65/10 — “Dispde sobre antincios de empregos”, de autoria dos Vereadores Sidnei de
Souza Jardim, José Roberto Voidelo e José Pochapski:

- continua -
-
< L o

Excelentissimo Senhor ’
Prefeito Nelson José Tureck,

Prefeitura Municipal

Campo Mourao — PR

/ppo
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Fl. 02 do Oficio n° 1.668/10 — GAB/PRES.

76/10 — "Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), para abertura de
dotagbes consignadas no vigente orgamento da Fundagéo Cultural de Campo
Mourdo - FUNDACAM, e da outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo;

84/10 — “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito
Or¢amentario Suplementar no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), no
orcamento da Fundag&o de Esportes de Campo Mourdo — FECAM para o0 exercicio
de 2010”, de autoria do Poder Executivo”.

Respeitosamente,
— o

Dr. Eraldo Teodoro de Weira"
Presidente .
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PARECER N°. Y4 o010,
REF: VETO N°. 017/2010
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia e
considerando a competéncia atribuida a este Orgdo pelos artigos 11-A da
Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe-me

aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a Mensagem de
Veto n°. 017/2010, que veta totalmente o Projeto de Lei n°. 046/2010, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, que “imstitui o Banco de

Alimentos no Municipio de Campo Mourio™.

O Veto em comento foi protocolizado sob o n°.
2.200/2010, no dia 22 de setcmbro ¢ encaminhado para andlise desta

Procuradoria Parlamentar em 06 de outubro de 2010.

y



A proposigio faz-se acompanhar de justificativa:,

conforme preceito regimental.

E o relatoério.
II - DO PARECER

Esta Procuradoria Parlamentar certifica que o presente
Veto foi protocolizado dentro do prazo legal, estabelecido no artigo 143 do
Regimento Interno desta Casa de Leis ¢ no artigo 33, § 1° da Lei Organica
Municipal, pois o Oficio n°. 1.668/2010 que encaminha o Projeto de Lei n°.
046/2010 para analise do Poder Executivo foi recebido pelo mesmo em 31 de
agosto de 2010, conforme copia do protocolo em anexo. Assim, o aludido

Veto foi protocolizado em 22 de setembro de 2010 tempestivamente.

Em que pese a apresentagdo dentro dos prazos legais, 0
presente Veto ndo merece prosperar, tendo em vista a constitucionalidade do

Projeto.

O Autor do Veto alega que a proposta gerara despesas e
criara novas atribui¢des para o Poder Executivo. Menciona ainda que o SESC
desenvolve um servigo similar ¢ que estd em fase de implantagdo um
programa de compra direta do agricultor. O caso em tela se refere a
arrecadagdo de alimentos desperdigados que estejam adequados a0 consumo

humano e repassa-ios aos necessitados.

O fato de o SESC desenvolver servigo similar e a criagdo
de programa de compra direta do agricultor ndo afeta a implantagdo do Banco

de Alimentos proposta pelo Nobre Edil, ja que se trata de outro assunto.

Tal iniciativa, conforme ja demonstrado no Parecer
emitido por esta Procuradoria, ndo acarretard em despesas para O erario
publico, eis que se trata de doagdes ¢ o Banco sera coordenado por um

Conselho, sem remuneragao.

()

s j’“"



Assim, considerando a tempestividade da apresentagdo ¢
a constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 046/2010, esta Procuradoria
Parlamentar se manifesta favoravel a tramitagdo nas ComissOes Permanentes

e contraria a aprovacéo do aludido Veto.

MPQO MOURAO
PODER LEG\SLAXNO DE[((;(A Aok

PROTOCOLO N°_= -
CAMPO MOURAQO /3 ot L2 HORAL Z/7

—ea5ToTOISTA

Doc. Anexo: Veto n°. 017/2010 ¢ P.L n°. 046/2010.

el
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MENSAGEM DE VETO N° 17/2010.

AUTORIA:
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissao Permanente a Mensagem de Veto n® 17/2010,
protocolada sob n® 2200, em 22 de setembro de 2010, que: “VETA TOTALMENTE O
PROJETO DE LEI N° 020/2010, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim -
QUE INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA
COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissao por determinagao do caput do art.
142 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lei Organica Municipal Art. 33, §
1° para vetar o citado Projeto de Lei.

Considerando que esta Casa aprovou o aludido Projeto de Lei, com pareceres
favoraveis de todas as comissbes e parecer técnico do Procurador Juridico,

manifestamos nosso VOTO CONTRARIO zo Veto,

SALA DE REUNIOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAQO E |
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 17 de Agosto de 2010. |

M LA D
' /{DléMIR FRANCO DE LIMA

// Relator / p /

YA
T

ISIDORIO DA SILVA MORAES SIDNEY QE}éUZA JARDIM

Membro Presidente

Asscssoria Parlamentar do PL.
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} | PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
, ) : —sS)—
/7 1JO | {0 |LEGISLACAO E REDACAO RO
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|
| | |
|
o . - |
| |
i
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REDAGAO FINAL: ! / SANGAO/PROMULGAGAO: / / |
PUBLICAGAO: ! ! ARQUIVAMENTO: / I |

"DIRETOR GERAL DE ADMINISTRACAO



NOME

"Ademir Pezio

NOME

Edoel Rocha

Ademir Pezido

Dr. Eraldo

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidoro Moraes

Helton Borges

José Pochapski

Beto Voidelo

Prof® Nelita

Dr. Saul

|§idnei Jardim

Isidoro Moraes

José Pochapski

Beto Voidelo

Prof? Nelita

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F — favoraveis

C - contrarios

A — ausentes

F — favoraveis

C — contrarios

A — ausentes
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 MENSAGEM DE VETO N° 017/2010 ] Q)
MENSAGEM DE VETO N° 017/2010 - EXECUTIVO MUNICIPAL - . %
VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 046/2010 — DE j\/}

AUTORIA DO VEREADOR SIDENI DE SOUZA JARDIM — QUE:
“NSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO™.

[k( ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[1 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. .

L ACATANDO © PARECER CONTRARIO AO VETO.

O ReJEITANDO O PARECER CONTRARIO AQO VETO.

iACATANDO O PARECER CONTRARIO AOQ VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. “

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

D REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
= .v\_vn_timmm—__

~

[0 ReJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

w ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. |

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

N ACATANDO O PARECER SONTRARIO AO VETO.

[0 ReJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

/&\R‘EJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




De: D.A.L/ Joicy

A: Comissao Permanente de Legisla¢do e Redacgéo

Remeto novamente a esta Comissdo a Mensagem de Veto n°® 017/2010
de Autoria do Poder Executivo, afim de que seja trocado o Parecer cujo o
Relator foi o Vereador Ademir Franco de Lima, pois no mesmo encontra-se um

erro material (digitagdo).

Campo Mourao, 08 de novembro de 2010.

Atencigsamente,
Il 1

1
[ |

|
|
|
g 12 a'_,ﬂ‘-_.»"!
Joicy de Oliveira
Chefe do DAL

\
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MENSAGEM DE VETO N° 17/2010.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissao Permanente a Mensagem de Veto n® 17/2010, que:
“VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI! N° 046/2010, de autoria do Vereador
Sidnei de Souza Jardim - QUE INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO

MUNICIPIO DE CAMPO MOQURAOQ.”

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissdo por determinagao do caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lei Organica Municipal Art. 33, §

1° para vetar o citado Projeto de Lei.
Considerando que esta Casa aprovou o aludido Projeto de Lei, com pareceres
favoraveis de todas as comissdes e parecer técnico do Procurador Juridico,

manifestamos nosso VOTO CONTRARIO 0 Veto.

SALA DE REUNIOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E
REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ, 17 de Agosto de 2010.

= =)
LAAAAN M
ADEMIR FRANCQO DE LIMA

Relator

l? ) .‘//.. ..:I -}
"_/ .-" ll/,-’ | ¥ ;
|§|Doﬁlo DA SILVA MORAES “SioN El DE § UZA_JARW

/ Meﬁ'nbro J nte

Assessoria Parlamentar do PL.
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ESTADO DO PARANA
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C.N.P.J 79.869.772/0001-14 ?) 1_

e-mail: ledislativomunicipal@camaracm.com.br

www.camaracm.com.br ?l/) :

Oficio n® 2.040/10 — GAB/PRES.

Campo Mouréo, 16 de novembro de 2010.

Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que foram rejeitados os Vetos abaixo

relacionados aos respectivos Projetos de Lei:

16/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 47/2010 que ‘Dispde sobre o
comércio de artigos de conveniéncia e prestagado de servigos de utilidade publica
em farmécias e drogarias, no ambito do Municipio de Campo Mourzo™, de autoria
do Vereador Ademir Franco de Lima;

17/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 46/2010, que ‘Institui o Banco de
Alimentos no Municipio de Campo Mourdo”, de autoria do Vereador Sidnei de
Souza Jardim;

18/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 65/2010, que ‘Dispde sobre o
anuncio de empregos’”, de autoria dos Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José
Roberto Voidelo e José Pochapski.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoro de ﬁlve!rg T
Presidente o

.

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao — PR

/ppo
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LEI N° 2623
De 19 de novembro de 2010.

Institui o “Banco de Alimentos” no Municipio de
Campo Mourao.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribui¢des que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate a
fome através de aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da cadeia
produtiva, mas adequados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” devera funcionar através de uma central
de doacdes, realizando distribui¢cbes de alimentos as entidades beneficentes,
associacdes, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeicbes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criancas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas
junto aos programas do Poder Executivo).

Art. 3°. O “Banco de Alimentos” desenvolvera agdes para combater o
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divulgacao dos
principios de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 4°. O Municipio podera firmar parcerias e/ou convénios com outros
orgaos da administragéo publica, estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicbes e colaboradores
em geral.

Art. 5°. A qualidade dos produtos doados ficara por conta da equipe
técnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro pessoal
nutricionistas e técnicos em nutricdo, que mantém um controle na chegada dos
alimentos no processo de higienizagéo e distribuicao as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” devera realizar a capacitagdo técnica
para os profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como
manipular corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeigoes,
como elaborar cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientagéo
do Servico de Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Art. 7°. O “Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituigdes ligadas na area de saude e nutricdo, como as Faculdades
e Universidades, Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

22
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Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio de
Campo Mourao, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de Agdo Social;

Il - um representante da Secretaria Municipal da Saude;

il - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e
Administracao;

IV - um representante de outros érgéos publicos, federais, estaduais ou

municipais e de pessoas juridicas de direito privado;
V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade

conveniada

Art. 9°. Alem dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
propde essa Lei, 0 “Banco de Alimentos” deste Municipio, podera aceitar cessao
gratuita ou doacdo de moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagdo e transporte de alimentos, os quais
serdo objetos de catalogagdo especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuigdo, bem como, das de
plantdo a isso destinada, participara sempre que possivel pelo menos um
profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem 0s produtos e géneros
alimenticios, “in natura”, industrializados ou preparados, em condigGes apropriadas
para 0 consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serao
devidamente identificados, através de fixago de placas ou selo-adesivo, em local
visivel.

Art. 12. O Municipio, através de seu 6rgdo de comunicagao, divulgara
periodicamente a relag&o dos participantes do “Banco de Alimentos’.

Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade efou 0rgao
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscalizagdo e a
devida prestac&o de contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 19 de novembro de 2010.

F i

Dr. Eraldo Teodoro de OQein
\ L 4

Presidente s

25
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LEI N. 2623
De 19 de novembro de 2010.

!nstit.ui o "Banco de Alimentos” no
Municipio de Campo Mour3o.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso das atribuigbes
quellhe conferem o §7°, do artigo 33, da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinte
IREL] -

. Art. 1° Fica instituido o "Banco de Alimentos”
opjetwando o combate & fome através de aproveitamento dé
alimentos desperdigados ao longo da cadeia produtiva, mas
adequados ao consumo humano. ’

. Art. 2° O "Banco de Alimentos” devera funcionar
at.raves de uma central de doagdes, realizando distribuicdes de
ahmgntos as entidades beneficentes, associagdes, que
destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeigdes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos
(albe[gues, abrigo para criangas e idosos, comunidadeé
terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas junto aos
programas do Poder Executivo).

" Art. 3O “Banco de Alimentos” desenvolvera
agbes para combater 0 desperdicio alimentar, organizando as
formas de coletas, fomento e divulgagdo dos principios de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 4° O Municipio podera firmar parc;ias efou

convénios com outros o6rgaos da administragdo publica,
estabelecimentos comerciais e industriais ligados a venda no

atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicdes e
colaboradores em geral.

Art. 5° A qualidade dos produtos doados ficara
por conta da equipe técnica do “Banco de Alimentos”, devendo
fazer parte do quadro pessoal: nutricionistas e técnicos em
nutricao, que mantém um controle na chegada dos alimentos no
processo de higienizagao e distribuicdo as entidades.

Art. 6° O “Banco de Alimentos” devera realizar a
capacitacdo técnica para 0S profissionais das entidades
beneficentes, bem como, ensina-las, como manipular
corretamente 0s alimentos, como estocar, como preparar as
refeigbes, como elaborar cardapios € 0 aproveitamento integral
dos alimentos, com orientagdo do Servico de Vigilancia
Sanitaria do Municipio.

Art. 7° O “Banco de Alimentos” podera realizar
eventos e seminarios em parcerias com instituigoes ligadas na
area de saude e nutricho, como as Faculdades e Universidades,
Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

Art. 8°0 “Banco de Alimentos” devera ser
coordenado pelo Municipio de Campo Mourao, através de um
Conselho Gestor, formado por:

{-um representante da Secretaria Municipal de
Acao Social;

i - um representante da Secretaria Municipal da
Saude;

lll - um representante da Secretaria Municipal da
Fazenda e Administragao;

IV - um representante de outros orgaos publicos,
federais, estaduais ou municipais € de pessoas juridicas de
direito privado;
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V - dois representantes de entidades privadas,
indicadas pela entidade conveniada.

Art. 9° Alem dos produtos e géneros alimenticios
obtidos na forma que propde essa Lei, 0 "Banco de Alimentos”
deste Municipio, podera aceitar cessao gratuita ou doagao de
maveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagao e transporte de
alimentos, os quais serdo objetos de catalogagao especifica.

Art. 10 Das equipes de coleta e de distribuigado,
bem como, das de plantdo a isso destinada, participara sempre
que possivel pelo menos um profissional legalmente habilitado
a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios,
“in natura®, industrializados ou preparados, em condicdes
apropriadas para o Consumo.

Art. 11 Os estabelecimentos participantes do
“Banco de Alimentos’ serdo devidamente identificados, atraves
de fixagdo de placas ou selo-adesivo, em local visivel.

Art. 12 O Municipio, através de seu orgdo de
comunicagdo, divulgara periodicamente a relagao dos
participantes do “Banco de Alimentos”.

Art. 13 O Poder Executivo juntamente com
entidade efou orgdo conveniado, previamente designado,
devera realizar o controle e fiscalizagdo e a devida prestagao de
contas do “Banco de Alimentos’.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

SALA DAS SESSOES DO  PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parand, e
19 de novembro de 2010.

Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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DIRETORIA JURIDICA

PARECERN°. __ 3] ¢ /2011
REF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 2.623/10
_BANCO DE ALIMENTOS

Senhor Presidente,

Vem a esta Diretoria Juridica, Oficio n® 1078/2011-OE,
do Tribunal de Justica, encaminhando fotocépia do acorddo proferido nos
autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 759735-3, que foi ajuizada
pelo Senhor Prefeito a fim de declarar inconstitucional a Lei Municipal n°.
2.623/10, que instituiu o Banco de Alimentos, oriunda do Projeto de Lei n°.
046/2010, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, a qual foi julgada

procedente.

Portanto, a referida Lei foi declarada inconstitucional. B

JUER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQ U

w

PROTOCOLONS 3 3 Z 0 1D o,y

CAMPOMOURAQL2 1 ©] £/ HORAS. 0 0

£,
PROTOCOLISTA




Cumpre-me informar que “a decisdo que declara: a '_/I’Ln‘
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em
a¢o direta ou em agéo declaratoria € irrecorrivel”, conforme artigo 26 da Lei
Federal n°. 9.868/99, combinado com o artigo 101, VII, “f, da Constituigfio

do Estado do Parana.

Assim, o aludido Oficio do Tribunal de Justica foi
encaminhado com o intuito apenas de comunicar 3 Caimara a
inconstitucionalidade da Lei, para suspender a execugdo da mesma, caso
estivesse sendo executada, conforme o artigo 113 da Constituicdo deste

Estado.

Ainda, solicito seja encaminhada copia do presente e seus
anexos ao Vereador Sidnei, a fim de lhe dar ciéncia da decisdo judicial, bem
como de que ndo ha recursos a serem interpostos, haja vista se tratar de

sentenca irrecorrivel.

E o que me compete f'{rg;uir.

Campo Mourdo, 17 IEle ‘outubro de 201 1.

\ NS

% -.'I\ b
% AN ]

Valter Francisco\da Silva
Diretor\Juridi¢o| |
Oab/Pr '29.39]1 5

\\ .',

Doc. Anexo: Oficio n®. 1078/2011-OE, do Tribunal de Justiga, com cépia do Acédrddo.
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Curitiba, 21 de setembro de 2011. T

1078/2011 - OE i e

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Campo Mouréo

Rua Mato Grosso, 1579, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPQ MOURAQ - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, fotocopia do acodrdao
proferido nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-
3. do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em
que figura, como autor, Prefeito do Municipio de Campo Mouréo, que
julgou  parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.623, de 19 de novembro de 2010,
do Municipio de Campo Mouréo, por violagdo aos arts. 7°, e 61, IV, da
Constituicdo do Estado do Parana.

Atenciosamente,

Desembargador

PODER LEGISLATIVO DE CAM A
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_ PODER JUDICIARI® s iipscreg |~~~ b
TRIBUNAL DE JUSTICA & &~ .

T

Estado do Parana

.................

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 759735-3, DO \ Tg‘“f‘
FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO |~
METROPOLITANA DE CURITIBA.
AUTOR :PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CAMPO MOURAO.
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO.
CURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO

PARANA.

RELATOR : DES. JESUS SARRAO.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2623/2010,
DO MUNICiIPIO DE CAMPO MOURAO. LEI
QUE “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS
NO MUNICIPI0O DE CAMPO MOURAO”.
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDE
FORMAL E MATERIAL. RECONHECIMENTO |
DO VICI0O FORMAL ALEGADO, POR |
USURPACAO DE INICIATIVA DO PREFEITO |
MUNICIPAL, DE ESTREITA LIGACAO COM O
PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA
DOS PODERES. ARTS. 7° E 66, IV, AMBOS DA

| CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO

| JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lef n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE |
O docurnento pode ser acessado no enderego eletrénico htip:/iwww.1jpr.jus.br [
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TRIBUNAL DE JU

Estado do Prrand Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

W) eCAT
fmm B i
; ol BN pin
5 © ;

A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO . | | }iﬂ
DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO. '

- De acordo com o disposto no artigo 66, IV da ‘
Constitui¢io do Estado do Parana, sdo de .
iniciativa privativa do Governador do Estado as |

leis que dispunham sobre “criagio, estruturacio e
atribuicdes das Secretarias de Estado e orgiaos da ‘
administracio publica”. ‘

- O Poder Legislativo de Campo Mourdio, ao |
instituir o “Banco de Alimentos” através da Lei n°
2623/2010, criou obrigacdes que repercutem na

estrutura ¢ nas funcdes reservadas as diversas !
Secretarias e orgidos da Administracdo Piblica do !
Mnunicipio, sendo a competéncia para deflagracio |
do correspondente processo legislativo privativa do |
Prefeito Municipal, na forma do art. 66, IV da ;
Constituicio Estadual, aplicivel por forca do
principio da simetria. !
- A imposicio de obrigacdes, criadas por lei de
iniciativa da Cimara de Vereadores, que recairdo
sobre 0  executivo municipal, configura

inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa

do processo legislativo, que, no caso, ¢é privativa do

Chefe do Poder Executivo, e violacio da clausula

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego efetronico http/ww.tipr jus.br
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PODER JUDICIARIO% .
TRIBUNAL DE JUSTH

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

Estado do Parana

constitucional da separacdo harmonica dos
poderes (arts. 61, IV, e 7° caput, Constituicio
Estadual).

- A alegaciio de inconstitucionalidade material é
improcedente, pois, além de ndo se indicar na
peticdo inicial quais dispositivos da lei municipal
seriam incompativeis com a Constitui¢do Estadual,
nesta parte o autor limitou-se a dizer, genérica e
vagamente, que a Lei Municipal n° 2623/2010
contraria os principios da razoabilidade ¢ da
menor onerosidade ao erario publico e aos

municipes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-3, do Foro Central da Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba, em que ¢ autor o Prefeito Municipal
da Comarca de Campo Mourdio, interessada a Camara Municipal de
Campo Mourio e curador a Procuradoria Geral do Estado do Parana.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Campo Mourdo visando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.623, de 19 de novembro
de 2010, do Municipio de Campo Mourdo, em face dos arts. 2° e 31,

ambos da Lei Organica do Municipio, e dos arts. 7° e 68, ambos da

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http/reww tpr.jus.br
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Constituicio Estadual € 2° e 63 da Constituigdo Federal. % (—J)l”—;

A referida Lei Municipal institni o “Banco de

Alimentos” no Municipio de Campo Mourfo, “objetivando o combate a

fome através do aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da

cadeia produtiva, mas adequados ao CORSUMO humano” (art. 1°),
funcionando “através de uma central de doagdes, realizando distribui¢des
de alimentos as entidades beneficentes, associagbes, que destinem aos
carentes na forma de alimentos ou refei¢des, sem que 0S beneficidrios
incorram em qualquer tipo de custo” (art. 2°).

O autor sustenta a inconstitucionalidade formal do
diploma legal porque viola o principio da autonomia e independéncia dos
poderes, criando aumento de despesas ao Municipio e implicando em
“gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servigo publico”, cuja
matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local, ou
seja, do Sr. Prefeito Municipal.

Aduz que o desrespeito a prerrogativa de miciar o
processo legislativo “mediante usurpagdo do poder sujeito & cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel”, configurando
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, sendo que o vicio de
iniciativa ndo pode ser suprido, validamente, nem mesmo pela sangéo do
Chefe do Executivo.

Sustenta, também, a inconstitucionalidade material do
diploma legal impugnado porque o seu contendo, em parte, contraria

principios da administrag@o publica, tais como 0 da razoabilidade e menor

MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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onerosidade ao erario publico e aos municipes.
Com base em tais argumentos, pugna pela concessdo

de liminar para suspender a eficicia da norma impugnada até o julgamento

da demanda, e pela final declaragio da “inconstitucionalidade formal e
material da Lei n. 2.623/2010 por ofensa direta aos artigos 2°e 31, ambos
da Lei Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por conseqiiéncia, o
artigo 7° e 68, ambos da Constitui¢do Estadual e 2° e 63 ambos da
Constitui¢iio Federal, bem como aos principios da razoabilidade e menor
onerosidade ao erdrio piblico e aos municipes” (f. 15).

Em virtude da relevancia da matéria e do seu especial
significado para a ordem social, com fundamento no art. 288 do
Regimento Interno do Tribunal, foram solicitadas informag®es ao Exmo.
Sr. Presidente da CAmara de Vereadores de Campo Mourao e determinada
vista dos autos a douta Procuradoria-Geral do Estado e, sucessivamente, a
douta Procuradoria-Geral de Justiga para pronunciamento sobre 0 pedido

de declaragio de inconstitucionalidade.
O Senhor Presidente da Cimara de Vereadores de

Campo Mouro prestou informagdes, manifestando-se pela improcedéncia

do pedido formulado.

Com relagio a alegacdo de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, aduz que o autor “sequer aponta o
dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia privativa do
Senhor Prefeito, sendo que sequer existe esta previsdo”, e que “o Banco

serd coordenado por um Conselho e ndo haverd despesas, pois se trata de

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http/iwww. tipr.jus.br
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doagdes”, nio havendo que se falar em aumento de despesa para o erario
piblico (f. 46).

Com relagio a alegagdo de inconstitucionalidade
material, alega que o conteudo da lei imppugnada ndo gera qualquer gasto
aos cofres publicos e muito menos ac municipes, pois “todo o trabalho de
coleta, selecdo, recondicionamento, cadastramento de pessoas ¢
distribuicdo dos alimentos serdo efetuados por voluntdrios e coordenados
por um Conselho, e ndo haverd nenhuma espécie de remuneragdo pard os
participantes, além da satisfacdo em ajudar o proximo, realizando um
rabalho voluntdrio, em prol dos municipes menos assistidos” (f. 43/48).

A Procuradoria-Geral do Estado do Parana, em
parecer subscrito pelo entdo Procurador-Geral do Estado, Dr. Ivan Lelis
Bonilha, e pelo Procurador do Estado Fernando Borges Manica,
manifestou-se pela integral improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, ao argumento de que o texto legal questionado ndo esta eivado de
inconstitucionalidade formal ou material, “seja pela inexisténcia de
aumento de despesas, seja pela absoluta consondncia de suas previsoes
com a principiologia constitucional” (f. 104), destacando que a let
impugnada “ao prever a distribui¢do, aos mais carentes, de alimentos que
seriam desperdicados, sem custo algum para o Municipio, concretiza de
modo louvdvel a politica de desenvolvimento de Campo Mourdo”,
tratando-se de lei “perfeitamente razodvel, ao concretizar o direito
fundamental a alimentagdo, constitucionalmente previsto”, € que a

instituicdo do Banco de Alimentos € “medida louvdvel”, ndo havendo

O documento pode ser acessado no endersgo eletronico hitp://www.tjpr.jus.br
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qualquer afronta aos principios da razoabilidade ou da eficiénecia (fls. ’“ﬂfm\

99/104).
A douta Procuradoria-Geral de Justigca, em parecer
subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral de Justi¢a, Dr. Lineu Walter

Kirchner, opinou no sentido de ser julgada procedente a Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal n° 2.623/2010, de Campo Mourgo (fls. 109/126).

E o relatério.

Voto. |

Inicialmente, é de ser destacado, conforme exposto
pela douta Procuradoria-Geral de Justiga, que, ndo obstante o autor desta
Acdo Direta de Inconstitucionalidade tenha sustentado que a Lei n°
2623/2010 do Municipio de Campo Mourfo confronta com normas da
Constituicdo Federal, da Constituigio Estadual ¢ da Lei Organica do
Municipio, apenas as regras constantes da Constituigdo Estadual é que
podem servir como pardmetro para aferigdo de inconstitucionalidade de

Lei Municipal.
Sobre o tema, esta é a doutrina de Carlos Roberto de

Alckmin Dutra, verbis:
“(.) o parimetro para a fiscalizaciio da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos
estaduais e municipais perante o Tribunal de
Justica ¢ a Constitui¢io estadual. Compreendem-

se al todas as normas constitucionais: normas

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.tjpr.jus.br
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constitucionais (...)” (O controle estadual de
constitucionalidade de leis e atos normativos, Saraiva, S&o

Paulo, 2005, p. 112).

De acordo com o disposto no art. 125, § 2°, da

Constituigdo Federal, “cabe aos Estados a instituicdo de representacio

e inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou

municipais em face da Constitui¢io Estadual, vedada a atribuicao da

legitimagiio para agir a um unico 6rgio”.

Nesse sentido a jurisprudéncia do excelso Supremo

Tribunal Federal, verbis:

Documento assinado digitaimente, conforme MP
O documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.tipr.jus.br

Cea. 1.07.08

“CONSTITUCIONAL. PENAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA
NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

I - Os Tribunais de Justica dos Estados, ao
realizarem 0 controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como

parimetro, a Constituicio do Estado.

n.¢ 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
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Il - Em acdo direta de inconstitucionalidade, aos,

Tribunais de Justica, e até mesmo ao Supremo
Tribunal Federal, é defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constituicio
Federal. (..)” (STF, 1* T, RE 421256, Rel Min
RICARDO LEWANDOWSKIL j. em 26/09/2006, DI 24-11-

2006).
“COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEL

MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA
CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
§ 2° do artigo 125 do Diploma Maior nio
contempla excegio. A competéncia para julgar a
acdo direta de inconstitucionalidade ¢ definida
pela causa de pedir lan¢ada na inicial. Em relacao
a0 conflito da norma atacada com a Lei Maxima
do Estado, impde-se concluir pela competéncia do
Tribunal de Justica, pouco importando que ©
preceito questionado mostre-se¢ como mera
repeticio de dispositivo, de adoc¢io obrigatoria,
inserto nma Carta da Republica. Precedentes:

Reclamacio n’ 383/SP e Agravo Regimental na

Pagina 9 de 29
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Reclamagio n° 425, relatados pelos ministros.

Moreira Alves e Néri da Silveira, com acordios
publicados nos Diarios de Justica de 21 de maio de
1993 e 22 de outubro de 1993, respectivamente.
(...)”” (STF, Tribunal Pleno, RE 199293, Rel. Min. MARCO

AURELIO, j. em 19/05/2004, DJ 06-08-2004).

Assim, nfio cabe a este colegiado decidir sobre a
conformidade ou ndo da lei municipal impugnada em face de dispositivos
da Lei Orginica do Municipio ou da Constituigdo Federal, mas tdo
somente em face da Constituigdo Estadual.

A presente agfio direta de inconstitucionalidade
possui dois fundamentos: a) inconstitucionalidade formal da Lei n°
2.623/2010 do Municipio de Campo Mourfo, por vicio de iniciativa, em
decorréncia de violagdo aos artigos 7° ¢ 68 da Constituigdo Estadual, o que
implica em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes,
além de criar despesas a0 Municipio, descuidando do fato de que ndo se
permite ao Legislativo propor e aprovar Lel que implique em gastos para o
Executivo ou para as “prestadoras de servigo publico™, b)
inconstitucionalidade material da Lei impugnada porque o seu conteudo,
em parte, contraria principios da administragdo publica, tais como a
razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico ¢ aos municipes.

A Lei n° 2.623, de 19 de novembro de 2010, do

Municipio de Campo Mourdo, que institui o “Banco de Alimentos” no

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico Attp/ferwve.tjpr.jus.br
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Municipio, é oriunda do Projeto de Lei n° 46/2010 de autoria do Vereador ;Fz,\
Sidnei de Souza Jardim (fls. 67/68), foi aprovada pela Camara Municipal
de Campo Mourdo e vetada pelo Chefe do Poder Executivo local (fls.
73/74), tendo o veto sido rejeitado pelo Legislativo Municipal (f. 83).

Em 14 de dezembro de 2010, o Sr. Prefeito Municipal
de Campo Mourgo editou o Decreto Municipal n® 5119, dispondo sobre o

ndo-cumprimento da referida lei (f. 92).

Pelo teor da Lei Municipal n° 2623/2010, que instituiu :

o denominado “Banco de Alimentos” no Municipio de Campo Mourdo, 1

apesar de se inferir o louvavel propésito de “combate a fome através do
aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da cadeia
produtiva” (art. 1°), com a distribuigdo das doagBes, através de uma
central, as entidades beneficentes e associagdes, “que destinem aos |
carentes na forma de alimentos ou refeicdes, sem que 0S beneficiarios
incorram em qualquer tipo de custos” (art. 2°), ndo ha como se afastar a
conclusio da douta Procuradoria-Geral de Justi¢a de que o texto legal gera
diversas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal de Campo Mouréo.

Da leitura dos dispositivos da lei impugnada, pode-se

extrair as seguintes obrigagdes a que estaria sujeita a administragdo
publica daquela municipalidade, verbis:

a) implantar “uma central” capaz de receber as
doagdes dos alimentos € distribui-los as entidades beneficentes,

| associagBes ¢ pessoas cadastradas (art. 2°);

b) celebrar parcerias e/ou convénios com outros

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE \. j'
O documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br
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drgios publicos e pessoas juridicas de direito privado, objetivando garantir
a viabilidade e o regular funcionamento do aludido Banco (art. 4°);

¢) instituir uma “equipe técnica” a ser formada por
nutricionistas e técnicos em nutricdo, com o0 escopo de garantir a
qualidade dos produtos doados (arts. 5° € 10);

d) realizar a “capacitagdo técnica” para 0s
profissionais das entidades beneficentes, bem como ensina-los, com a
orientagdo de servidores integrantes do Servigo de Vigilancia Sanitdria do
Municipio, a correta manipulagio dos alimentos, a adequada estocagem

dos produtos e o apropriado preparo das refeigdes (art. 6°);

e) coordenar o “Banco de Alimentos” através de um
Conselho Gestor, a ser formado por representantes das Secretarias
Municipais de Agdo Social, da Satide, da Fazenda e Administracdo, além
de outros 6rgdos ptblicos federais, estaduais ou municipais e de entidades
privadas (art. 8°);

f) formar “equipes de coleta”, “de distribuicdo” e “de
plantdo”, com a participagio de pelo menos um profissional legalmente
habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios em

condigdes apropriadas para o consumo (art. 10);

g) divulgar periodicamente, “afravés de seu orgdo de
comunicagdo”, a relagdo dos participantes do “Banco de Alimentos™ (art.
12);

h) realizar o controle, a fiscalizagdo e a devida

prestagdo de contas afetas ao Banco de Alimentos, juntamente com a

Documento assinado digitaimente, conforme MP .
0 documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww.tjpr.jus.br
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Diante dessas constatagdes, denota-se que o Poder

Estado do Parand

entidade e/ou o o6rgdo conveniado (art. 13).

Legislativo de Campo Mourfio, ao instituir o “Banco de Alimentos”

através da Lei n° 2623/2010, impondo a4 administragdo municipal a
obriga¢do de implantar, coordenar e fiscalizar a execucdo do Banco de
‘ Alimentos, apontando, ainda, a estrutura fisica e de pessoal necessaria ao
seu regular desenvolvimento, criou obrigagdes capazes de repercutir na '

estrutura ¢ nas fungdes reservadas as diversas Secretarias e érgdos da

Administragio Publica daquele Municipio.

Conforme observado no parecer de fls. 109/126, da

douta Procuradoria-Geral de Justiga “(...) o disposto na Lei Municipal n°
2.623/2010, naturalmente, é capaz de produzir importantes reflexos no
setor de recursos humanos e nas atribuicdes reservadas a algumas Pastas

do Municipio, mostrando-se igualmente certo que d coordenacdo,
D

implantagdo e desenvolvimento do Banco de Alimentos deverdo ser
executados pelo Executivo, consoante é possivel perceber inclusive da
Jjustificativa ao Projeto de Lei que culminou com a entrada em vigor do
| texto legal questionado (fl. 57) (...)". |
Na justificativa apresentada pelo Vereador Sidnel |

Jardim, a f. 57/TJ, consta que, verbis: |
“(...) Pelo projeto o Prefeito deverd no decreto que 0 |

regulamentard, determinar vinculo junto a Secretaria

competente para coordend-lo e implementd-lo .)”. |

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/QOE
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Diante do que foi exposto, assiste razdo ao autor |

quando afirma que o Poder Legislativo usurpou competéncia privativa do

Prefeito Municipal, porém, por violagio a dispositivo diverso da

Constituigio Estadual, pois manifestamente possivel visualizar, por

simetria, afronta ao disposto no art. 66, IV da Constitui¢do do Estado do
Parana, verbis:
“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicio, i

sio de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que dispunham sobre:

()

IV — criagio, estruturacio e atribui¢des das
Secretarias de Estado e érgios da administracdo

| pitblica”.

A proposito do supramencionado dispositivo da |

Constituicdo Estadual, ¢ de ser destacado que embora o texto legal
original do art. 61, § 1°, II, alinea “¢” da Constitui¢do Federal, de redagdo
equivalente', tenha sido modificado pela Emenda Constitucional n°
32/2001, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo € funcionamento da

administragdo publica continua presente na Constitui¢do Federal, com a

‘_“An. 61¢(..) '_
§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) '

II — disponham sobre: (...)
e) criagdo, estruturacdo e atribuicées dos Ministérios e orgdos da administracdo

publica.”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 & Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
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nova redagdo do art. 61, § 1°, II, “e” c/c art. 84, Il e IV da Carta da

Republica, verbis:

Documento assinado digitalmente, conforme MPn." 2.

“Art. 61. (...)

§ 1° - Séio de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...)

II - disponham sobre: (...)

e) criagio e extingdo de Ministérios e Orgios da
administragiio publica, observado o dispesto no

art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) (...)".

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢io superior da administracao
federal; (...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacio e funciopamento da administragao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa

nem criacio ou extingio de Orgaos publicos;

(Incluida_ pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando

O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Awww.tipr.jus.br
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vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n’ Q-.“.'

32, de 2001) (...)". -.

Sl

>y,

Sobre o tema, assim se manifestou o Exmo. Sr.
Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de
Souza, no parecer exarado na ADI n° 3751/SP, julgada pelo Tribunal

Pleno do excelso Supremo Tribunal Federal em 04/06/2007, conforme

trecho extraido do voto proferido pelo eminente Relator, Ministro Gilmar
| Mendes, verbis: |
| “(.) As atribuicdes dos oOrgios da
Administragio Publica, embora nio mais constem

da redaciio do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da

! Lei Maior, em virtude da alteracio promovida

pela EC n° 32/2001, devem ser tratadas em lei de

: iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a Emenda Constitucional 32/2001

apenas modificou a redagdo do dispositivo
constitucional referido para concilid-lo com a
regra do art. 84, inciso VI, da Lei Maior (...).

Considerando, assim, que compete ao Chefe

do Poder Executivo dispor, por meio de decreto,
_ sobre a organizagio e o funcionamento da
- Administraciio Publica, quando pao implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de

| Documento assinado digitalments, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/CE
| O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:Awww.lprjus.br l
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| 55
orgios publices, é certo concluir que a iniciativa | j?/)
de lei sobre as atribuicdes de orgios da | | 4
Administracio Publica, quando implicar aumento '
de despesa, também s6 pode ser dele” (fl. 103) (.)”
(STF, Pleno, ADI 3751/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de

24/08/2007).

Especificadamente sobre a apresentagao de projetos i’ |

de lei pelo Sr. Prefeito Municipal, leciona Hely Lopes Meirelles, verbis:
“(...) O processo legislativo, ou seja, a sucessao
i ordenada de atos para a formacio das normas
enumeradas na Constituicio da Republica (art.

59), possui contornos uniformes para todas as

entidades estatais — Unido, Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (arts. 61-69) -,
cabendo as Constituicdes dos Estados e as leis
organicas dos Municipios estabelecer, dentre as i
espécies normativas previstas, quais as adotadas
pela entidade estatal. |
Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo |
aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a 5
Cimara. Nessa categoria estao as que disponham 5
sobre a criaciio, estruturacio e atribuicdo das

secretarias, orgios e entidades da Administracio ;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.* 11.419/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww. {pr.jus.br
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Piublica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracao direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracio; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais (...)” (Direito Municipal

Brasileiro, 15* ed., Malheiros Editores, 2006, p. 732/733).

José Nilo de Castro, ao tratar da participagdo do
Prefeito no processo legislativo, destaca que o ordenamento juridico
constifucional reserva-lhe iniciativa privativa de leis, como “(...) ¢)
criacio, estruturacio e extincao de Secretaria Municipal,
Departamento, Orgao autonomo e entidade da Administra¢ao
indireta; (...)” (Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 2006, p. 172).

Como a Lei n° 2623/2010 do Municipio de Campo
Mourdo estabelece deveres a administragdo municipal, obrigando-a a se
organizar para o fim de se adequar aos encargos decorrentes da entrada em
vigor da impugnada lei, promovendo, assim, repercussdes nas estruturas ¢
atribuicdes de algumas secretarias do executivo municipal, a competéncia
para a deflagragao do correspondente processo legislativo ¢ privativa do
66, IV da

chefe do Poder Executivo Municipal, na forma do art.

Constituicao Estadual, aplicavel por for¢a do principio da simetria.

Sobre a “‘ratio” € fundamento da iniciativa

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.* 2.200- 2/2001, Lei n.” 11.41
O documento pode Ser acessado 1o endereco eletronico http/fwww. tjpr.jus.br
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R oy @
governamental no processo de formagéo das leis, leciona José Afonso da -
Silva, verbis: 'E(Eb =

“(..) Fundamenta-se, pois, a atribuicio da
iniciativa das leis ao Executivo na posi¢io, seja no
presidencialismo ou no parlamentarismo, em que
se encontra em face das necessidades coletivas e,
sobretudo, por a ele estar enfregue a missdo de .

® dotar o Estado de uma administracio adequada |
aquelas necessidades, 0 que seria quase irrazoavel
caso nio houvesse a possibilidade de indicar o
contetudo das leis que julgar capazes de resolver os

problemas administrativos  (...)”  (Processo
Constitucional de Formacdo das Leis, 2" ed, 2 tiragem,

Malheiros, 2007, p. 141/142).

Nos termos expostos, configurado estd o vicio de

& iviciativa da lei municipal impugnada, e, de conseqiiéncia, sua

inconstitucionalidade, que decorre, também, de violagdo ao principio da
separagiio do poderes (art. 7°, caput da Constituigdo Estadual).

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Pleno do
excelso Supremo Tribunal Federal, o desrespeito a reserva de miciativa de
leis, de observancia obrigatéria pelos Estados-membros, “(...) dada sua
estreita ligacio com o postulado da separagio e independéncia dos

Poderes, viola o art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicao Federal (...)” (STF,

Documento assinado digitaimente, corforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.° 11.419/2006 e Resolucao n.* 09/2008, do TJIPR/OE
0 documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/Avww.tjpr.jus.br
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Tribunal Pleno, ADI 4433 MC, Rel®. Min®. ELLEN GRACIE, j. em 06/10/2010, DJ de

10-11-2010).

No mesmo sentido, verbis:

“(...) A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a clausula da
reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61
da Constituicio Federal de 1988, corolario do
principio da separacdo dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observincia pelos
Estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel.
Min. Imar Galvio; ADI 843, Rel. Min. [Imar
Galvio; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa; ADI
774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665,

Rel. Sydney Sanches, entre outras). (...)” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3061, Rel. Min. CARLOS BRITTO, j.

em 05/04/2006, DJ de 09-06-2006).

Embora o Sr. Presidente da Camara Municipal de

Campo Mourdo noticie, nas informagdes prestadas, que “todo o trabalho

de coleta, selegdo, recondicionamento, cadastramento de pessods e

distribuicdo dos alimentos serdo efetuados por voluntdrios e coordenados

por um Conselh

0. pdo havendo, segundo noticiou, qualquer remuneragdo

para 0s participantes (f. 47), tal situag@o nao é contemplada em qualquer

Documento assinade digitalmente, conforme MP n.

Cod. 1.07.030
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dispositivo da Lei Municipal n° 2623/2010. SO\
F0 s
Ao contrario do alegado pelo Sr. Presidente da jf"*-

Céamara Municipal, o teor do texto legal impugnado estd a demonstrar, em
esséncia, conforme observado pela douta Procuradoria-Geral de Justica,
que todas as atividades disciplinadas na referida legislagdo serdo
desempenhadas ou por servidores da propria administragdo municipal, ou
por profissionais a serem oportunamente contratados para tal fim, “o que,
como coroldrio, acaba por influir tanto na estruturagdo, quanto nas
atribuicdes de érgdos do Municipio” (f. 124).

Assim, no aspecto formal, a lei impugnada ¢
flagrantemente inconstitucional por violagdo ao disposto nos arts. 7° e 66,
IV da Constitui¢do Estadual.

A propésito do tema, é de ser ressaltado que o excelso
Supremo Tribunal Federal tem entendido, reiteradamente, que, consoante
o principio da simetria, cabe ao Sr. Governador do Estado a iniciativa de
lei que disponha sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e
de 6rgos da administragdo pablica (art. 61, § 1°, II, “e” ¢ art. 84, Il e IV
da CF), conforme se infere das seguintes ementas, verbis:

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.

12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA

CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE

ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS

DA DOENCA CELfACA E ALTERA AS

"
LY
A
b

\J

Documento assinado digitaimente, conforime MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéio n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/fwww pr jus.br
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ATRIBUICOES DE SECRETARIAS | _3*7 i
ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO |
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre a
organizacio administrativa do Estado. Art. 61, §

1°, inc. 11, alinea e, da Constituicio da Republica.

& Principio da simetria. Precedentes. (...)” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 2730, Rel®> Min®. CARMEN LUCIA, j. |
em 05/05/2010, DJ de 28-05-2010). |

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE

® OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Estadual para legislar  sobre
organizacio administrativa no Ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1° inc. II, alinea e, da Constituicio da

Republica, ao alterar a atribuicio da Secretaria de \

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O decumento pode ser acessado no endereco eletronico http:/iwww. tipr.jus.br
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Educacio do Estado de Alagoas. Principio da Q)l\
simetria federativa de competéncias. abﬁ

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
nio retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes.

4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2329, Rel®. Min®.
CARMEN LUCIA, j. em 14/04/2010, DJ de 25-06-2010).

“Aciio Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n°
9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criacio e
organiza¢io do Conselho das Instituicoes de
Pesquisa do Estado de Siao Paulo - CONSIP. 3.
Estrutura e atribuicdes de drgaos e Secretarias da
Administracio Piblica. 4. Matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.

Precedentes. 6. Acdo julgada procedente.” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3751, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 04/06/2007, DJ de 24-08-2007).

“Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n’
11.456/00 do Estado do Rio Grande do Sul, que
criou o0 Museu do Gaucho. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. Usurpagio de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo. 4. Vicio de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.* 11. 419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessade no enderego eletronico hifp/rwww.tipr.jus.br
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iniciativa. Precedentes. 5. Procedéncia da acio”
(STF, Tribunal Pleno, ADI 2302, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 15/02/2006, DJ 24-03-2006),

“(..) E firme nesta Corte o entendimento de que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre
remunera¢io de pessoal, organiza¢io e
funcionamento da Administracdo. O desrespeito a
esta reserva, de observincia obrigatéria pelos
Estados-membros por encerrar corolario ao
principio da independéncia dos Poderes, viola o
art. 61, § 1° II, ‘a’ e ‘e’ da Constitui¢io Federal.
Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Corréa, ADI
805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello,
ADI 821, Octavio Gallotti ¢ ADI 2186-MC,

Mauricio Corréa. (...)” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2840
QO, Rel”. Min". ELLEN GRACIE, j. em 06/11/2003, DJ 11-
06-2004),

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE.

COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER

Pégina 24 de 29
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EXECUTIVO. C.F,, art. 61, § 1°, I, e, art. 84, II e
VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criacdo, estruturacio e
atribuicdo de orgios da administracio publica:
C.F.,art. 61,§ 1°, I, e, art. 84, Il e V1.

II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sio normas de observincia obrigatoria
pelos Estados-membros.

IIL. - Precedentes do STF.

IV. - Acédo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2719, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, j. em 20/03/2003, DJ 25-04-2003).

“Processo legislativo: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de
absorcio compulséria pelos Estados-mmembros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que
criou érgio da administracio piblica (Conselho
de Transporte da Regiio Metropolitana de Sio
Paulo - CTM): inconstitucionalidade.” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 1391, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. em 09/05/2002, DJ 07-06-2002).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200- 2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE |

sod. 1.07.030
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Ainda sobre o aspecto formal, diz a douta X\h
Procuradoria-Geral de Justica que o adimplemento dos deveres criados
pela Lei n° 2623/2010, do Municipio de Campo Mourfo, “até por exigir j
alteragbes  significativas na  organizagdo e planejamento da
Administracdo Municipal — tem condi¢des de aumentar as despesas do
Municipio de Campo Mourdo™, gerando violagdo ao disposto no art. 68, 1,
da Constituicdo Estadual (f. 124).

Preceitua o art. 68, 1 da Constituicdo do Estado do
Parana, verbis:

“(...) Art. 68. Nao é admitido aumento de despesa

prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do

Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao

projeto de lei do orcamento anual, quando

compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias

e com o plano plurianual (...)”.

A despeito da efetiva possibilidade de a lei impugnada
vir a gerar aumento de despesas aos cofres publicos do Municipio de
Campo Mourdo, é de ser destacar que o referido dispositivo de nossa
Constituigdo Estadual (art. 68, I) refere-se a hipotese diversa, ou seja, a
inadmissibilidade de se acarretar aumento de despesa, via emenda, nos

projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

Documento assinado digftalmenite, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/QE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.ijpr.jus.br
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69,

|
4

o o - Y
compativeis com a lei de diretrizes orcamentdrias e com o plano

“ressalvadas as emendas ao projeto de lei do or¢amento anual, quando

plurianual”.

Desse modo, ndo ha que se falar em violagdo ao
disposto no art. 68, I da Constitui¢do Estadual.

Aduz o autor, outrossim, que a lei impugnada padece
do vicio da inconstitucionalidade material, porque o seu contetido, “em
parte” (f. 11), contraria principios da administragdo publica, tais como o
da razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico e aos municipes.

- A alegagdo de inconstitucionalidade material ¢
improcedente, pois, além de ndo se indicar na petigdo inicial quais

dispositivos da lei municipal seriam imcompativeis com a Constituigédo i

Estadual, nesta parte o autor limitou-se a dizer, genérica e vagamente, que
a Lei Municipal n° 2623/2010 contraria os principios da razoabilidade e da

menor onerosidade ao erario publico e aos municipes.

Abstraido o vicio formal de iniciativa do processo i
legislativo, nfo se pode, sob o aspecto material, considerar desarrazoada
lei municipal que institui “Banco de Alimentos™, visando ao “combate a
Jfome” pelo aproveitamento de alimentos desperdigados ao longo da cadeia
produtiva, com sua posterior distribuigdo, em “condicdes apropriadas ao |
consumo”, as entidades beneficentes e associagdes (albergues, abrigos |
para criangas e idosos, comunidades terap€uticas ¢ familias de baixa renda |

cadastradas junto ao Programa), sem qualquer custo para os beneficiarios. AR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego efetronice http//iwww.tipr.jus.br
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Trata-se de “medida louvdvel”, conforme bem .

observou a douta Procuradoria-Geral do Estado (f. 103), criada com o
objetivo de distribuir, gratuitamente, alimentos aos mais necessitados, nfo
se vislumbrando, outrossim, falta de eficiéncia no referido diploma legal,
na medida em que os alimentos adviriam de doages dos estabelecimentos
participantes do programa, sem custo, portanto, em sua obtengao.

Por oufro lado, com relagdo a administragdo e
organizagdo do programa, é certo que ficaria, ao que se dessume do teor
do diploma legal, & Administragdo Municipal, que deveria atentar para os
principios que regem a administragdo publica para fazer funcionar com
eficiéncia o “Banco de Alimentos™.

Desse modo, inexiste a alegada inconstitucionalidade
material da Lei n° 2623/2010.

Pelas razdes expostas, meu voto ¢ no sentido de julgar
procedente a agdo para declara a inconstitucionalidade formal da Lei n°

2623/2010 do Municipio de Campo Mourdo.

ACORDAM os Desembargadores integrantes do
Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanmimidade de votos, em nfo conhecer da agfio na parte em que impugna
a lei municipal em face de dispositivos da Lei Organica e da Constituigdo
Federal, e, na parte conhecida, julgar parcialmente procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.623, de 19 de

novembro de 2010, do Municipio de Campo Mourdo, por violagdo aos

O documenio pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Avww.tjpr.jus.br
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istado do Parvand

arts. 7°, ¢ 61, IV, da Constitui¢do do Estado do Parana.

Presidiu o julgamento o senhor Desembargador Ivan
Bortoleto (com voto) e, dele participaram votando com o relator, a
senhora Desembargadora Regina Afonso Portes, os Senhores
Desembargadores Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, Paulo
Roberto Vasconcelos, a Senhora Desembargadora Dulce Maria Cecconi,
os Senhores Desembargadores Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Ruy Cunha Sebrinho, Rogério Coelho, Jorge de Oliveira

Vargas, Lidio José Rotoli de Macedo, Jorge Wagih Massad, Antonio

Loyola Vieira, Guido Dobeli ¢ Telmo Cherem.

Curitiba, 02 de setembro de 2011.

Des. Jesus Sarrao

Relator

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.© 2.200-2/2001, Lef n.
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.tipr.jus.br
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A Sua Exceléncia o Senhor

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Camara Municipal de Campo Mourio

Rua Francisco Albuquerque, 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAQ - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocopias de pecas extraidas dos autos de
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-3, do Foro Central da
Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba, em que figura, como autor,
Prefeito do Municipio de Campo Mourao, sendo interessada Camara
Municipal de Campo Mourio, a fim de que, no prazo de dez (10) dias,
preste as infformagdes que entender necessarias.

Atenciosamente,

T,

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAGQ
PROTOCOLON! © S 6 A o7 7

“Jesus Sarrio A
a CAMPO MOURAQ, /3103 | 7 / HORA /S 0 O

Desembargador

PROTOCOLISTA
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ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 759.735-3, |
FORO CENTRAL DA COMARACA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE

CAMPO MOURAO.
INTERES.: CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO.

RELATOR: DES. JESUS SARRAO.

Em virtude da relevincia da matéria e do seu especial
significado para ordem social, com fundamento no art. 288 do Regimento
Interno deste Tribunal, determino que:

I - Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara de Vereadores de Campo Mourdo, encaminhando-se-lhe cépia da
inicial, solicitando informagdes, a serem prestadas no prazo de 10 (dez)

dias.
II — Decorrido o prazo para as informagdes, dé-se

vista dos autos a douta Procuradoria-Geral do Estado e, sucessivamente, 2
douta Procuradoria-Geral de Justica para se manifestarem, cada qual, no

prazo de 05 dias (art. 288, do RITJ) sobre o pedido de declaracdo de

inconstitucionalidade.

III — Ap6s retornem.os autos conclusos.

.
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Aciio Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-3.
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Dés. Jesus Sarrao

Relator
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EXCEL’ENTIISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

0759735-3
0006370-91.2011.8.16.0000

FPJIPE DOSSE8LS5-2044 CPJE 40 FRU 14:5¢

NELSON JOSE TURECK, brasileiro, casado, Confabilista, RG n.
760.477-7-SSP-PR e CPF n. 095.079.659-04, Prefeito do Municipio de
Campo Mourdo, exercendo suas atribuicdes na Prefeitura
Municipal, sita & Rua Brasil n. 1487, Centro, Campo Mourdo, PR,
CEP 87301-140 (Paco Municipal “10 de Outubro”), por intfermedio
dos seus procuradores judiciais abaixo assinados, José Carlos
Severino, Donizete Nunes da Silva, Tatiana Messias da Silva, Marcio
Henrique Deitos e Rubens Sanches Hernandes, inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, Sec¢cdo Parand sob os nUmeros 34.854,
30.000, 31.914, 46.958 e 12.888-B, respectivamente, todos
exercendo suas atribuicdes no Pago Municipal "10 de Qutubro”,
onde recebem intimacdes, vem respeitosamente peranfe Vossa
Exceléncia, com espeque no art. 55, inc. XX da Lei Orgdnica
Municipal, e art. 111, inc. lll, da Constituicdo do Estado do Parang,
propor ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR em face da Lei (municipal) n® 2623 de
19.11.2010, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Campo Mourdo, para tanto aduzindo as seguintes

razdes de fato e de Direito:
.‘J

&
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A Camara Municipdl de Campo Mourdo foi autora do
Projeto de Lei n. 46/2010, cuja_iniciativa & extraparlamentar e
contraria as proprias normas Constitucionais Estaduais e Federais.
Aprovou-o e, rejeitando o veto do Chefe do Poder Executivo
municipal, promulgou-o, fazendo entdo nascer a Lei n. 2623 de
19.11.2010, assim ementada: "INSTITUI O "BANCO DE ALIMENTOS’
NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQO™.

Referida lei foi publicada no Orgdo Oficial do Municipio
de Campo Mourdo, na sua edicdo n. 1407 de 26.11.2010, pdgina
50.

A lei “sub oculis” é inconstitucional, pois, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, cria despesas Ao
Municipio (matéria esta que compete ao Prefeito Municipal) e
contraria normas Constitucionais Estaduais e Federais.

O parecer da Secretaria de Agdo Social (doc. anexo),
dliado ao parecer da Procuradoria Geral do Municipio (doc.
anexo) elucidam com clareza a inconstitucionalidade e a
impossibilidade de cumprimento da lei pelo Poder Publico.

De acordo com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO!: “servico pUblico é toda atividade de oferecimento de
utiidade ou comodidade material destinada & satisfacao da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob
um regime de Direito PUblico, instituido em favor dos inferesses
definidos como publicos no sistema normativo”. Observa-se,
entdo, que o servico publico é de responsabilidade do Estado,
podendo este apenas transferir a sua execugdo, d qual e
efetivada por meio das concessdes, autorizagdes e permissoes.

A legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o proprio
Poder Legislativo local, evidencia situagdo de aumenfo de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mister se faz observar os principios da razoabilidade,

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18" Edi¢do. Editora Malheiros.

S#o Paulo. 2004.
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eficiéncia, continuidade e menor onerosidade ao erdrio publico e
aos municipes.

E ndo poderia ser de outra forma, afinal, o poder basilar
do principio da razoabilidade deve estar presente em qualquer
ato da Administracdo, impondo a ela critérios aceitaveis do ponto
de vista racional.

Infere-se, portanto, que a Lei n. 2.623 é inconstitucional,
na medida em que ndo se conforma com a Lei Organica
Municipal, com a ConstituicGo do Estado do Parand e com a
Constituicdo Federal, em relacdo as quais € flagrantemente
incompativel. Ndo hda técnica de hermenéutica que a salve da
inconstitucionalidade formal e materidl.

E dentro desta esfera de competéncia privativa que uma
lei pode ser declarada inconstitucional, se sua propositura for
iniciada _por _quem ndo __tem _competéncia origindria
(inconstitucionalidade formal).

A propositura de lei emanada de poder incompetente,
além de resultar no malogro da norma  por  ser
inconstitucionalmente formal, é inconstitucionalmente material por
violar principios da administragdo publica e por ofender a ftri-
parficdo dos poderes.

Il. DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS

Houve expressa violagcdo do disposto nos artigos 2° e 31,
ambos da Lei Organica do Municipio?, violando-se, fambém, por
conseqUéncia, o artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual® e

2 Art. 2° - S3o Poderes do Municipio, independente e harmdnicos entre si, o Legislativo € o Executivo.
Parggrafo Gnico - Os poderes municipais serao exercidos pela pratica da

democracia representativa, em consondncia com a democracia participativa.

Art. 31. N3o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa popular € nos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis orgamentarias,
observado, sempre, o equilibrio orgamentario e financeiro. (alterada pela Emenda n® 008/2001).

I - Os Projetos de Lei que alterem a Lei Orgamentéria Anual, deverdo conter de forma clara e expressa o
Plano de Aplicagdio e atender a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 e as Portarias dos Ministérios da Fazenda e Planejamento, Or¢amentério e Gestdo que
estiverem em vigor e se apliquem a matéria. (alterada pela Emenda n® 013/2003, sendo acrescentado este
inciso).

> Art. 7° S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.
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2° e 63, ambos da Constituicdo Federal“.

As normas de reserva da iniciativa legislativa compoem
as linhas bdsicas do modelo positivo da separagdo dos poderes
da ConstituicGo Federal e, como tal, integram principio de
observancia compulsoria pelos Estados-membros.

Nesse contexto - que faz ressaltar a imperatividade da vontade
subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do Chefe
do Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, quando dele € a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical.

De fato, ndo se pode conceber que o principio
constitucional da separacdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Carta da Republica, de 1988, e refletido em outras normas
constitucionais, possa ficar ao arbitio de qualquer um dos
Poderes, uma vez que se trata de principio basilar do regime
democrdatico.

A legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o proéprio
Poder Legislativo local, evidencia situagdo de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei em questdo apresentava vicio de iniciafiva, uma vez
que o Legislativo ndo pode propor e aprovar lei que impligue em
gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servico publico.

Portanto, sob o aspecto formal, viola a competéncia de

Paragrafo finico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituicio. é vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo gue guem for investido na funcio de um deles ndo podera exercer a de
outro.

(=)

Art. 68. Ndo é admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei
do orgamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias € com o plano plurianual;
1l - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justi¢a e do Ministério Publico.

4 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.

()

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°
e §4°

II - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico. S

&
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iniciativa legislativa na medida em que ndo compete do Poder
Legislativo a iniciativa de leis que acarretem majoragdo de
despesa publica, por ser este tipo de matéria de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A criacd@o e a forma de prestagdo de servigos publicos sGo
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que &
a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela eficiéncia do servico. Sendo assim, a iniciafiva do processo
legislativo para criagdo e funcionamento de servigos pUblicos é
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resquardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante’ (Do Processo
Legislativo, SG@o Paulo, Saraiva, p. 204).

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se ‘a Camara,
desatendendo & privatividade do Execufivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstiucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungdes, como ndo pode delegé-las aquiescer em que 0 Legislativo as exerga” (Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

Para efeito de comprovacdo do vicio de iniciativa, o
autor junta & presente, copia do Projeto de Lei n° 46/2010, de
autoria do Presidente da Camara de Vereadores de Campo
Mourdo, Eraldo Teodoro de Oliveira, gue resultou na Lei n. 208,
objeto desta lide.

Denfro do quadro normativo delineado pela Lei
Fundamental da Republica, a agdo legislativa do Estado ve-se
condicionar pela necessidade de fiel observancia e submissdo da
instituic&o parlamentar ao postulado dareserva de iniciativa.

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, mediante usurpac@o do poder sujeito & cldusula de
reserva, fraduz vicio juridico de gravidade inguestiondavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo assim editado, que ndo se convdlida, juridicamente,
nem mesmo com a sancdo manifestada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em
andlise, que o vicio de iniciativa n@o pode ser suprido,
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validamente, nem mesmo pela sangdo do Chefe do Executivo
(ALEXANDRE DE MORAES, “Constituigdo do Brasil Interpretada e
Legislacao Constitucional”, p. 1.126, item n. 61.2, 7° ed., 2007, Atlas;
CAIO TACITO, “Parecer”, “in” Revista de Direito Administrativo, vol.
68/351; FRANCISCO CAMPQOS, “Parecer”, “in" Revista de Direito
Administrativo, vol. 73/390).

lgual percepcdo do tema é revelada por MARCELLO
CAETANO (“Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 11/332, 1978,
Forense), cuja licdo enfatiza que a sangdo governamental —
tratando-se de hipdtese de usurpacdo do poder de iniciativa -
ndo faz desaparecer a inconstitucionalidade origindria:

“Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre
de pecado original, que a sancdo ndo tem a virtude de
apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinaram a exclusividade
da _iniciativa presidencial, cujo ofastamento poderia
conduzir a situacdes de intolerdvel pressdo sobre o
Executivo.” (grifei)

Com base nessas normas, mister faz-se reconhecer que O
diploma legal violou o principio da autonomia e independéncia
dos Poderes Municipais, havendo a C&mara de Vereadores
extrapolado as suas afribuigdes, ja que houve invasdo da
competéncia, quanto & iniciativa, do Prefeito Municipal, oIS que
de sua exclusiva iniciativa projeto de lei que cria despesas O
Administracdo Publica e invade a fungdo regulamentadora a ele
atribuida.

Para Petronio Brazs, o imperativo da harmonia dos
Poderes decorre justamente da relatividade da divisGo de
poderes e, citando o grande constituciondlista patrio José Afonso
da Silva, pontua: “A independéncia orgénica e a harmonia dos poderes, como quer
José Afonso da Silva, conduzem & ‘colaboragdo de poderes’. Montesquieu ao
sistematizar a divisdo de poderes, vinculou essa separagéo & harmonia entre 0s poderes,
estabelecendo a limitagéo reciproca.”

Mas lembra Wilson Roberto Mateusé, com propriedade,
que ndo hd uma separagdo de poderes propnomen’re dita,
porque isso & inconciliGvel com a idéia de Estado. O Poder € uno e

5 BRAZ, Petrdnio. Tratado de Direito Municipal. Volume IV - Poder Legislativo Municipal.
Leme/Sao Paulo: Mundo Juridico, 2006, p. 73.

6 MATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista IOB de
Direito Administrativo, n. 41 - Maio/2009, p. 29 (

&
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indivisivel. H&, na verdade, uma divisdo de tarefas. Nesse sentido,
prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:’

“..] hordienamente se exige uma maior interpenetragao, coordenagao e
harmonia entre os poderes. Com isso, eles passaram a desempenhar nao sO
as suas funcdes proprias, mas também, de modo acessorio, fungdes que, em
principio, seriam caracteristicas de outros poderes. A divisao rigida foi, aos
poucos, substituida por uma divisdo flexivel das fungdes estatais, na qual
cada poder termina por exercer, em certa medida, as trés fungdes do Estado:
uma em carater predominantemente (por isso denominada tipica), e outras
de natureza acesséria, denominadas atipicas (porque, em principio,
s@o proprias de outros poderes).”

Ainda sobre a separacdo das fungdes estatais, lecionam
os ilustres professores:®

“[..] a0 consagrar o principio da separagao dos poderes, a Constituigao
Federal de 1988 atribuiu fungdes determinadas a cada um dos trés poderes
(6rgdos), mas ndo de forma exclusiva. Todos eles possuem, pois, fungdes
proprias ou tipicas e, também, fungbes atipicas, que ora sao exercidas para a
consecugdo de suas finalidades precipuas, ora o séo para impor limites a
atuagao dos demais poderes, no ambito do mecanismo de freios €
contrapesos (checks and balances).”

Ademais, prelecionam?:

"Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes,
por meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto & mediante a
previsio de interferéncias legiimas de um poder sobre outro, nos limites
admitidos na Constituigio. Nao se trata de subordinagdo de um poder a
outro, mas, sim, de mecanismos limitadores especificos impostos pela
propria Constituigao, de forma a propiciar o equilibrio necessario a realizagao
do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio & o desmando
de um poder em detrimento do outro.”

E assim que deveria ser! Sucede, entretanto, e isso ndo é
comum, que poderes de Estado ulirapassam os limites das suas
competéncias, desse modo maculando a lei ou © ato normativo
que criaram com o vicio de inconstitucionalidade formal. O ato
assim Viciado & suscetivel de controle concentrado ou difuso pelo
Poder Judicidrio.

A infracdo a uma disposicdo constitucional gue
estabeleca a competéncia para a prdtica de certo ato € o gque
se convencionou chamar de vicio de iniciativa. O
desencadeamento, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo

7 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 4°
edicdo, revista e atualizada. Sao Paulo: Método, 2009, p. 385.

8 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit.,
p. 388.

9 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op.cit.,

p. 386. @J
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sobre matérias orcamentdrias ou dispondo sobre atribuicdes do
Poder Executivo é um exemplo de tal infragdo. H&, no particular,
Arestos dos nossos Pretdrios nesse senfido:

“57175563 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Projeto apresentado por 6rgéo do poder legislativo — Usurpagao
de competéncia — Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade formal — Ofensa
ao art. 133, Ill, da Constituigdo Estadual. 1. Cabe ao chefe do poder
executivo a iniciativa em apresentar projetos de lei que versem sobre
finangas e orgamento do municipio, nos termos do art. 133, inc. lll, da
Constituigdo Estadual. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto de Lei
apresentado por orgéo desprovido de competéncia para tanto & eivada de
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa. (TJPR; Alnconst 355048-
1: Ac. 7631: Morretes; Orgao Especial; Rel. Des. Lauro Augusto Fabricio de
Melo; Julg. 20/10/2006; DJPR 10/11/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17
- Repositorio Autorizado do TST n° 31/2007)"

*57172880 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE PELO RELATO. LEI DO MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON, QUE INSTITI O CUSTEIO PARCIAL
DO TRANSPORTE DE ESTUDANTES DO MUNICIPIO PARA FREQUENCIA
EM AULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, ALTERANDO O
ORGAMENTO MUNICIPAL DE 2006. LEI, ORIGINARIA DE PROJETO DO
PROPRIO LEGISLATIVO, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. PLAUSABILIDADE DA TESE DE OFENSA AO ART.
133 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA QUE DISPOE SOBRE
A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INCJAR O PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE ~ ORGAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RISCO DE IRREPARABILIDADE
DOS SANTOS EMERGENTES DO ATO IMPUGNADO. LIMINAR
REFERENDADA. ‘a teor do disposto no artigo 133 da Constituigao Estadual,
a iniciativa para apresentar projetos de Lei a Camara Municipal que versem
sobre finangas e orgamento do municipio estd reservada ao prefeito
municipal, ficando a cargo do poder legislativo da municipalidade exercer o
controle externo do executivo, e ndo se imiscuir em matérias que fogem a
sua competéncia’ (TJ/PR — Adi n® 145.298-4 - Org&o especial — Rel. Des.
Hirosé Zeni— DJ de 11.10.04). (TJPR; Alnconst 349884-0; Ac. 7618; Rondon;
Orgdo Especial; Rel. Des. Rogério Kanayama, Julg. 06/10/2006; DJPR
27/10/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17 ~ Repositorio Autorizado do
TST n° 31/2007)"

"57053718 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Projeto de Lei
aprovado pela Camara Municipal tratando de matéria orgamentaria e
acresentando novas atribuigdes a 6rgéos da administragdo municipal. Veto
do prefeito rejeitado pela camara. Usurpagdo de iniciativa privativa do chefe
do poder executivo municipal. Violagéo dos artigos 66, inciso IV e 87, inciso
XIV, e 133, inciso |ll, §§ 2° e 3°, da Constituigao do Estado do Parana. Agéo
procedente. (TJPR; Alnconst 0087882-4; Ac. 5714; Marechal Candido
Rondon; Orgdo Especial, Rel. Des. Jesus Sarrao; DJPR 16/06/2003)
(Publicado no DVD Magister n® 17 - Repositorio Autorizado do TST n°
31/2007)"
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“63046575 - LEl MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROMULGACAO PELA CAMARA DE VEREADORES. Vicio
formal de iniciativa. Inconstitucionalidade. Uma vez constatado que a Camara
Municipal promulgou Lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre matéria que envolve atribuigdes do Executivo
Municipal, ferindo a harmonia e independéncia dos poderes, impGe-se a
declaracao de inconstitucionalidade formal da Lei, por vicio de iniciativa.
(TJRO; ADI 200.000.2008.011618-3; Rel. Des. Kiyochi Mori; DJERO
28/08/2009; Pag. 62)"

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lUcida licdo do mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

“| eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei organica municipal nao reserva, expressa €
privativamente, a iniciativa do prefeito (in Direito Municipal Brasileiro, 7°
ed., p. 443)

E ainda:

“Dai no ser permitido & Camara Intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisGes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi¢oes,
concessbes, permissGes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragéo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.” (obra citada, p. 441)

E, mais adiante, prossegue o mestre:

“Pode a Camara, por deliberagao do Plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que n&o
pode é prover situagGes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo
ou suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara praticaré ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(ob. cit., p. 442)

Novamente recorre-se aos ensinamentos do saudoso mestre
antes referido (pag. 472):

“A iniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral & a que compete concorrentemente a qualquer vereador, & Mesa ou comissao da
Camara, ao prefeito ou, ainda, & populagio; iniciativa reservada ou privativa é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode
ainda ser discricionaria ou vinculada: é discricionaria quando o seu titular pode usa-la em qualquer
tempo; é vinculada quando ha um prazo para o seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orgamentaria.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lne a
retirada a qualquer momento antes da votaggo e limita qualitativa e quantitativamente o poder &
emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagéo
regimental em situag&o idéntica & dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagéo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangéo ou promulgagéo de
quem poderia oferecer o projeto.” (grifos apostos)

Ademais, conforme se frisou na mensagem de veto
n° 017/2010, a aprovacdo do projeto de lei em questdo contraria
o principio da independéncia e harmonia entre os poderes e cria
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novas despesas cujas matérias também competem co Prefeito
Municipal.

A norma sub examine apresenta tambeéem
inconstitucionalidade material, pois, o seu conteddo, em parte,
contraria principios da_administracdo puUblica, tais como o da
razoabilidade e menor_onerosidade ao erdrio publico e aos
municipes. Trata-se de vicio insandvel de inconstitucionalidade,
visto que ndo hd como soluciond-lo sem o expurgo do texto
conflitante do universo juridico.

A inconstitucionalidade da lei, portanto, ndo obriga ©
Poder Executivo a cumpri-la, ante a sua subordinag@o ao principio
da legalidade, deveras de observancia obrigatéria por todos os
poderes. Obtempera Alexandre de Moraes'?:

“O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de Estado,
estéd obrigado a pautar sua conduta pela estrita legalidade.
observando, primeiramente, como primado do Estado de
Direito Democrdtico, as normas constitucionais. Dessa forma,
ndo ha como exigir-se do Chefe do Poder Executivo o
cumprimento de uma lei ou ato normativo que entenda
flagrantemente  inconstitucional, podendo e devendo,
licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do exame
posterior pelo Judicidrio.”

Hely Lopes Meirelles j& lecionava no sentido que O
“Executivo ndo é obrigado a acatar normas legislativas contrdarias
& Constituicdio ou a leis hierarquicamente superiores”!!, assim
fundamentando essa sua opinido o saudoso jurista:

“Os Estados de Direito, como © nosso, sdo dominados
pelo principio da legalidade. Isto significa que a
Administrac@io e os administrados sé se subordinam &
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada. Ora,
as leis inconstitucionais n@&o sdo normas juridicas
atendiveis, pela evidente razéo de que colidem com
mandamento de uma lei superior, que é a Constituigdo.
Entre 0 mandamento da lei ordindria e o da Constituigdo
deve ser atendido o desta, e ndo o daquela, que lhe é
subordinada. Quem descumpre lei inconstifucional ndo
comete ilegalidade, porque estd cumprimento a
Constituicdo.”2

10 MORAES, Alexandre de, Direito constitucional. 18° edic&o. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.
632.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6* edigcdo, atudlizada por zabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993,
p. 538.

12 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., p. 538/539.
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O Prefeito Municipal, entdo, seguindo o melhor
entendimento juridico, baixou o Decreto n® 5119, © qual foi
oublicado na edicdo n. 1412, de 14.12.2010 do Orgdo Oficial do
Municipio de Campo Mourdo, esclarecendo ao povo mouraoense
as razdes da sua recusa de ndo cumprir a indigitada lei.

Plenamente configurado o vicio de iniciafiva, no caso em
andlise, bem como a violacdo do principio da triparticdo de
poderes, ndo somente por ser rejeitado o pedido de retirada do
projeto legislativo é de se concluir pela inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. 2.623, da Camara Municipal de Campo
Mourdo, Parand.

Ill. DA MEDIDA CAUTELAR:

A medida cautelar deve ter a sua validade, enguanto
persistirem os pressupostos que legitimam esta tutela. A partir do
momento que desaparecer qualguer deles, o juiz poderd revogar
a cautelar, sempre fundamento a sua decisdo e respeitando o
contraditorio.

Encontram-se presentes NnoO CAso em mesd O3 requisitos para
concessdo de liminar (fumus boni iuris e o periculum in moray.

O fumus boni iuris se encontra consubstanciado justamente
nos dispositivos legais violados, guais sejam, a Lei Orgénica do
Municipio, a Constituicdo Estadual e @ Constituicdo Federal gue
evidenciam o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)
existente na Lei sub examine.

O periculum in mora é expressdo latina que quer significar
perigo da demora (na prestagdo da tutela jurisdicional). Noutro
falar, é "locugdo lafina que designa uma situacdo de fato,
caracterizada pela iminéncia de um dano, em face da demora de
uma providéncia que o impeca'. (Disponivel em
htto://www .dii.com.br/latim/periculum in mora.htm).

O periculum in mora significa o fundado temor de que,
enguanto se aguarda a futela definitiva, venham a ocorrer fatos
que prejudiguem a apreciagdo da acdo principal ou frustrem sua
execucdo. (CDROM n° 3, Editado por Revista Juridica Legislagdo,
Jurisprudéncia e Doutrina - Out/99. Trabalho de Mdércio Louzada
Carpena - Medidas liminares do processo cauteiar).

Sendo vejamos o gue dispde a Lei n° 9.868/99 acerca [dO

S
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possibilidade da concessdo de medida liminar em ag¢do direta de
inconstitucionalidade:

Art. 10. Salvo no perlodo de recesso, a medida cautelar na agao
direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apos a audiéncia dos
6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 10 O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da
Unizo e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedigao do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

()

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranga juridica, podera, apos a prestaggo das
informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestagéo do Advogado-
Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente a0 Tribunal,
que tera a faculdade de julgar definitivamente a agao.

Demonstrada a relevancia da questdo constfitucional e a
contrariedade da Lei n. 2.623/2010 do Municipio de Campo
Mourdo, em face dos artigos 2° e 31, ambos da Lei Organica do
Municipio, violando-se, também, por conseqUéncia, o arfigo 7° e
48, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63, ambos da
Consfituic@o Federal, urge a suspensdo liminar de sua eficacia.

Tendo em vista o aumento de despesas ao erdrio e d
necessidade de disponibilizacdo de espago e pessoal para o
desenvolvimento do referido banco de alimentos, a vigéncia da
lei & prejudicial ao municipio. Ademais, como bem esclareceu o
Secretdrio de Acdo Social em seu parecer (doc. anexo), o SESC ja
desenvolve um programa desta natureza (Mesa Brasil) e encontra-
se em fase de implementacdo no municipio o Programa PAA —
Compra Direto do Agricultor que beneficiard entidades e 0s
usudrios da politica de assisténcia social. Existem setores mais
urgentes para serem futelados pelo Poder PUblico municipal. De

consegiéncia, o prejuizo aos municipes fambém serd inevitavel.
f

&

I
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Eis, portanto, o periculum in mora.

Demonstra-se & saciedade, a plausibilidade juridica e o risco
do perecimento do direito, ou, ainda, na linguagem atinente a
representacdo de inconstitucionalidade, demonstra-se, a toda
evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos dispositivos
atacados acarretardo graves transtornos, com lesdo de dificil
reparacdo, especialmente a populacdo.

No tocante & concessdo de liminar em acdes deste jaez, eis
o posicionamento dos Tribunais Naciondis:
TJMS - Agao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 655 MS 2010.000655-3
Parte: Requerente: Prefeito Municipal de Paranaiba
Parte: Requerido: Camara Municipal de Paranaiba
Relator(a): Des. Rubens Bergonzi Bossay
Julgamento: 17/03/2010
Orgao Julgador: Orgéo Especial
Publicagdo: 22/03/2010
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE
EFICACIA DE LEI MUNICIPAL - VICIO NA ELABORAGAO DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO - ARTIGO 64, INCISOS 1l E Il DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA - NORMA QUE APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

Do TJPR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL - NORMAS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PROPOSICAO HAVIDA PELA CAMERA LEGISLATIVA MUNICIPAL - FLAGRANTE
VIOLACAO DE COMPETENCIA - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO NA INICIATIVA - DECLARACAQ DE EFEITOS EX NUNC DESDE A
(}ONCESSZ\O DE MEDIDA LIMINAR - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR -
Orgao Especial - Al 0591866-9 - Foro Central da Regiao Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Rafael Augusto Cassetari - Unanime - J. 01.10.2010).

Ac&o direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei municipal que profroga por
mais 60 dias o periodo de licenca matemidade concedido & servidora publica.
Promulgagdo pelo Poder Legislativo Municipal. Iniciativa privativa do Poder
Executivo. Vicio formal. Presenca dos requisitos necessarios que autorizam a
concessio de liminar, suspendendo-se, assim, a eficacia da Lei Municipal
n° 31/2009, promulaada pela Camara Municipal de Pontal do Sul em 03.9.09.
(TJPR - Org&o Especial - Al 0679130-2 - Foro Central da Regido Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Des. Leonardo Lustosa - Unanime - J. 07.06.2010)

Convém transcrever o entendimento da Suprema Corfe que
se manifestou favoravel & possibilidade de medida cautelar em
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acoes desta natureza, conferindo-lhe efeitos vinculantes e erga
omnes:

O Tribunal, por votagao majoritaria, deferiu, em parte, 0 pedido de medida cautelar, para suspender,
com eficacia ex nunc e com efeito vinculante, até o final julgamento da ag&o, a prolagéo de qualquer
decisao sobre pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 9.494, de 10-09-97, suspendendo,
ainda, com a mesma eficacia, os efeitos futuros dessas decises antecipatorias de tutela proferida
contra a Fazenda publica, vencidos, em parte, o Ministro Néri da Silveira, que deferia a medida
cautelar em menor extensao, e, integralmente, os Ministros llmar Galvdo e Marco Aurélio, que a
indeferiam. (STF - Pleno - Agao Declaratéria de Constitucionalidade n® 04-6 — medida liminar -
Rel. Min. Sydney Sanches, Diario da Justiga, segao |, 13 de fev. 1998).

Desta maneira, requer a concessdo da liminar nos moldes do
artigo 10, § 3° da Lei n° 9.868/99, para suspender a eficacia da Lei
n. 2.623 de 19.11.2010 até o julgamento da presente demanda, eis
que presente no caso em tela os requisitos legais.

V. - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, Senhor Presidente, requer:

a. - Seja recebida esta peticdo inicial e processada a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade com todos os documentos que a
instruem;

b. - A concessdo da liminar nos moldes do artigo 10 Lei
n° 9.868/99, para suspender a eficdcia da Lei n. 2.623/2010 até o
julgamento da presente demanda, eis que presentes No caso em
tela os requisitos legais;

c. - A infimacdo do Presidente da Cémara Municipal de
Campo Mourdo para, querendo, apresentar as informagoes que
julgar necessdrias, bem como a oitiva do Procurador-Geral de
Justica;

d. - Requer seja julgado procedente o pedido do autor, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei
n. 2.623/2010 por ofensa direta aos artigos 2° e 31, ambos da Lei
Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por consequéncia,
o artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63 ambos
da Constituicdo Federal, bem como aos principios da
razoabilidade e menor onerosidade ao erdrio publico e oVos
nmunicipes; ,

&
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e. - Requer, no julgamento da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade, seja observado o principio da reserva de
plendrio (CF/88, art. 97, SUmula Vinculante 10 do STF, art. 112 da
Constituic@o do Estado do Parand, e arts. 83, inc. V, “k”, e 206, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parandy);

f. - Requer, por fim, declarada a inconstitucionalidade, seja
observado o disposto no art. 113 da Constituigdo do Estado do
Parand.

Dd-se & presente o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).
Termos em que;

Pede e aguarda deferimenfo.

i .,-o-""'-F
- deTE!fn’;! Méssias da Silva

FAB/PR 31.914

Documentos que instruem a presente: instrumenfo de mandato; copia da Lei
n. 2.623; exemplar da edicdo n. 1.407, do Orgdo Oficial do Municipio; cépia
do Decreto n. 5.119 de 13.12.2010; exemplar da edigdo n. 1.412, do Orgoo
Oficial do Municipio.
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C.N.P.J 79.869.772/:0001-14
e-mail: lesislativomunicipal@cmem . gov.br
WWW.CmCm, pr. fov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

.
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o
>

Autos n°. 759735-3
Acio Direta de Inconstitucionalidade

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, na
qualidade de PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n° 79.869.772/0001-14, comn sede & Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, Campo Mourio, Estado do Parana, por intermédio de
seu Procurador Judicial, infra-assinado, o qual pode ser localizado no mesmo
endereco, vem respeitosamente, ante a presenga de Vossa Exceléncia,
PRESTAR AS INFORMACOES NECESSARIAS aos autos de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°. 759735-3, do Foro Central da Comarca da

Regido Metropolitana de Curitiba, conforme segue:

A
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1-DOS FATOS

O senhor Prefeito Municipal ajuizou a presente A¢do
Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, a fim de
declarar inconstitucional a Lei Municipal n°. 2.623, de 19 de novembro de
2010. A referida Lei instituiu o Banco de Alimentos no Municipio de Campo
Mour#o, e ¢ oriunda do Projeto de Lei n°. 046/2010, de autoria do Vereador
Sidnei de Souza Jardim.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no
dia 18 de maio de 2010. A Divisdo Legislativa certificou em 20 de maio a
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto, €
quanto a prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribui¢do da

proposi¢io, nido havia qualquer Obice.

Também no dia 20 de maio, o Departamento de
Controle Legislativo ¢ Arquivo Histérico atestou a inexisténcia de legislagdo
municipal ou material disponivel sobre a matéria, e quanto a prejudicialidade,
nfo havia qualquer Obice. No dia 29 de junho de 2010, esta Procuradoria

Parlamentar protocolizou Parecer favoravel a tramitagdo do Projeto.

O Projeto de Lei foi aprovado em Plenario. Contudo,
foi interposto ao Projeto o Veto Total n°. 017/2010. A Mensagem de Veto em
comento foi protocolizada sob o n°. 2.200/2010, no dia 22 de setembro de
2010 tempestivamente. O Veto recebeu Parecer Juridico contrdrio e foi
rejeitado em Plenario, visto que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 33, §
1°, preceitua que as raz0es do Veto devem ser inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico. Nas razdes do Veto o Chefe do Poder
Executivo alega inconstitucionalidade, porém, suas alegagdes estavam

incorretas, conforme sera demonstrado.



Assim, sendo votado contrario pelo Plendrio desta
Casa de Leis, a matéria foi promulgada no dia 19 de novembro de 2010 e

publicada no Orgdio Oficial n°. 1.407, de 26 de novembro de 2010.

No dia 14 de dezembro de 2010, foi publicado no
Orgao Oficial n°. 1.412, o Decreto n°. 5.119, assinado pelo Senhor Prefeito
Municipal e pelo Procurador Geral da Prefeitura, dispondo sobre o nao-

cumprimento da referida Lei.

Em 18 de fevereiro de 2011, foi ajuizada a A¢do em
comento e em 15 de margo, foi protocolizado na sede da Camara Municipal o
Oficio n°. 0184/2011, oriundo deste Egrégio Tribunal de Justica,
encaminhando copia da pega inicial, extraida dos presentes autos, com a
finalidade de que em 10 (dez) dias fossem prestadas as informagdes

necessarias.

I1 - DOS FUNDAMENTOS

A proposta trazida pela Lei Municipal n°. 2.623/2010
tem o objetivo de instituir 0 mencionado Banco, a fim de arrecadar alimentos

desperdigados que estejam adequados ao consumo humano e doa-los.

Alega o Autor que a aludida Lei ¢ inconstitucional
por ferir o Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes € cria
despesas a0 Municipio, contrariando ainda normas das Constituigdes Estadual
e Federal. Contudo, esta equivocado, eis que ndo h4 interferéncia no Poder
Executivo, o Poder Legislativo apenas editou ¢ promulgou uma Lei, 0 que €
uma de suas fungdes primordiais: legislar, principalmente em prol do

interesse publico.



do Poder Executivo e constitui vicio de iniciativa. Contudo, ndo aponta 0s
dispositivos legais que se baseia. O que 0 Autor colaciona, sdo artigos de leis
onde expressam que nio se pode aumentar despesas de Projetos de iniciativa
popular, de Prefeito Municipal, de Governador e Presidente. Ora, ndo € 0 caso

em tela.

Ademais, conforme Parecer desta Procuradoria
Parlamentar ao Projeto, ndo se verificam prejudicialidades, eis que o Banco
sera coordenado por um Conselho e ndo havera despesas, pois se trata de
doagdes. Desta forma, ndo ha que se falar em aumento de despesa para o
erdrio publico. Assim, as alegagdes de criagdo e aumento de despesa tambem
nfio merecem prosperar. Ainda, defende que a iniciativa para tal agio seria do
Poder Executivo. Entretanto, neste ponto esta igualmente equivocado, ja que
sequer aponta o dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia

privativa do Senhor Prefeito, sendo que sequer existe esta previsao.

Para embasar sua fundamentagdo de vicio de
iniciativa, o Autor colaciona diversos julgados e doutrinas, que em nada
guardam relagio com a presente matéria, de arrecadagdo de alimentos

desperdigados que estejam adequados ao consumo humano e doa-los.

O Autor alega também que a Lei possui
inconstitucionalidade material por contrariar Principios da Administragdo
Piblica, como o da razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico € aos
municipes. Exceléncia, isso € duvidar da capacidade intelectual quanto a
leitura da Lei, eis que, conforme ja mencionado, a mesma visa arrecadar
alimentos desperdigados e doa-los aos municipes, o que ndo gera NENHUM

GASTO AOS COFRES PUBLICOS E MUITO MENOS AOS MUNICIPES.



Ressalta-se que todo o trabalho de coleta, selegdo;
recondicionamento, cadastramento de pessoas ¢ distribui¢do dos alimentos
serdo efetuados por voluntarios e coordenados por um Conselho, € ndo havera
nenhuma espécie de remuneragfio para os participantes, além da satisfagdo em
ajudar o préximo, realizando um trabalho voluntario, em prol dos municipes

menos assistidos.

Assim, vislumbra-se que todas as alegagoes
expendidas ao longo da petigdo inicial ndo merecem ser acolhidas por este

Egrégio Tribunal,

Cumpre-nos informar que o Autor menciona que a
autoria do Projeto que originou a referida Lei ¢ do Presidente da Camara de
Vereadores, Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira e que, no entanto, esta incorreto,

pois a autoria € do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Por fim, o Autor pleiteia medida cautelar para
suspender a eficicia da mencionada Lei. Para embasar este pedido, o Autor
colaciona julgados que em nada guardam relagdo com a presente matéria, de
repasse de alimentos desperdigados as pessoas. Ademais, esta Lei ja ndo esta
sendo cumprida. Conforme o artigo 14 da Lei, a mesma entrou em vigor em
na data de sua publicagdo, ou seja, em 26 de novembro de 2010. Entretanto,
ndo ha cumprimento da mesma. O Decreto dispondo sobre o ndo-
cumprimento da lei ¢ posterior & sua vigéncia, ¢ sabe-se que Decreto ndo ¢

apto para tal inteng30.

A proposta do Nobre Edil, Sidnei de Souza Jardim, ¢
louvavel e ndo deve ser declarada inconstitucional, pois diminuira os
transtornos sofridos pelos mais necessitados, ao doar alimentos aos mesmos, 0

que também eliminara o desperdicio de mantimentos.




ora Autor, nfio merecem prosperar, ¢, diante do exposto, vislumbra-se que a

Lei n°. 2.623/2010 ndo é eivada de vicios quanto a inconstitucionalidade.

I - DOS PEDIDOS:

Diante do todo o exposto, requer seja negado total
provimento a4 aludida Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
senhor Prefeito da cidade de Campo Mourdo, Estado do Parana, bem como a
medida cautelar e ainda, seja determinado o cumprimento da Lei Municipal

n°. 2.623/2010.
Nestes termos, pede deferimento.

Campo Mourdo, 17 de margo de 2011.

Valter Francisco da Silva
Oab/Pr — 29.391]

i



ROL DE DOCUMENTOS:

Doc. 01: Procuracdo.

Doc. 02: Copia do Projeto de Lei n°. 046/2010, que originou a Lei n°

2.623/2010.
Doc. 03: Copia do Veto n°. 017/2010 ao Projeto de Lei n°. 046/2010.
Doc. 04: Céopia da publicagdo da Lein®. 2.623/2010 em Orgio Oficial.

Doc. 05: Copia da publicagdo do Decreto n°. 5.1 19/2010 em Orgdo Oficial

dispondo sobre o ndo-cumprimento da Lei . 2.623/2010.
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PROCURACAQ

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede provisoria @ Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, em Campo Mourao, Estado do Parana, CEP: 87.300-400,
Caixa Postal 450, na pessoa de seu representante legal, ERALDO TEODORO
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de
ldentidade n°. 785.931-7 SSP/PR, imscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, Estado do Parana, nomeia constitui como
bastante Procurador, VALTER FRANCISCO DA SILVA, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil — Subsegdo do Parana sob o n° 29.391, ambos
podendo ser encontrados no mesmo enderego da sede do Poder Legislativo, ja
mencionado, para representi-lo perante o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, para tratar de assuntos referentes a Agio Direta de Inconstitucionalidade
sob o n°. 759735-3, que visa a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°. 2.623, de 19 de novembro de 2010, publicada no Orggao Oficial do
Municipio, edigdo n°. 1.407, em 26 de novembro de 2010, pagina 50, que
“institui 0 ‘Banco de Alimentos’ no Municipio de Campo Mour#do”, movida por
NELSON JOSE TURECK, ja qualificado nos autos, com amplos e ilimitados
poderes.

Campo Mourdo, 17 de margo de 2011.

ERALDO TEODORO DE OLI@‘ ¢ v

Presidente do Poder Legislativo de Campo Mourio
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PROJETO DE LEIN° 046 12010.

INSTITUI O “BANCO DE ALIMENTOS” NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO.

No uso das atribuicdes conferidas pelo inciso | do artigo 107 do Caderno
Normativo desta Casa de Leis, submetemos a apreciacdo do Soberano Plenario, o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate a
fome através de aproveitamento de alimentos desperdigados ao longo da cadeia
. produtiva, mas adequados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” devera funcionar através de uma central
de doagbes, realizando distribuigbes de alimentos as entidades beneficentes,
associagbes, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeicbes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criancas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas
junto aos programas do Poder Executivo). '

Art. 3°. O “Banco de Alimentos’ desenvolvera agdes para combater o
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divulgagéo dos
principios de Seguranga Alimentar e Nutricional. ; “/

Art. 4°. O Municipio podera firmar parcerias e/ou convénios com outf
érgaos da administrag@o publica, estabelecimentos comerciais e industriais ligados
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeigdes e colaboradores
eral.
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Art. 5° A qualidade dos produtos doados ficara por conta da equipe
técnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro
nutricionistas e técnicos em nutrigdo, que mantém um controle na che
alimentos no processo de higienizagao e distribuicdo as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” devera realizar a capacitagéo téc
os profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como m
corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeigbes, como elaborar
cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientagdo do Servico de
Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Art. 7°. O “Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituigdes ligadas na area de saude e nutricdo, como as Faculdade e
Universidades, Institutos de Pesquisa, escolas técnicas e outros afins.

Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio de
Campo Mouréo, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de A¢&o Social;

Il - um representante da Secretaria Municipal da Salde;

I - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e
Administracao;

IV - um representante de outros 6rgéos publicos, federais, estaduais ou
municipais, e de pessoas juridicas de direito privado;

V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade
conveniada.

Art. 9°. Além dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
propde essa Lei, o “Banco de Alimentos” deste Municipio, poderéd aceitar cessao
gratuita ou doag&o de moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagdo e transporte de alimentos, os quais
seréo objetos de catalogacao especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuicao, bem como, das de plantao
a isso destinada, participara, sempre que possivel pelo menos um profissional
legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios,
‘in natura”, industrializados ou preparados, em condi¢bes apropriadas para o
consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serdo
devidamente identificados, através de fixagdo de placas ou selo-adesivo, em local
visivel,

Art. 12. O Municipio, através de seu 6rgdo de comunicaczo, divulga/éa
periodicamente a relagéo dos participantes do “Banco de Alimentos”.

~7

&
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Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade efou Orgs
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscaliza z
devida prestacdo de contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

06/loc.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA 04 6/70 40

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

O “Banco de Alimento” tem como objetivo a coleta, selegéo,
recondicionamento e distribuicdo de alimentos soélidos ou liquidos, em condigbes
plenas de consumo, mas que por algum motivo deixaram de ser comercializados.

Estabelecimentos comerciais e industriais ligados a venda no atacado ou
varejo de produtos alimentares ou refeices e colaboradores em geral poderao
destinar produtos a entidades beneficentes, associagdes, fundagbes que destinem a
carentes na forma de alimentos ou refeiges, sem que os beneficiarios incorram em
qualquer tipo de custos, (creches, albergues, abrigo para criangas e idosos,
comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas junto aos
programas da prefeitura.

A selecdo dos produtos quanto a qualidade, tanto na chegada, processo de
higienizagao e distribuigao as entidades, o qual ficara por conta da equipe técnica do
banco, viabilizara o sucesso do proposto nessa Lei.

A criatividade dos profissionais participantes do Banco de Alimentos
possibilita o aproveitamento dos produtos arrecadados, transformando-os em
deliciosas e nutritivas receitas para incrementar as doagées, e, certamente a média
de aproveitamento dos alimentos captados aumentara significativamente.

O trabalho sério e dedicado que os membros deveréo exercer no Banco de
Alimentos, levara a comunidade o conhecimento do aproveitamento integral dos
alimentos.

Pelo projeto o Prefeito devera no decreto que o regulamentara, determinar

vinculo junto a Secretaria competente para coordena-lo e implementa-lo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEG LA}TI'V'O, 17 de maio de 2010.

06/loc.




A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAOD N.°

011/93 -

SOBRE A MATERIA;
{ X°) nao existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
{ ) existe o registro de simula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

Conforme anexo

- QJANTO A PREJUDICIALIDADE:

) ndo ha qualquer ébice.
{ ) aproposicio é idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167,1, aRl)
{ ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
() aproposigao (artigo 167, inciso I1) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovadg’(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAQ DA PROPQSICAQ.

( X} ndo ha qualquer dbice.

() a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. I., pois ndo esta formalizada e em termos.

{ ) a proposicdo tem contetudo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitacdo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso Il, alinea “d”, do R.I.

() a proposicao tem contetido que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos Gltimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e". do R.1.

{ ) a proposi¢ao refere-se a objetiva/meta n&o incluido no Plano Plurianual e Lei de Direff
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2° do R.I.

= 2010.

Campo Mouréo, 20 de Mﬁi

£ :f' _, . }
.................. { g (A

ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisao Legislativa
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVC |

E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MAYERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(ﬁ/) Nao

( ) Sim, conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITACAO.

( ) Jaaprovada (167, |, aRI)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja ftransformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposigcdo (artigo 167, inciso Il) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mour 20.de_maio de 2010.
pfy.aorz‘_ .[M\ e

DIONE CLEI VALERIO DA SILVA
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico

N
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PARECER N°. /2010.
REF: PROJETO DE LEI N°. 046/2010
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este érgfo pelos
artigos 11-A da Resolucgfo n°. 32/92 e 31 do Regimento interno desta Casa de

Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim propde Projeto de
Lei, protocolizado sob o n°. 046/2010, exposto em 14 (quatorze) artigos, que /

/1)

A proposi¢do faz-se acompanhar de justificativa {" /

PODER LEGISLATIVO BE CAMPO MOURA®
PROTOCOLO N*° {11 ; o/e
CAMPO MOURAOY S fob! (é? HORA /& 'S¢

“institui o ‘Banco de Alimentos’ no Municipio de Campo Mourio”.

conforme preceito regimental.

Y PROTOCOLISTA



inexisténcia de Stmula registrada por outro Vereador sobre o assunto,

quanto a prejudicialidade € aos quesitos para recebimento e distribuigfio

proposi¢éo, ndo havia qualquer obice.
Também no dia 20 de maio, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a inexisténcia de legislagio municipal
ou material disponivel sobre a matéria, e quanto a prejudicialidade, nfio havia
qualquer oObice.
Em 22 de junho de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para anéalise desta Procuradoria Parlamentar.

E o relatério.

II - DO PARECER

A iniciativa tem o objetivo de instituir o mencionado
Banco, a fim de arrecadar alimentos desperdi¢ados que estejam adequados ao

consumo humano e doa-los.

Em analise, salvo melhor juizo, nio se verificam
prejudicialidades a tramitagdio do Projeto de Lei, eis que o Banco sera

coordenado por um Conselho e ndo havera despesas, pois se trata de doagdes.

Assim, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta

favoravel & tramitagfo do aludido Projeto de

E o que me compete :

Campo Mourdo, 29 f

Doc. Anexo. P.L n°. 046/2010 (Prot. 0847/2010)
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO.

PROJETO DE LEI N° 046/2010.

AUTORIA: VEREADOR: SIDNEI DE SOUZA JARDIM.
Enviado a: COMISSAQ PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDAQAO.
Relator: Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comiss&o o Projeto de Lei n® 046/2010, protocolado sob n® 847
em 18 de maio de 2010 que: “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO.”

YOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em comento, vem para anadlise desta Comissé&o por
determinac¢do Regimental, Art. 39, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Projeto de Lei tem por objetivo, a coleta, selecdo, recondicionamento e
distribuicdo de alimentos sdlidos ou liquidos, em condi¢cdes de consumo.

Apos estudos e andlise da matéria, ndo encontramos &bice quanto a legalidade
e a constitucionalidade, assim, manifestamos VOTO FAVORAVEL a sua tramitagcéo
nesta Casa de Leis.

Sala de Reunides da Comissdo Permanente de Legisiacdo e Redacdo da
Cémara Municipal de Campo Mour2o, 16 de agosto de 2010.

b -~
ﬁ el
/ EMIR FRANCO DE LIMA

e y, oy

ISIDORID DA SIL\//A MORAES ~" SIDNEI| DF %ARDIM
““Iulgr‘nbro Presidente

Assessoria Parlamentar do PSL.

/ip.
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PROJETO DE LEI N° 046/2010 -~
-
AUTORIA DO VEREADOR SIDNE! DE SOUZA JARDIM o

ENVIADO A COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATOR: HELTON BORGES

RELATORIO:

Tramita nesta Comiss&o, o Projeto de Lei n°® 046/2010, protocolado sob n°. 847,

de 18 de maio de 2010, que “Institui 6 Banco de Alimentos no Municipio de Campo

Mourado?”,

VOTO DO RELATOR:

A presente proposigédo tem como objetivo instituir o Banco de Alimentos, visando
arrecadar alimentos desperdigados que estejam adequado para consumo humano.

Como citado pelo autor, o Banco de Alimentos seré coordenado por um Conselho
e arrecadara alimentos através de doagdes, ndo sendo assim gerados gastos.

Apds anadlise, por n&o haverem o&bices, esta Comissdo Permanente manifesta

VOTO FAVORAVEL & presente matéria.

SALA DAS SESSOES, 19 de agosto de 2010.

ﬁ\G\ Helton es
%\ Relator

Dr. Saul Antonio Sachettfi —




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO™
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax (44} 3518-5077 - CEP 87300-400 - Cx. Postal 450

: C.N.P.J 79.869.772/0001-14

e-mail: legislativomunicipal@camaracm.com.br
www.camaracm.com.br

Vereador PROFESSOR JOSE POCHAPSKI

vereadorjosepochapski@camaracm.com.br
COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

PROJETO DE LEIN. 2 046/2010

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR JOSE POCHAPSKI

RELATORIO:

Em apreciagdo nesta Comisséo, o Projeto de Lei n. 2 046/2010, que - INSTITUI O BANCO DE
ALIMENTOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

VOTO DO RELATOR:

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 046/2010, e no mérito, pela aprovacio,

R

"‘--.,

SﬂLﬁ DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado
do Paran4, em 20 dé‘“&gosto de 2010.
\

PROF., ZSEAWSCHAPSKI ~__ EDOELR

Relatoryr——— i
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CONSULTORIA TECNICO - LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n° 46/2010 - Institui 0 “Banco de Alimentos” no

Municipio de Campo Mour&o.
Autoria: Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Atendendo determinaco da Resolucéo n°. 32/92 em seu artigo 26 c/c o art.
204 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe - me aduzir o que segue:

REDACAO FINAL:
01) Nenhuma correcgio a fazer.

Campo MourZo, 26 de agosto de 2010.

Qe i) o
AmandaH lena da Silva
Consultora Técnica Lgisiativa
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PROJETO DE LEI N°. 46/ 2010 QA
De 30 de agosto de 2010. B
°

e

\@‘20\? JQ/

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte

Institui o “Banco de Alimentos” no Municipio de C
Mouro.

LEI:

Art. 1°, Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate
fome através de aproveitamento de alimentos desperdi¢cados ao longo da cadeia
produtiva, mas adequados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” devera funcionar através de uma central
de doacgbes, realizando distribuicbes de alimentos as entidades beneficentes,
associagSes, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeicbes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criangas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas
junto aos programas do Poder Executivo).

Art. 3°. O “Banco de Alimentos” desenvolvera acbes para combater o
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divuigacio dos
principios de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Art. 4°. O Municipio podera firmar parcerias €/ou convénios com outros
orgdos da administragdo publica, estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicbes e colaboradores
em geral.

Art. 5°. A qualidade dos produtos doados ficara por conta da equipe
tecnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro pessoal:
nutricionistas e técnicos em nutric3o, que mantém um controle na chegada dos
alimentos no processo de higienizacio e distribuigdo as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” devera realizar a capacitacio técnica
para os profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como
manipular corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeices,
como elaborar cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientacdo
do Servico de Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Art. 7°. O "Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituigGes ligadas na area de satde e nutricdo, como as Faculdades
e Universidades, Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

r

[§ v
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Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio de
Campo Mourao, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de Agzo Social:

Il - um representante da Secretaria Municipal da Saude:

Il - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda
Administracao;

IV - um representante de outros érg&os publicos, federais, estaduais ou

municipais e de pessoas juridicas de direito privado;
V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade

conveniada

Art. 9°. Além dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
propde essa Lei, o “Banco de Alimentos” deste Municipio, podera aceitar cesszo
gratuita ou doagdo de méveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagio e transporte de alimentos, os quais
serdo objetos de catalogagio especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuicdo, bem como, das de
plantdo a isso destinada, participara sempre que possivel pelo menos um
profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros
alimenticios, “in natura”, industrializados ou preparados, em condi¢bes apropriadas
para o consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serio
devidamente identificados, através de fixagao de placas ou selo-adesivo, em local
visivel.

Art. 12. O Municipio, através de seu 6rgdo de comunicag3o, divuigara
periodicamente a relag&o dos participantes do “Banco de Alimentos”.

Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade efou orgao
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscalizagZo e a
devida prestagao de contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

. SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 30 de agosto de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de 0NV
Presidente .
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Oficio n°® 1.668/10-GAB/PRES.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo
relacionados, analisados e aprovados em Plenario:

» 01/10 - “Declara de Utilidade Publica a Associacdo de Moradores dos Jardins
Damasco, Sao Luiz, Fernando e Ipé - DAMFERI”, de autoria do Vereador Dr. Eraldo
Teodoro de Oliveira;

¢ 4110 — "Altera e acrescenta dispositivos ao Artigo 15 da Lei n° 1410, de 04 de
dezembro de 2001, que ‘Dispde sobre a criagdo, posse, guarda e controle
populacional de cdes e gatos no Municipio de Campo Mourio” de autoria do
Vereador Edoel Rocha;

 46/10 - “Institui o '‘Banco de Alimentos’ no Municipio de Campo Mourao”, de autoria
do Vereador Sidnei de Souza Jardim:

e 47/10 - “Dispde sobre o comércio de artigos de conveniéncia e prestagao de
servicos de utilidade publica em farmécias e drogarias, no ambito do Municipio de
Campo Mour&o”, de autoria do Vereador Ademir Franco de Lima;

o 62/10 - “Institui o Dia Municipal das Associagcbes de Moradores’, de autoria dos
Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José Roberto Voidelo e José Pochapski;

e 63/10 — “Cria as areas do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado de
veiculos automotores em vias e logradouros publicos e d4 outras providéncias”, de
autoria do Poder Executivo;

e 64/10 — "Altera o inciso Il do artigo 7° da Lei n° 2.505, de 5 de novembro de 2009, e
o artigo 15 da Lei n° 43, de 1° de dezembro de 1965, de autoria do Poder Executivo:

e 65/10 — “Dispde sobre anlncios de empregos”, de autoria dos Vereadores Sidnei de
Souza Jardim, José Roberto Voidelo e José Pochapski;
- continua -
= . @
Excelentissimo Senhor ey
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal
Campo Mourao — PR

/ppo




FI. 02 do Oficio n°® 1.668/10 - GAB/PRES.

76/10 ~ "Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), para abertura de
dotagbes consignadas no vigente orcamento da Fundagdo Cultural de Campo
Mourdo — FUNDACAM, e d4 outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo;

84/10 - “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito
Orgamentario Suplementar no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), no
orcamento da Fundagdo de Esportes de Campo Mourdo — FECAM para o exercicio
de 2010”, de autoria do Poder Executivo”.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoro de&m

veira
f-‘

Presidente
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. Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 046/2010,
que “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAOQ".

Ouvida, a Secretaria da Agdo Social manifestou-se pelo veto total
do projeto de lei em questao.

Razdes de veto

“1°- O SESC desenvolve um servigo similar ao exemplificado
denominado “Mesa Brasil”, que é um Programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional, tendo como principais agbes: “Colheita Urbana e Banco de
Alimentos”. A Colheita Urbana visa coletar nos mercados, mercearias, frutarias e
. outros, produtos excedentes que perderam seu valor comercial, mas mantém
valores nutricionais. Estes alimentos passam por uma primeira selegéo realizada
pela nutricionista do Programa, depois sdo entreques as Entidades cadastradas.
O Banco de Dados frabalha com armazenamento nas situa¢des em que ha um
numero elevado de doagdes de produtos ndo pereciveis ou com data de validade
prolongada. Para a distribui¢cdo junto as Entidades a equipe técnica do programa
possui um banco de dados contendo a quantidade per capita e o publico
atendido. Quando o alimento é entreque, ele passa por uma segunda seleg&o
realizada entdo pelos monitores locais. O Programa Mesa Brasil ainda
desenvolve uma ag¢do de cunho educativo capacitando estes monitores que irdo
manipular os alimentos dentro da Entidade.
2° - Esta em processo de implementagdo no municipio o Programa
PAA — Compra Direto do Agricultor que também beneficiaré Entidades e
consequentemente o publico usudrio da Politica de Assisténcia Social que se
encontra em situag&do de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar. Diante
da amplitude das agdes, quando da sua efetivagdo, cabera a Gestdo Municipal

v/
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6lo Brasileiro de Alimentos

I,
em forma de parceria entre Secretarias, viabilizar uma Central de Distribuigéo
que acarretara novas despesas com local, logistica e equipe técnica.

3°-No momento, a Secretaria da Agdo Social ndo disp
dotagdo orgamentaria bem como de recursos humanos para o desenvolvi
do referido programa.

Considerando o acima exposto, concluimos que o solicitado ja
sendo desenvolvido a contento pelo Governo do Estado bem como pela iniciativ.
privada, e outras agbes neste sentido acarretaria em sobreposico das mesmas.
Sendo assim, a Secretaria implementa parcerias com estes setores a fim de
ampliar e qualificar o atendimento.”

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questio.

‘ Razoes de veto

“A justificativa da SEASO, ‘per se” fundamentaria o veto. Ndo obs-
tante, fazendo-se uma leitura acurada do projeto de lei “sub oculis”, percebe-se,
claramente, que o mesmo é inconstitucional por vicio de iniciativa, pois: i) gerara
despesa ao Poder Executivo, pois ndo hd como implementar o predito Banco de
Alimentos sendo haver o recrutamento de novos servidores para atenderem a
nova atividade administrativa, a par das despesas decorrentes, por exemplo, da
capacitagdo técnica a qual se refere o Art. 6° e da divulgagdo prevista no Art. 12;
i) cria novas atribuigbes ao Poder Executivo, conforme se percebe também, ao
dispor o projeto, por exemplo, que o Banco de Alimentos desenvolvera agdes
para combater o desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fo-
mento e divulgag&o dos principios de Seguranga Alimentar e Nutricional, ou que
0 Banco de Alimentos devera ser coordenado pelo Municipio de Campo Mourso.

Diante do exposto, em respeito ao principio constitucional da
. independéncia e harmonia entre os Poderes, recomendo o veto total do Projeto
de Lei n. 46/2010, por ofender os Arts. 30, § 1° Incisos IV e V, e 55, Incisos Vv,
Vi, e XI, da Lei Orgénica Municipal, e os Arts. 66, Incisos |, IV, e 87, Incisos 1V,
Vle XIV, e 133, da Constituigdo do Estado do Parana.”

Essas, Senhor Presidente, s&o as razbes que me levaram a vetar
totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto & apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.
~——

= el
Campo Mourao, 21 de setembro de 2010

. / i
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Nelson José Turecﬁ
Prefeito Municipal
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PARECER N°. Y94 010,
REF: VETO N°. 017/2010
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia e
considerando a competéncia atribuida a este orgdo pelos artigos 11-A da
Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe-me

aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a Mensagem de
Veto n°. 017/2010, que veta totalmente o Projeto de Lei n°. 046/2010, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, que “institui o Banco de

Alimentos no Municipio de Campo Mourio™.

O Veto em comento foi protocolizado sob o n°.
2.200/2010, no dia 22 de setembro e encaminhado para analise desta

Procuradoria Parlamentar em 06 de outubro de 2010.




conforme preceito regimental.

E o relatério.
II1 - DO PARECER

Esta Procuradoria Parlamentar certifica que o presente
Veto fo1 protocolizado dentro do prazo legal, estabelecido no artigo 143 do
Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo 33, § 1° da Lei Orgénica
Municipal, pois o Oficio n°. 1.668/2010 que encaminha o Projeto de Lei n°.
046/2010 para analise do Poder Executivo foi recebido pelo mesmo em 31 de
agosto de 2010, conforme copia do protocolo em anexo. Assim, o aludido

Veto foi protocolizado em 22 de setembro de 2010 tempestivamente.

Em que pese a apresentagido dentro dos prazos legais, o
presente Veto ndo merece prosperar, tendo em vista a constitucionalidade do

Projeto.

O Autor do Veto alega que a proposta gerara despesas ¢
criara novas atribuigdes para o Poder Executivo. Menciona ainda que o SESC
desenvolve um servigo similar € que estd em fase de implantagdo um
programa de compra direta do agricultor. O caso em tela se refere a
arrecadacdo de alimentos desperdigados que estejam adequados ao consumo

humano € repassa-los aos necessitados.

O fato de o SESC desenvolver servigo similar € a criagdo
de programa de compra direta do agricultor néo afeta a implantagdo do Banco

de Alimentos proposta pelo Nobre Edil, ja que se trata de outro assunto.

Tal iniciativa, conforme ja& demonstrado no Parecer
emitido por esta Procuradoria, ndo acarretara em despesas para o erdrio
publico, eis que se trata de doagdes € o Banco sera coordenado por um

Conselho, sem remuneragio.
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Doc. Anexo: Veto n°. 017/2010 e P.L n°. 046/2010.
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Bancada do PSL

MENSAGEM DE VETO N° 17/2010.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissdo Permanente a Mensagem de Veto n° 17/2010,
protocolada sob n° 2200, em 22 de setembro de 2010, que: “VETA TOTALMENTE O
PROJETO DE LEI N° 020/201 0, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim -
QUE INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA
COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para andlise desta Comisséo por determinagdo do caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lej Orgénica Municipal Art. 33, §
1° para vetar o citado Projeto de Lei.

Considerando que esta Casa aprovou o aludido Projeto de Lei, com pareceres
favoraveis de todas as comissdes e parecer técnico do Procurador Juridico,

manifestamos nosso VOTO CONTRARIO =0 Veto.

SALA DE REUNIOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 17 de Agosta de 2010,

o f/&f(/(/bffﬁ )/\/UC\J‘«/D

-~ ~ADEMIR FRANCO DE LIMA
Relator

ISIDORIO DA SILVA MORAES ;
Membro Presidente

Assessoria Parlamentar do PL.
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| NOME

Ademir Pezao

Edoel Rocha

Dr. Eraldo

Helton Borges

Isidoro Moraes

José Pochapski

Beto Voidelo

Prof® Nelita

Hﬁ‘. Saul

Sidnei Jardim

F - favoraveis

C — contrarios

A — ausentes

NOME

Ademir Pezio

"Edoel Rocha

' Dr. Eraldo

Helton Borges

Isidoro Moraes

José Pochapski

Beto Voidelo

Prof® Nelita

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F — favoraveis

C - contrarios

A — ausentes




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax {44] 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450
) ) C.N.P.J 79.869.772/0001-14
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MENSAGEM DE VETO N® 017/2010 i

MENSAGEM DE VETO N° 017/2010 - EXECUTIVO MUNICIPAL -
VETA TOTALMENTE O PROJETCO DE LEI N° 046/2010 — DE
AUTORIA DO VEREADOR SIDENI D= SOUZA JARDIM - QUE:
“INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAQ".

ISS(ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

I [l REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
I‘JX‘W NDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. i

| O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

EL,/ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

‘ [0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

@r ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. J

K] ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

oo oo T RARTO AU VETU.

~

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

m ACATANDO O PARECER ZONTRARIO AO VETO. i |

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. |
|

‘ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AD VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

M ACATANDO O PARECER ZONTRARIO AO VETO. i

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

/&\REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




De: D.A.L/ Joicy

A: Comissao Permanente de Legislagdo e Redagao

Remeto novamente a esta Comisséo a Mensagem de Veto n® 017/2010
de Autoria do Poder Executivo, afim de que seja trocado o Parecer cujo o

Relator foi 0 Vereador Ademir Franco de Lima, pois no mesmo encontra-se um
erro material (digitaczo).

Campo Mour&o, 09 de novembro de 2010

Atenci %amente,

|
N .Q.rfwi
Joicy de Oliveira
Ch%ﬁlle do DAL
kY

N |
L 1
Y




iy PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA
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MENSAGEM DE VETO N° 17/2010.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissao Permanente a Mensagem de Veto n® 17/2010, que:
“VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 046/2010, de autoria do Vereador
Sidnei de Souza Jardim — QUE INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS NO
MUNICIiPIO DE CAMPO MOURAOQ.”

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comisséo por determinagédo do caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lei Organica Municipal Art. 33, §
1° para vetar o citado Projeto de Lei.

Considerando que esta Casa aprovou o aludido Projeto de Lei, com pareceres
favoraveis de todas as comissbes e parecer técnico do Procurador Juridico,

manifestamos nosso VOTO CONTRARIO 20 Veto.

SALA DE REUNIOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 17 de Agosto de 2010.

W W
7
ﬂ EMIR FRANCO DE LIMA

Relator

rak T \K / ‘// {C” Vs / r

|'

IgIDOf. |o§ﬂ SICVA MORAES SIDNEI Dpff%&a
! Mermibro sidente

Assessoria Parlamentar do PL.
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ESTADO DO PARANA
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Campo Mourao, 16 de novembro de 2010.

Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que foram rejeitados os Vetos abaixo

relacionados aos respectivos Projetos de Lei:

16/10, que *Veta totalmente o Projeto de Lei n° 47/2010 que ‘Dispde sobre o
comeércio de artigos de conveniéncia e prestacao de servigos de utilidade publica
em farmacias e drogarias, no ambito do Municipio de Campo Mourao™, de autoria
do Vereador Ademir Franco de Lima;

17710, que “Veta totaimente o Projeto de Lei n°® 46/2010, que ‘Institui o Banco de
Alimentos no Municipio de Campo Mourao”, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim;

18/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 65/2010, que ‘Dispde sobre o
anuncio de empregos”, de autoria dos Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José

Roberto Voidelo e José Pochapski.

Respeitosamente,
—_— o
Dr. Eraldo Teodoro de Qfiveira——
Presidente L3

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao - PR

/ppo
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LEI N°. 2623
De 19 de novembro de 2010.

Institui 0 “Banco de Alimentos” no Municipio d
Campo Mouréo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuigcbes que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promuiga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituido o “Banco de Alimentos”, objetivando o combate a
fome através de aproveitamento de alimentos desperdigados ao iongo da cadeia
produtiva, mas adequados ao consumo humano.

Art. 2°. O “Banco de Alimentos” devera funcionar através de uma central
de doagbes, realizando distribuigbes de alimentos as entidades beneficentes,
associaces, que destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeigbes, sem
que os beneficiarios incorram em qualquer tipo de custos, (albergues, abrigo para
criancas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas

junto aos programas do Poder Executivo).

Art. 3°. O “Banco de Alimentos” desenvolvera agdes para combater o
desperdicio alimentar, organizando as formas de coletas, fomento e divulgagio dos
principios de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 4°. O Municipio podera firmar parcerias e/ou convénios com outros
6rgaos da administrag&o pUblica, estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
venda no atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeicbes e colaboradores

em geral.

Art. 5°. A qualidade dos produtos doados ficard por conta da equipe
técnica do “Banco de Alimentos”, devendo fazer parte do quadro pessoal:
nutricionistas e técnicos em nutrigdo, que mantém um controle na chegada dos
alimentos no processo de higienizag&o e distribuig&o as entidades.

Art. 6°. O “Banco de Alimentos” devera realizar a capacitag&o técnica
para os profissionais das entidades beneficentes, bem como, ensina-las, como
manipular corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as refeigoes,
como elaborar cardapios e o aproveitamento integral dos alimentos, com orientagé@o
do Servigo de Vigilancia Sanitaria do Municipio.

Art. 7°. O “Banco de Alimentos” podera realizar eventos e seminarios em
parcerias com instituigoes ligadas na area de saude e nutricao, como as Faculdades
e Universidades, Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

.
-
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Art. 8°. O “Banco de Alimentos” devera ser coordenado pelo Municipio
Campo Mourao, através de um Conselho Gestor, formado por:

I - um representante da Secretaria Municipal de Ac¢éo Social;

Il - um representante da Secretaria Municipal da Saude;

il - um representante da Secretaria Municipal da Fazenda e
Administrago;

IV - um representante de outros érgdos publicos, federais, estaduais ou
municipais e de pessoas juridicas de direito privado;

V - dois representantes de entidades privadas, indicadas pela entidade
conveniada.

Art. 9°, Aléem dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma que
propbe essa Lei, 0 “Banco de Alimentos” deste Municipio, podera aceitar cessio
gratuita ou doac&o de moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliacdo e transporte de alimentos, os quais
serao objetos de catalogacao especifica.

Art. 10. Das equipes de coleta e de distribuicdo, bem como, das de
plantdo a isso destinada, participara sempre que possivel pelo menos um
profissional legalmente habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros
alimenticios, “in natura”, industrializados ou preparados, em condicdes apropriadas
para 0 consumo.

Art. 11. Os estabelecimentos participantes do “Banco de Alimentos” serdo
devidamente identificados, através de fixagdo de placas ou selo-adesivo, em local
visivel.

Art. 12, O Municipio, através de seu 6rgdo de comunicacgdo, divulgara
periodicamente a relagdo dos participantes do “Banco de Alimentos”.

Art. 13. O Poder Executivo juntamente com entidade efou 6rgao
conveniado, previamente designado, devera realizar o controle e fiscalizagio e a
devida prestacdo de contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURADO, Estado do Parana, em 19 de novembro de 2010.

F )

Dr. Eraldo Teodoro de %IGH?__‘____

Presidente LI
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LEI N. 2623
De 19 de novembro de 2010.

Institui o *Banco de Alimentos” no
Municipic de Campo Mourzo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAQ, Estado do Parana, no uso das atribuigées
que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinte
LEI:

o Art. 1° Fica instituido o “Banco de Alimentos”
opjetlvando 0 combate a fome através de aproveitamento dé
alimentos desperdicados ao longo da cadeia produtiva, mas
adequados ao consumo humano.

] Art. 2° O “Banco de Alimentos” devera. funcionar
atraves de uma central de doagdes, realizando distribuigbes de
ahmgntos as entidades beneficentes, associagbes, que
destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeigdes, sem
que os beneficidrios incorram em qualquer tipo de custos,
(albetgugs, ‘abrigo para criangas e idosos, comunidades
terapéuticas e familias de baixa renda, cadastradas junto aos
programas do Poder Executivo).

A ~Art. 30 “Banco de Alimentos” desenvolvera
acbes para combater o desperdicio alimentar, organizando as
formas de coletas, fomento e divulgagdo dos principios de
Seguranca Alimentar e Nutricional. ‘

Art. 4° O Municipio podera firmar parcerias efou
convénios com outros o6rgaos da ‘administragdo ‘publica,’
estabelecimentos comerciais e industriais ligados a venda no
atacado ou varejo de produtos alimentares ou refeigbes e
colaboradores em geral.

Art. 5° A qualidade dos produtos doados ficara
por conta da equipe técnica do "Banco de Alimentos”, devendo.
fazer parie do quadro pessoal: nutricionistas e. técnicos _em
nutricio, gue mantém um controle na chegada dos alimentos no
processo de higienizagao e distribuicao as entidades.

Art. 6° O “Banco de Alimentos” devera realizar a
capacitagdo técnica para 0S profissionais das entidades
beneficentes, bem como, ensina-las, como manipular
corretamente os alimentos, como estocar, como preparar as
refeicdes, como elaborar cardapios e 0 aproveitamento integral
dos alimentos, com orientacdo do Servico de Vigilancia
Sanitaria do Municipio.

Art. 7° O “Banco de Alimentos” podera realizar
eventos ‘e seminarios em parcerias com instituicdes ligadas na
area de saude e nutricio, como as Faculdades e Universidades,
Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

Art. 800 ‘“Banco de Alimentos” devera ser
coordenado pelo Municipio de Campo Mourao, através de um
Conselho Gestor, formado por:

| -um representante da Secretaria Municipal de
Agao Social;

Il - um representante da Secretaria Municipal da
Saude; : ’ :
HI - um representante da Secretaria Municipal da

Fazenda e Administragéo; e v
IV - um representante de outros 6rgaos publicos,

federais, estaduais ou municipais € de pessoas juridicas de
direito privado;
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V -dois representantes de entidades privadas,
indicadas pela entidade conveniada.

Art. 9° Alem dos produtos e géneros alimenticios
obtidos na forma que propde essa Lei, o "Banco de Alimentos”
deste Municipio, podera aceitar cess&o gratuita ou doagao de
moveis, utensilios e equipamentos, destinados ao preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagéo e transporte de
alimentos, os quais serdo objetos de catalogagéo especifica.

Art. 10 Das equipes de coleta e de distribuicao,
bem como, das de plantdo a isso destinada, participara sempre
que possivel pelo menos um profissional legalmente habilitado
a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios,
‘in natura”, industrializados ou preparados, em condicbes
apropriadas para o consumo.

Art. 11 Os estabelecimentos participantes  do
“Banco de Alimentos” serao devidamente identificados, através
de fixagao de placas ou selo-adesivo, em local visivel.

Art. 120 Municipio, através de seu orgio de
comunicacdo, divulgara periodicamente a relacao dos
participantes do "Banco de Alimentos”.

Art. 13 O Poder Executivo juntamente com
entidade e/ou orgao conveniado, previamente designado,
devera realizar o controle e fiscalizaggo e a devida prestagdo de
contas do “Banco de Alimentos”. ;

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

SALA DAS SESSOES DO, PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em
19 de novembro de 2010. ; LT

Dr. Eraldo Teodoro.de Oliveira - Presidente
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VI - bebidas ndoc alcodlicas como: refrigerantes,
sucos industrializados, agua mineral, icgurtes, energéticos,
chds, lacteos e refrigerantes orais, em suas embalagens
originais;

VI - sorvetes, doces e picolés, nas suas
embalagens originais;

VI - produtes dietélicos e Yight;

1X - repelentes elétricos;

X - cereais tais como: baras, farinha ldctea,
flocos e fibras em qualquer apresentacéo;

Xl - biscoitos, bolachas e pées, todos em
embalagens originais;

Xl - produtos e acessérios ortopédicos;

Xlii - artigos para higienizagac de ambientes;

XIV - suplementos  afimentares destinados a
desportistas e atletas;

XV - eletrénicos condicionados a cosméticos, tais
como: secadores, pranchas, escovas elétricas e assemelhados;

XVI - brinquedos educativos;

XVii - servigo de fotocopiadora.

Art. 2¢ Fica permitida a instalagdo de caixa de
autoatendimentos bancario nas dependéncias das farmacias e
drogarias.

Art. 3¢ Fica permitida a prestacéo de serviges de
utilidade publica, como recebimento de contas de agua, luz,
telefone, boletos bancarics, bem como, venda de recarga
telefone.

Art. 4° As farmécias e drogarias ficam obrigadas
a dispor, adequadamente, os artigos de conveniéncia em
prateleiras, estantes ou balcdes separados dos utilizados para o
comércio e armazenagem de medicamentos.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na’'data de sua
publicagdo.

SALA DAS SESSOES DO  PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em
19 de novembro de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente

LEI N. 2623
De 19 de novembro de 2010.

Institui ¢ “Banco de Alimentos™ no
Municipio de Campo Mouro.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO, Estado do Parand, no uso das atribuicdes
que Ihe conferem o §7°. do artigo 33. da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinie
LEI:

Art. 12 Fica instituidc 0 “Bancoc de Alimenios”,
objetivandc ¢ combate 4 fome através de aproveilamento de
alimentos desperdicados ao fonge da cadeia produtiva, mas
adequados ac consumo humano.

Art. 22O “Banco de Alimentos” devera funcionar
através de uma central de doagdes, realizando distribuigbes de
alimenios as entidades beneficentes, associagbes, que
destinem aos carentes na forma de alimentos ou refeigées, sem
que os beneficidrios incorram em qualquer tipo de custos,
(albergues, abrigp para criangas e idoscs, comunidades
ferapéuiicas e familias de baixa renda, cadastradas junic aos
programas do Poder Executivo).

Art. 320 “Banca de Alimentos™ desenvolverd
agdes para combater o desperdicio alimentar, organizando as
formas de coletas, fomento e divulgag@c dos principios de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 42O Municipio podera firmar parcerias e/ou
convénios com oulros o¢rgdos da administracdo publica,
estabelecimentos comerciais e industriais ligados & venda no
atacade ou varejo de produtos alimentares ou refeices e
colaboraderes em geral.

Art. 52 A qualidade dos predutos doados ficara
por conta da equipe técnica do *Banco de Alimenios”, devendo
fazer parte do quadro pessoal: nutricionistas e técnicos em
nuirigdo, que mantém um controle na chegada dos alimentos no
processo de higienizagdo e distribuicdo as entidades.

Art. 62 O “Banco de Alimentos” deverd realizar a
capacitagio técnica para os profissionais das entidades
beneficentes, bem como, ensind-las, comc manipular
cottetamente os alimentos, como estocar, como prepasar as
refeicdes, como elaborar carddpios e o aproveitamento integral
dos alimentos, com origntagdo do Servico de Vigilancia
Sanitaria do Municipio.

Art. 720 “Banco de Alimentos” poderd realizar
eventos e semindrios em parcerias com instituigoes ligadas na
area de saude e nutrigdo, como as Faculdades e Universidades,
Institutos de Pesquisa, Escolas Técnicas e outros afins.

Art. 820 “Banco de Aimentos™ devera ser
coordenado pele Municipic de Campo Mourdo, através de um
Conselho Gestor, formado por:

| -um representante da Secretaria Municipal de
Agao Social;

N - um representame da Secretaria Municipal da
Saude.

Wl - um representante da Secretaria Municipal da
Fazenda e Administragdo;

IV - um representante de outros drgdos publicos,
federais, estaduais ou municipais e de pessoas juridicas de
direito privado;

V - dois vepresentantes de entidades privadas,
indicadas pela entidade conveniada

Art. 92 Além dos produtes e géneros alimenticios
obtidos na forma que propde essa Lei, 0 “Banco de Alimentos”
deste Municipic, podera aceitar cessao graiuita ou doagac de
moveis, utensilics e equipamentos, destinados ac preparo,
armazenamento, recondicionamento, avaliagdo e transporte de
afimentos, os quais serdo objetos de catalogacdo especifica.

Art. 10 Das equipes de coleta e de distribuicdo,
pem como, das de plamao a isso destinada, participard sempre
que possivel pelo menos um profissional legalmente habifitado
a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios,
“in natura”, industriglizados ou preparades, em condigGes
apropriadas para 0 consumo.

Art. 11 Os estabelecimenios  paniclpantes  do
“Banco de Alimentos” serdo devidamente identificados, através
de fixagdo de placas ou selo-adesivo, em local visivel.

Art. 12 O Municipio, através de seu drgdo de
comunicagdo, divulgara perodicamente a relagdo dos
participantes do “Banco de Alimentos”.

Art.13 O Poder Executive juntamente com
entidade e/ou orgdc conveniado, previamente designado,
deverd realizar o controle e fiscalizagdo e a devida prestagéo de
contas do “Banco de Alimentos”.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO  PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parani, em
19 de novembro de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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Campo Mourao, terca-feira — 14/12/2010

Orgao Oficial do Municipio n® 1412

Considerandao a promulgagdo da Lein. 2.518,
de 16 de novembro de 2009, pelo Presidente da Camara
Municipal, e a sua publicagéo no Orgdo Oficial do Municipio de
Campo Mourao, edigao n. 1.335, de 27 de novembro de 2009;

Considerando que o Poder Executivo pode,
por ato formal e expresso, recusar-se a cumprir ato legislativo
inconstitucional, porquanto atos contrarios a Constifuicdo
Federal ou & lei sdo inoperantes e ndo produzem efeitos
juridicos validos;

Considerando a inconstitucionalidade da lei,
consoante as razdes consubstanciadas na Mensagem de Veto
n. 11/2009;

DECRETA:

Art. 12 O Poder Executivo ndo cumprirg a Lei
n. 2.518, de 16 de novembro de 2009.

Art. 2° A Procuradoria-Geral autorizada a
ingressar com a medida judicial cabivel para restabelecer a
ordem juridica violada pela referida lei.

Ant. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data
da sua publicagéo.

PAGCO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Gampo Mousao, 13 de dezembro de 2010

Nelson José Tureck - Preteito Municipal
José Carlos Severino - Procurador-Geral

DECRETO N. 5119
De 13 de dezembro de 2010.

Dispbe sobre o nao cumprimento da Lei
n. 2.623, de 19 de novembro de 2010.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, no uso das atribuicdes que |he sdo conferidas por
lei;

Considerando a promulgagéo da Lei n. 2.623,
de 19 de novembro de 2010, pelo Presidente da Camara
Municipal, e a sua publficagdo no Orgdo Oficial do Municipio de
Campo Mousao, edigao n. 1.407, de 26 de novembro de 2010;

Considerando que o Poder Execulivo pode,
por ato formal e expresso, recusar-se a cumprir ato legistativo
inconstitucional, porquanto atos confrarios a Constituicéo
Federal ou & lei sd0 inoperantes e ndo produzem efeitos
juridicos validos;

Considerando a inconstitucionaidade da ‘ei,
consoante as razdes consubstanciadas na Mensagem de Veto
n. 17/2010;

DECRETA:

Art. 12 O Poder Executivo ndo cumpriva a Lei
n. 2.623, de 19 de novembro de 2010.

Art. 2° A Procuradoria-Geral autorizada a
ingressar com a medida judicial cabivel para restabelecer a
ordem juridica violada pela referida lei.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data
da sua publicagao.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourao, 13 de dezembro de 2010

Nelson José Tureck - Preteito Municipal
José Carlos Severino - Procurador-Geral

DECRETO N. 5120
De 13 de dezembro de 2010.

Dispée sobre o ndo cumprimento da Lei
n. 2.624, de 19 de novembro de 2010.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, no uso das abribuiges que the sdo conferidas por
lei;

Considerando a promulgagao da Lei n. 2.624,
de 19 de novembro de 2010, pelo Presidente da Camara
Municipal, e a sua publicagdo no Orgéo Oficial do Municipio de
Campo Mourdo, edigéo n. 1.407, de 26 de novembro de 2010,

Considerando que o Poder Executivo pode,
por ato formal e expresso, recusar-se a cumprir ato legislativo
inconstitucional, porquanto atos contrdrios & Constituigéo
Federal ou a lei sdo inoperantes e ndo produzem efeitos
juridicos validos;

Considerando a inconstitucionalidade da lei,
consoante as razdes consubstanciadas na Mensagem de Veto
n. 18/2010;

DECRETA:

Art. 12 O Poder Executivo ndo cumprira a Lei
n.2.624, de 19 de novembro de 2010.

Art. 22 A Procuradosia-Geral autorizada a
ingressar com a medida judicial cabivel para restabelecer a
ordem juridica violada pela referida lei.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data
da sua publicaggo.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mour&o, 13 de dezembro de 2010

Nelson José Tureck - Prefeito Municipal
José Carlos Severino - Procurador-Geral

DECRETO N. 5121
De 13 de dezembro de 2010

Abre Crédito Adicional Suplementar no
valor de R$ 170.000,00 {cento e setenta
mil reais), no vigente Orgamento do
Municipio de Campo Mourdo para o
exercicio financeiro de 2010.

_ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, no uso de suas abribuicbes
legais, de acordo com a alinea “c”, inciso | 0 artigo 123 da Lei
Organica do Municipio, com base na Lei Federal n® 4.320/64 e
Lei Municipal n® 2503 de 29 de outubro de 2009, tendo em vista
o contido no processo protocolizado sob o n.® 11088/2010,

DECRETA:

An. 1t Fica averio, a partir de 10 de
dezembro de 2010, Crédito Adicional Suplementar no vigenie
Oigamento do Municipio de Campo Mourdo para 0 exercicio
financeiro de 2010, no valor de A$ 170.000,00 (cento e setenta
mil reals), conforme segue:

12 — SECRETARIA DE SAUDE - SESAU

003 - FMS-DEP. DE SUP. DA REDE SERVICOS EM SAUDE
DESUS

10.302.0050.2145 — Manter Depto. De Supervisao da Rede de
Serv. Em Sadde

3.0.00.00.00 - Despesas Correntes

3.3.90.39.00 — 14872 - Outros Servigos de Terceiros

Fonte de recursos: 1303 — Saude - Recursos Vinculados

Total de Suplementacan............oveeaiinerrencreennes R$ 170.600,00
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CARTORIO DISTRIBUIDOR PUBLICO E ANEX
COMARCA DE CAMPO MOURAO - PARANA “‘"

PROTGCOLO JUDICIAL INTEGRADO

I COMARCA Data e Hora N.de ordem II
i CAMPO MOURAO-PR 25/03/11  12:26 00561/ 2011 |
| ASSUNTO [URGENTE ) !
| | NAG |
PRTICAC I FMEDIAR] L et A - |
| PETICAO INTERMEDIAREA TFRTHRTTETS = |
DADOS COMPLEMENTARES
‘l N¥Autos a gue se destina: Natureza do feito: !
759735-3 ,
"Quaniidade de Anexos | N.de folhas ) I
| S L s ll
[ Nome das Partes - - B 1
! PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO ‘
| |
| |

DESTING

| PRGT(}COLO CENTRAIL DO TRIBUNAL DE JUb’I IC A :
| COMARCA DE: CURITIBA | SRR |
PROTOCOLO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA } I

AR - = i P Tt e 5

i Segue Chegue: N n® Cheque - Yalor - RS o P(IL.Q-O ------- ) j
| Guia de F““‘:j‘:s.; N Quantidade:ﬂ /_\ Vaior Recolhide: 0.00 E
| i
OBSERVACAO: S ) '
ASSINATURA

| EXPEDIDO POR APRESENTADO POR

"VALTER FRANCISCO DA SILVA OAB/PR N° 20.391

resentante:

que a presente petigdc MAO se trata de medida URGENTE.

Declaragdc: De acordo com o item 1.14.7.8 secdo 14 do C.N, declarg

el

1.14.22 - CN - " Para todos os efeitos legais, considera-se praticado o ato no momento em que for protocolada & petigéo no Oficio Distribuidor

da Comarca de Crigem. "

1.44.22.1 - CN - " Em razio do que dispde o CN 1.14.22, o término do prazo, no juizo de destino, sera certificado apés 03 (Trés) dias

de sua ocorréncia .

Av, José Custodic de Cliveira, n® 2065 — Forunm - CEP 87.300-020 - Tel. 44-3016-44884 - Fax. 3016.4885



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA
ESTADO DO PARANA

C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipaliicmem,pr gov, br
WWW.cmetn, pir.gov.br

N e DIRETORIA JURIDICA
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o, 18195/

DE: DIRETORIA JURIDICA )
PARA: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

PARECERN®. G54 /2016. A

ORIGEM: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

REF: JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
759.735-3

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo Determinagfo de Vossa Exceléncia e considerando a
competéncia atribuida a este orgdo pelos artigos 18, caput, bem como seu §2°, V
da Resolucdo n° 32/92, com redagdio dada pela Resolugdio n° 07/2011, e 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue.

fon



Esta Diretoria Juridica, consultando os andamentos process
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, verificou que os
Excelentissimos Desembargadores do Orggo Especial, por unanimidade, julgaram
procedente a Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade 759.735-3 (nimero do
processo: 0006370-91.2011.8.16.0000), cujo acérdio e andamento processual

encontra-se anexo a este parecer juridico.

Em andlise, deve ser dado conhecimento ao Plendrio, cujas
providéncias devem ser tomadas pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos —

CAL desta Casa Legislativa.

Outrossim, encaminho a peti¢do protocolizada por esta Casa
Legislativa, prestando informagdes, a fim de que seja encaminhada para fins de
arquivamento no DCLAH - Departamento de Controle de Leis e Arquivo

Historico.

E importante destacar que a inconstitucionalidade envolvia a Lei
Municipal n. 2.623/2010, a qual, em razéio da procedéncia da agfo, declarou a

inconstitucionalidade formal.
E o que compete arguir.

Campo Mourédo (PR), 12 de agosto de 2016.

Skt e

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500



onsulta-processual https://portal.tjpr.jus.br/consdta—processual/publico/b2grau/consulta...

Nimero do processo: 0006370-91,2011.8.16.0000 NUmero Antigo: 759735-3

Classe Processual: 95 - Direta de Inconstitucionalidade Assunto Principal: 0 = Nao definido

Comarca; Foro Central da Comarca da Regiio Metropolitana de Curitiba Vara:
Data Recebimento: 22/02/2011 Natureza: Civel
Requerente: Prefeito do Municipio de Campo Mourédo Requerido:
Orgéo Julgador: Orgdo Especial Relator: Desembargador Jesus Sarréo

N{mero de paginas: 132

Peticio Data protocolo Data juntada

Q 2011.00153903 - Peticio Geral - Apresenta manifestagio
(QQ 2011.00106888 - Petiio Geral - Presta informagbes

06/05/2011 as 13:56:00
29/03/2011 &s 17:50:00

17/05/2011 &s 13:40:00
04/04/2011 #s 12:30:00 |

Data Fase - Complemento
= 13/02/2012 45 15:54:00 108 - Arguive - Arquivo
Infc_m_naqaes adicionais s_obre este movimento ~ ) _ a = - T
Transito em Julgado Sim
| Aguardando Ndo

10/02/2012 &s 12:10:00 47 - Remessa Interna - Secdo de Baixa de Processos Civels

IEEEEEEEERER

10/02/2012 s 12:00:00
17/11/2011 as 14:56:00
11/11/2011 as 12:00:00
28/10/2011 &s 16:04:00
21/10/2011 4&s 15:01:00
03/10/2011 &s 15:31:00
21/09/2011 &s 14;1B:00
21/09/2011 as 14:15:00
21/09/2011 as 14:07:00
21/09/2011 s 12:42:00

46 - Certiddo - Decurso de Prazo

48 - Devoluciio da Procuradoria/MP - Intimagdo do Ministério PUblico

13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Pabikco - Intimag&o do Ministério Publico
27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

56 - Expediente - Oficio

56 - Expedlente - Oficio

56 - Expediente - Oficio

83 - Disponibilizago de Acorddo

Informagdes adicionais sobre este movimento

Quantidade Folhas 29
Remessa 22/09/2011
| Relag8o 201109951
Publicac@o 26/09/2011
| QVer Ementa
| QVer Acbrddo
| Numero D3 721
@Carregar PDF

IR ECFEEREEEREREEERER

1 de?2

21/09/2011 s 12:32:00
05/09/2011 as 17:51:00
02/09/2011 as 18:05:00
02/09/2011 as 18:00:00
24/08/2011 as 14:16:00
23/08/2011 3s 15:10:00
27/06/2011 as 17:23:00
07/06/2011 as 12:00:00
06/06/2011 as 17:02:00
17/05/2011 as 13:50:00
17/05/2011 as 13:40:00
11/05/2011 &s 16:45:00
20/04/2011 s 16:37:00
04/04/2011 a5 15:15:00
0470472011 as 13:25:00
04/04/2011 &s 12:30:00
22/03/2011 as 16:20:00
02/03/2011 &s 13:17:00
01/03/2011 as 13:53:00
24/02/2011 as 14:30:00
23/02/2011 3s 12:47:00

50 - Devolugio Remessa Gabinete

21 - Acérddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divis3o do Org3o Especial
20 - Julgamento

81 - Atuaizacdo de Advogado

19 - Inclusdo em pauta

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

48 - Devolucdo da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justiga
13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Publico - Vista a Procuradoria Geral de Justica
27 - Juntada - Apresenta resposta

27 - Juntada - Mandado de Intimagéo

46 - Certiddo - Aposta as folhas

56 - Expediente - Mandado de Intimag&o

81 - Atualzag&o de Advogado

27 - Juntada - Presta Informagdes

27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

56 - Expediente - Oficio

12 - Devolucdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

1 - Distribuigdo Automatica

01/06/2016 16:46



onsulta-processual

2de2

Data
_E_|_ 22/02/2011 &s 15:12:00
Tipo da parte
Polo Ativo
Interessado
Curador

Esta ndo tem valor como certiddo ou intimagao.

https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2graw/consulta...

Fase - Complemento

47 - Remessa Interna - Secio de Andlise, Especializagdo e Distribuicdo

PGE Procuradoria Geral do Estado

Nome da parte

Prefeito do Municipio de Campo Mourdo
Camara Municipal de Campo Mourdo

kBetomar 3 pesquisa,

01/06/2016 16:46



Assinatura do autor por JESUS
SARRAQ:9278. a1 .,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 759735-3, DO
FORO CENTRAL DA COMARCA DA  REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA.

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO.

CURADOR : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO
PARANA.

RELATOR : DES. JESUS SARRAO.
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2623/2010,
DO MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO. LEI
QUE “INSTITUI O BANCO DE ALIMENTOS
NO MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO”.
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDE
FORMAL E MATERIAL. RECONHECIMENTO
DO VICIO FORMAL ALEGADO, POR
USURPACAO DE INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL, DE ESTREITA LIGACAO COM O
PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA
DOS PODERES. ARTS. 7° E 66, IV, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugado n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iww.tipr.jus.br
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Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-3.

A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL D(
DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO.
- De acordo com o disposto no artigo 66, IV da
Constituicio do FEstado do Parani, sio de
iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que dispunham sobre “criagéio, estruturagio e
atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
administracfio publica”.

- O Poder Legislativo de Campo Mourio, ao
instituir o “Banco de Alimentos” através da Lei n°
2623/2010, criou obrigagdes que repercutem na
estrutura e nas funcdes reservadas as diversas
Secretarias e 6rgios da Administragio Publica do
Municipio, sendo a competéncia para deflagra¢do
do correspondente processo legislativo privativa do
Prefeito Municipal, na forma do art. 66, IV da
Constituicio Estadual, aplicavel por forca do
principio da simetria.

- A imposi¢io de obrigagdes, criadas por lei de
iniciativa da Camara de Vereadores, que recairio
sobre o executivo municipal, configura
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa
do processo legislativo, que, no caso, é privativa do

Chefe do Poder Executivo, e violagio da cliausula

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2. 200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugao n.” 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.tjpr.jus.br
Pagina 2 de 29



Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

o
constitucional da separacio harmonica dos |\, . S
poderes (arts. 61, IV, e 7° caput, Constituiciio (“\Q\j .ﬁ
Estadual).

- A alega¢io de inconstitucionalidade material é
improcedente, pois, além de nido se indicar na
peticdio inicial quais dispositivos da lei municipal
seriam incompativeis com a Constitui¢cio Estadual,
nesta parte o autor limitou-se a dizer, genérica e
vagamente, que a Lei Municipal n° 2623/2010
contraria os principios da razoabilidade e da
menor onerosidade ao erario publico e aos

municipes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 759735-3, do Foro Central da Comarca
da Regifio Metropolitana de Curitiba, em que € autor o Prefeito Municipal
da Comarca de Campo Mourdo, interessada a Cdmara Municipal de
Campo Mourdo e curador a Procuradoria Geral do Estado do Parana.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Campo Mourdo visando a
declaragdio de inconstitucionalidade da Lei n® 2.623, de 19 de novembro
de 2010, do Municipio de Campo Mourdo, em face dos arts. 2° € 31,

ambos da Lei Organica do Municipio, ¢ dos arts. 7° ¢ 68, ambos da

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado 1o endereco elatronico htip:/iwww.tpr.jus.br
Pégina 3 de 29



Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

Constitui¢do Estadual e 2° ¢ 63 da Constituigdo Federal.

A referida Lei Municipal institui o “Banco de
Alimentos” no Municipio de Campo Mourdo, “objetivando o combate a
fome através do aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da
cadeia produtiva, mas adequados ao consumo humano” (art. 1°),
funcionando “através de uma central de doagdes, realizando distribui¢oes
de alimentos as entidades beneficentes, associagbes, que destinem aos
carentes na forma de alimentos ou refei¢des, sem que 0S beneficidrios
incorram em qualquer tipo de custo” (art. 22):

O autor sustenta a inconstitucionalidade formal do
diploma legal porque viola o principio da autonomia e independéncia dos
poderes, criando aumento de despesas ao Municipio ¢ implicando em
“gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servigo publico”, cuja
matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo local, ou
seja, do Sr. Prefeito Municipal.

Aduz que o desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo “mediante usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel”, configurando
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, sendo que o vicio de
iniciativa ndo pode ser suprido, validamente, nem mesmo pela sangdo do
Chefe do Executivo.

Sustenta, também, a inconstitucionalidade material do
diploma legal impugnado porque o seu contetido, em parte, contraria

principios da administragdo publica, tais como o da razoabilidade € menor

Documento assinado digitatmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do TUPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.tipr.jus.br
Pagina 4 de 29



Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

onerosidade ao erario publico e aos municipes. P
Com base em tais argumentos, pugna pela concessdo \ ¢ \j

de liminar para suspender a eficacia da norma impugnada até o julgamento &_

da demanda, ¢ pela final declaragdo da “inconstitucionalidade formal e

material da Lei n. 2.623/2010 por ofensa direta aos artigos 2°e 31, ambos

da Lei Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por conseqiiéncia, o

artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63 ambos da

Constituic@o Federal, bem como aos principios da razoabilidade e menor

onerosidade ao erdrio publico e aos municipes” (f. 15).

Em virtude da relevincia da matéria ¢ do seu especial

significado para a ordem social, com fundamento no art. 288 do
Regimento Interno do Tribunal, foram solicitadas informag¢des ao Exmo.
Sr. Presidente da Cdmara de Vereadores de Campo Mourfo e determinada
vista dos autos a douta Procuradoria-Geral do Estado e, sucessivamente, a
douta Procuradoria-Geral de Justiga para pronunciamento sobre o pedido
de declaragio de inconstitucionalidade.

O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de
Campo Mourio prestou informagdes, manifestando-se pela improcedéncia
do pedido formulado.

Com relagio a alegagdo de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, aduz que o autor “‘sequer aponta o
dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia privativa do
Senhor Prefeito, sendo que sequer existe esta previsdo”, e que “o Banco

serd coordenado por um Conselho e ndo haverd despesas, pois se irata de
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doacdbes”, ndo havendo que se falar em aumento de despesa para o erario
publico (f. 46).

Com relagdo a alegagfo de inconstitucionalidade

material, alega que o contetido da lei imppugnada ndo gera qualquer gasto
aos cofres publicos e muito menos ao municipes, pois “fodo o trabalho de
coleta, selegdo, recondicionamento, cadastramento de pessoas e
distribui¢do dos alimentos serdo efetuados por voluntdrios e coordenados
por um Conselho, e ndo haverd nenhuma espécie de remuneragdo para os
participantes, além da satisfagdo em ajudar o proximo, realizando um
trabalho voluntdrio, em prol dos municipes menos assistidos” (f. 43/48).
A Procuradoria-Geral do Estado do Parand, em
parecer subscrito pelo entfo Procurador-Geral do Estado, Dr. Ivan Lelis
Bonilha, e pelo Procurador do Estado Fernando Borges Manica,
manifestou-se pela integral improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, a0 argumento de que o texto legal questionado ndo esta eivado de
inconstitucionalidade formal ou material, “seja pela inexisténcia de
aumento de despesas, seja pela absoluta consondncia de suas previsdes
com a principiologia constitucional” (f. 104), destacando que a lei
impugnada “ao prever a distribui¢do, aos mais carentes, de alimentos que
seriam desperdigados, sem custo algum para o Municipio, concretiza de
modo louvdvel a politica de desenvolvimento de Campo Mourdo”,
tratando-se de lei “perfeitamente razodvel, ao concretizar 0 direito
fundamental & alimentagdo, constitucionalmente previsto”, ¢ que a

instituicdo do Banco de Alimentos ¢ “medida louvdvel”, ndo havendo
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qualquer afronta aos principios da razoabilidade ou da eficiéncia ({ls.
99/104).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer
subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Lineu Walter
Kirchner, opinou no sentido de ser julgada procedente a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal n® 2.623/2010, de Campo Mouréo (fls. 109/126).

E o relatorio.

Voto.

Inicialmente, é de ser destacado, conforme exposto
pela douta Procuradoria-Geral de Justica, que, ndo obstante o autor desta
Acdo Direta de Inconstitucionalidade tenha sustentado que a Lei n°
2623/2010 do Municipio de Campo Mourdo confronta com normas da
Constituicio Federal, da Constituigdo Estadual e da Lei Orgénica do
Municipio, apenas as regras constantes da Constitui¢do Estadual € que
podem servir como pardmetro para aferi¢do de inconstitucionalidade de
Lei Municipal.

Sobre o tema, estd é a doutrina de Carlos Roberto de
Alckmin Dutra, verbis:

“(..) o parametro para a fiscalizacdo da

constitucionalidade das leis e dos atos normativos

estaduais e municipais perante o Tribunal de

Justica é a Constituicdo estadual. Compreendem-

se al todas as normas constitucionais: normas
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materialmente constitucionais e formalmente

constitucionais (...)” (O controle estadual de
constitucionalidade de leis e atos normativos, Saraiva, Sdo

Paulo, 2005, p. 112).

De acordo com o disposto no art. 125, § 2° da
Constituigdo Federal, “cabe aos Estados a institui¢io de representacio
e inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constitui¢io Estadual, vedada a atribuicio da
legitimac¢iio para agir a um iunico orgao”.
Nesse sentido a jurisprudéncia do excelso Supremo
Tribunal Federal, verbis:
“CONSTITUCIONAL. PENAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA
NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
I - Os Tribunais de Justica dos Estados, ao
realizarem 0 controle abstrato de
constitucionalidade, somente podem utilizar, como

parimetro, a Constituicio do Estado.
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Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2. 200-

ITI - Em acio direta de inconstitucionalidade, aos
Tribunais de Justica, e até mesmo ao Supremo
Tribunal Federal, é defeso analisar leis ou atos
normativos municipais em face da Constitui¢fo
Federal. (...)” (STF, 1* T., RE 421256, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK], j. em 26/09/2006, DJ 24-11-
2006).

«COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA
CARTA DO ESTADO, NO QUE REPETE
PRECEITO DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
§ 2° do artigo 125 do Diploma Maior nio
contempla excegiio. A competéncia para julgar a
acdo direta de inconstitucionalidade ¢é definida
pela causa de pedir lancada na inicial. Em relagéo
ao conflito da norma atacada com a Lei Maxima
do Estado, impde-se concluir pela competéncia do
Tribunal de Justica, pouco importando que o
preceito questionado mostre-se¢ como mera
repeticio de dispositivo, de adociio obrigatoria,
inserto na Carta da Repuablica. Precedentes:

Reclamacio n° 383/SP e Agravo Regimental na

O documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.tipr.jus.br
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Reclamacio n° 425, relatados pelos ministros
Moreira Alves e Néri da Silveira, com acordaos
publicados nos Didrios de Justi¢a de 21 de maio de
1993 e 22 de outubro de 1993, respectivamente.
(...)” (STF, Tribunal Pleno, RE 199293, Rel. Min. MARCO
AURELIO,j. em 19/05/2004, DJ 06-08-2004).

Assim, nfio cabe a este colegiado decidir sobre a
conformidade ou n3o da lei municipal impugnada em face de dispositivos
da Lei Organica do Municipio ou da Constituigdo Federal, mas tdo
somente em face da Constitui¢do Estadual.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade
possui dois fundamentos: a) inconstitucionalidade formal da Lei n°
2.623/2010 do Municipio de Campo Mourfo, por vicio de iniciativa, em
decorréncia de violagdo aos artigos 7° € 68 da Constitui¢do Estadual, o que
implica em ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes,
além de criar despesas ao Municipio, descuidando do fato de que ndo se
permite ao Legislativo propor e aprovar Lei que implique em gastos para o
Executivo ou para as “prestadoras de servigo publico”; b)
inconstitucionalidade material da Lei impugnada porque o seu contetdo,
em parte, contraria principios da administragdo plblica, tais como a
razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico e aos municipes.

A Lei n° 2.623, de 19 de novembro de 2010, do

Municipio de Campo Mourdo, que institui o “Banco de Alimentos” no
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Municipio, é oriunda do Projeto de Lei n° 46/2010 de autoria do Vereador
Sidnei de Souza Jardim (fls. 67/68), foi aprovada pela Cdmara Municipal
de Campo Mourdo e vetada pelo Chefe do Poder Executivo local (fls.
73/74), tendo o veto sido rejeitado pelo Legislativo Municipal (f. 83).

Em 14 de dezembro de 2010, o Sr. Prefeito Municipal
de Campo Mourdo editou o Decreto Municipal n® 5119, dispondo sobre o
ndo-cumprimento da referida lei (f. 92).

Pelo teor da Lei Municipal n° 2623/2010, que instituiu
o denominado “Banco de Alimentos” no Municipio de Campo Mouréo,
apesar de se inferir o louvavel propésito de “combate a fome através do
aproveitamento de alimentos desperdicados ao longo da cadeia
produtiva” (art. 1°), com a distribui¢do das doagdes, através de uma
central, as entidades beneficentes e associagdes, “que destinem aos
carentes na forma de alimentos ou refei¢des, sem que 0S beneficiarios
incorram em qualquer tipo de custos” (art. 2°), ndo ha como se afastar a
conclusdo da douta Procuradoria-Geral de Justiga de que o texto legal gera
diversas obrigagdes ao Poder Executivo Municipal de Campo Mourao.

Da leitura dos dispositivos da lei impugnada, pode-se
extrair as seguintes obrigagdes a que estaria sujeita a administra¢do
publica daquela municipalidade, verbis:

a) implantar “uma central” capaz de receber as
doacbes dos alimentos e distribui-los as entidades beneficentes,
associa¢des e pessoas cadastradas (art. 2°);

b) celebrar parcerias e/ou convénios com outros
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6rgios publicos e pessoas juridicas de direito privado, objetivando garantir
a viabilidade e o regular funcionamento do aludido Banco (art. 4°);

¢) instituir uma “equipe técnica” a ser formada por
nutricionistas e técnicos em nutricdo, com o escopo de garantir a
qualidade dos produtos doados (arts. 5° e 10);

d) realizar a “capacitagdo técnica” para 0S
profissionais das entidades beneficentes, bem como ensina-los, com a
orientacfio de servidores integrantes do Servigo de Vigilancia Sanitaria do
Municipio, a correta manipulagdo dos alimentos, a adequada estocagem
dos produtos e o apropriado preparo das refei¢des (art. 6°);

e) coordenar o “Banco de Alimentos” através de um
Conselho Gestor, a ser formado por representantes das Secretarias
Municipais de A¢io Social, da Saude, da Fazenda e Administragéo, além
de outros 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais e de entidades
privadas (art. 8°);

f) formar “equipes de coleta”, “de distribui¢do” e “de
plantdo”, com a participagdo de pelo menos um profissional legalmente
habilitado a aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios em
condiges apropriadas para o consumo (art. 10);

g) divulgar periodicamente, “através de seu drgdo de
comunicacdo”, a relaglo dos participantes do “Banco de Alimentos” (art.
12);

h) realizar o controle, a fiscalizagdo e a devida

prestagdo de contas afetas ao Banco de Alimentos, juntamente com a
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entidade e/ou o 6rgdo conveniado (art. 13).

Diante dessas constatagdes, denota-se que o Poderuci‘_; J
Legislativo de Campo Mourflo, ao instituir o “Banco de Alimentos” ¢
através da Lei n° 2623/2010, impondo & administragdo municipal a
obrigagio de implantar, coordenar e fiscalizar a execugdio do Banco de
Alimentos, apontando, ainda, a estrutura fisica e de pessoal necessaria ao
seu regular desenvolvimento, criou obrigagBes capazes de repercutir na
estrutura e nas funcgdes reservadas as diversas Secretarias e oérgdos da
Administragdo Publica daquele Municipio.

Conforme observado no parecer de fls. 109/126, da
douta Procuradoria-Geral de Justica “(...) o disposto na Lei Municipal n°
2.623/2010, naturalmente, é capaz de produzir importantes reflexos no
setor de recursos humanos e nas atribuigdes reservadas a algumas Pastas
do Municipio, mostrando-se igualmente certo que a coordenagdo,
implantagdo e desenvolvimento do Banco de Alimentos deverdo ser
executados pelo Executivo, consoante é possivel perceber inclusive da
Jjustificativa ao Projeto de Lei que culminou com a entrada em vigor do
texto legal questionado (fl. 57) (...)”.

Na justificativa apresentada pelo Vereador Sidnei
Jardim, a f. 57/TJ, consta que, verbis:

“(...) Pelo projeto o Prefeito deverd no decreto que o

regulamentard, determinar vinculo junto a Secretaria

competente para coordend-lo e implementa-lo (...)".
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Diante do que foi exposto, assiste razdo ao autor
quando afirma que O Poder Legislativo usurpou competéncia privativa do
Prefeito Municipal, porém, por violagdo a dispositivo diverso da
Constituicdo Estadual, pois manifestamente possivel visualizar, por
simetria, afronta ao disposto no art. 66, IV da Constituig@o do Estado do
Parana, verbis:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicéao,

sio de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que dispunham sobre:

(o)

IV - criaciio, estruturagdo e atribui¢des das

Secretarias de Estado e érgios da administracio

publica”.

A proposito do supramencionado dispositivo da
Constituicio Estadual, ¢ de ser destacado que embora o texto legal
original do art. 61, § 1°, IL, alinea «e» da Constituicio Federal, de redagdo
equivalentel, tenha sido modificado pela Emenda Constitucional n°
32/2001, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagio ¢ funcionamento da

administragdo ptblica continua presente na Constituicio Federal, com a

V«qrt, 61 (..)
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (... )

II — disponham sobre: (... )
e) criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da administragdo
publica.”
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nova redag¢do do art. 61, § 1° II, “e” c/c art. 84, II e IV da Carta da OQ~\A J(/}p
Republica, verbis:
“Art. 61. (...)
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que: (...)
II - disponham sobre: (...)
e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da
administracio publica, observado o disposto no
art. 84, VI (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001) (...)".

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Repiblica: (...)

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcio superior da administragio
federal; (...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacio e funcionamento da administra¢io
federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacio ou extingio de érgios publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 32. de
2001)

b) extin¢io de fung¢des ou cargos publicos, quando
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vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001) (...)".

Sobre o tema, assim se manifestou o Exmo. Sr.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de
Souza, no parecer exarado na ADI n° 3751/SP, julgada pelo Tribunal
Pleno do excelso Supremo Tribunal Federal em 04/06/2007, conforme

trecho extraido do voto proferido pelo eminente Relator, Ministro Gilmar

“(.) As atribuicbes dos Orglos da
Administracdo Publica, embora ndo mais constem
da redaciio do art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e”, da
Lei Maior, em virtude da alteracio promovida
pela EC n° 32/2001, devem ser tratadas em lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a Emenda Constitucional 32/2001
apenas modificou a redacio do dispositivo
constitucional referido para concilid-lo com a
regra do art. 84, inciso VI, da Lei Maior (...).

Considerando, assim, que compete ao Chefe
do Poder Executivo dispor, por meio de decreto,
sobre a organizagio e o funcionamento da
Administracio Publica, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criaciio ou extin¢do de
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orgios publicos, é certo concluir que a iniciativa
de lei sobre as atribui¢des de orgios da
Administracio Piblica, quando implicar aumento
de despesa, também sé6 pode ser dele” (fl. 103) (...)”
(STF, Pleno, ADI 3751/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
24/08/2007).

Especificadamente sobre a apresentagdo de projetos

de lei pelo Sr. Prefeito Municipal, leciona Hely Lopes Meirelles, verbis:

“(...) O processo legislativo, ou seja, a sucessdo
ordenada de atos para a formacdo das normas
enumeradas na Constituicio da Repiiblica (art.
59), possui contornos uniformes para todas as
entidades estatais — Unido, Estados-membros,
Municipios e Distrito Federal (arts. 61-69) -,
cabendo as Constituicoes dos Estados e as leis
orginicas dos Municipios estabelecer, dentre as
espécies normativas previstas, quais as adotadas
pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio
aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a
Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criaco, estruturacio e atribuicao das

secretarias, 6rgios e entidades da Administragio
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9/2008, do TJPR/OE



Agiio Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

Piiblica Municipal; a criagiio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracao direta e

autarquica, fixacdo e aumento de sua

remuneracio; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, os or¢amentos anuais, créditos
suplementares e especiais (...)” (Direito Municipal

Brasileiro, 15° ed., Malheiros Editores, 2006, p. 732/733).

José Nilo de Castro, ao tratar da participagdo do
Prefeito no processo legislativo, destaca que 0 ordenamento juridico
constitucional reserva-lhe iniciativa privativa de leis, como “(...) ¢©)
criagio, estruturagio e extingdo de Secretaria Municipal,
Departamento, o6rgio autdnomo e entidade da Administracio
indireta; (...)” (Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 2006, p. 172).

Como a Lei n® 2623/2010 do Municipio de Campo
Mourdo estabelece deveres a administragdo municipal, obrigando-a a se
organizar para o fim de se adequar aos encargos decorrentes da entrada em
vigor da impugnada lei, promovendo, assim, repercussdes nas estruturas €
atribui¢des de algumas secretarias do executivo municipal, a competéncia
para a deflagragdo do correspondente processo legislativo € privativa do
chefe do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 66, IV da
Constitui¢do Estadual, aplicavel por forga do principio da simetria.

Sobre a “ratio” e fundamento da iniciativa
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governamental no processo de formagio das leis, leciona José Afonso da
Silva, verbis:
“(...) Fundamenta-se, pois, a atribuicao da

iniciativa das leis ao Executivo na posi¢iio, seja no

presidencialismo ou no parlamentarismo, em que

se encontra em face das necessidades coletivas e,

sobretudo, por a ele estar entregue a missio de

dotar o Estado de uma administracio adequada

aquelas necessidades, o que seria quase irrazoavel

caso ndo houvesse a possibilidade de indicar o

contetido das leis que julgar capazes de resolver os

problemas administrativos  (...)”  (Processo
Constitucional de Formagédo das Leis, 2* ed., 2° tiragem,

Malheiros, 2007, p. 141/142).

Nos termos expostos, configurado esta o vicio de
iniciativa da lei municipal impugnada, e, de conseqiiéncia, sua
inconstitucionalidade, que decorte, também, de violagdo ao principio da
separagdo do poderes (art. 7°, caput da Constituicdo Estadual).

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Pleno do
excelso Supremo Tribunal Federal, o desrespeito a reserva de iniciativa de
leis, de observéncia obrigatoria pelos Estados-membros, “(...) dada sua
estreita ligacdo com 0 postulado da separac¢io e independéncia dos

Poderes, viola o art. 61, § 1°, 11, a, da Constituicio Federal (...)” (STF,
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Tribunal Pleno, ADI 4433 MC, Rel", Min®. ELLEN GRACIE, j. em 06/10/2010, DJ de
10-11-2010).

No mesmo sentido, verbis:

“(...) A jurisprudéncia desta Casa de Justi¢a
sedimentou o entendimento de ser a cldusula da
reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61
da Constitui¢io Federal de 1988, corolario do
principio da separac¢io dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos
Estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel.
Min. Ilmar Galvao; ADI 843, Rel. Min. Ilmar
Galvio; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa; ADI
774, Rel. Min. Sepilveda Pertence; e ADI 665,

Rel. Sydney Sanches, entre outras). (..)” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3061, Rel. Min. CARLOS BRITTO, j.
em 05/04/2006, DJ de 09-06-2006).

Embora o Sr. Presidente da Cadmara Municipal de
Campo Mourio noticie, nas informagdes prestadas, que “fodo o trabalho
de coleta, selecdo, recondicionamento, cadastramento de pessoas e
distribuicdo dos alimentos serdo efetuados por voluntdrios e coordenados
por um Conselho”, nfio havendo, segundo noticiou, qualquer remuneragdo

para os participantes (f. 47), tal situag@io no ¢ contemplada em qualquer
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dispositivo da Lei Municipal n° 2623/2010.

Ao contrario do alegado pelo Sr. Presidente da
Camara Municipal, o teor do texto legal impugnado est4 a demonstrar, em
esséncia, conforme observado pela douta Procuradoria-Geral de Justica,
que todas as atividades disciplinadas na referida legislagdo serdo
desempenhadas ou por servidores da prépria administragdo municipal, ou
por profissionais a serem oportunamente contratados para tal fim, “o gue,
como coroldrio, acaba por influir tanto na estruturagdo, quanto nas
atribuicbes de 6rgdos do Municipio” (f. 124).

Assim, no aspecto formal, a lei impugnada ¢
flagrantemente inconstitucional por violagdo ao disposto nos arts. 7° € 66,
IV da Constitui¢do Estadual.

A propésito do tema, é de ser ressaltado que o excelso
Supremo Tribunal Federal tem entendido, reiteradamente, que, consoante
o principio da simetria, cabe ao Sr. Governador do Estado a iniciativa de
lei que disponha sobre criag#o, estruturagéo e atribui¢des das Secretarias €
de 6rgdos da administragfo publica (art. 61, § 1°, II, “e” e art. 84, I1elV
da CF), conforme se infere das seguintes ementas, verbis:

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.

12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA

CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE

ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS

DA DOENCA CELIACA E ALTERA AS

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/20
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ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre a
organizacio administrativa do Estado. Art. 61, §
1°, inc. II, alinea e, da Constitui¢io da Republica.
Principio da simetria. Precedentes. (...)” (STF,

Tribunal Pleno, ADI 2730, Rel>.Min. CARMEN LUCIA, j.
em 05/05/2010, DJ de 28-05-2010).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para  legislar  sobre
organiza¢io administrativa no ambito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1° inc. II, alinea e, da Constitui¢io da

Repiblica, ao alterar a atribui¢io da Secretaria de

Pagina 22 de 29
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23
—
\Ad
Educacio do Estado de Alagoas. Principio d QQ“’ P
§ ) . A ~ oo 9
simetria federativa de competencias. ud . 5—
AV

{o

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
niio retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes.

4. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2329, Rel’. Min®.

CARMEN LUCIA, j. em 14/04/2010, DJ de 25-06-2010).

“Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n°
9.162/1995 do Estado de Sido Paulo. Criagio e
organiza¢io do Conselho das Instituicdes de
Pesquisa do Estado de Siao Paulo - CONSIP. 3.
Estrutura e atribuicdes de 6rgios e Secretarias da
Administrac¢do Publica. 4. Matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. S.

Precedentes. 6. A¢io julgada procedente.” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3751, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
em 04/06/2007, DJ de 24-08-2007).

“Acdio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n°
11.456/00 do Estado do Rio Grande do Sul, que
criou o Museu do Gaiicho. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. Usurpagiio de competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo. 4. Vicio de
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iniciativa. Precedentes. 5. Procedéncia da agio”
(STF, Tribunal Pleno, ADI 2302, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 15/02/2006, DJ 24-03-2006).

“(.0) E firme nesta Corte o entendimento de que
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que disponham  sobre
remuneracio de pessoal, organiza¢io ¢
funcionamento da Administracao. O desrespeito a
esta reserva, de observancia obrigatoria pelos
Estados-membros por encerrar corolario ao
principio da independéncia dos Poderes, viola o
art. 61, § 1°, 1L, ‘a’ e e’ da Constitui¢io Federal.
Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Corréa, ADI
805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello,
ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC,

Mauricio Corréa. (...)” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2840
QO, Rel’. Min". ELLEN GRACIE, j. em 06/11/2003, DJ 11-
06-2004).

«CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI
QUE ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE.

COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1% IL, ¢, art. 84, Il ¢ QQ‘\A U
VL Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

g7

”
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I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a cria¢ido, estruturacio e
atribui¢io de orgdos da administrag¢io publica:
C.F,, art. 61,§ 1°, 11, e, art. 84, I e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sio normas de observincia obrigatoria
pelos Estados-membros.

III. - Precedentes do STF.

IV. - Acio direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.” (STF, Tribunal Pleno, ADI 2719, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, j. em 20/03/2003, DJ 25-04-2003).

“Processo legislativo: reserva de iniciativa ao
Poder Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de
absor¢io compulséria pelos Estados-membros,
violada por lei local de iniciativa parlamentar que
criou orgido da administracio publica (Conselho
de Transporte da Regiio Metropolitana de Sao

Paulo - CTM): inconstitucionalidade.” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 1391, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. em 09/05/2002, DJ 07-06-2002).
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Ainda sobre o aspecto formal, diz a douta
Procuradoria-Geral de Justica que o adimplemento dos deveres criados
pela Lei n® 2623/2010, do Municipio de Campo Mourdo, “até por exigir
alteragbes  significativas na organizagdo e planejamento  da
Administracdo Municipal — tem condigbes de aumentar as despesas do
Municipio de Campo Mourdo”, gerando violagdo ao disposto no art. 68, 1,
da Constitui¢do Estadual (f. 124).

Preceitua o art. 68, I da Constituicdo do Estado do
Parana, verbis:

“(...) Art. 68. Nio ¢ admitido aumento de despesa

prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do

Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao

projeto de lei do orcamento anual, quando

compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias

e com o plano plurianual (...)”.

A despeito da efetiva possibilidade de a lei impugnada
vir a gerar aumento de despesas aos cofres publicos do Municipio de
Campo Mourdo, é de ser destacar que o referido dispositivo de nossa
Constituicio Estadual (art. 68, I) refere-se & hipdtese diversa, ou seja, a
inadmissibilidade de se acarretar aumento de despesa, via emenda, nos

projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
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“vessalvadas as emendas ao projeto de lei do or¢amento anual, quando
compativeis com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com o plano
plurianual ”.

Desse modo, ndo ha que se falar em violagdo ao
disposto no art. 68, I da Constituigdo Estadual.

Aduz o autor, outrossim, que a lei impugnada padece

11

do vicio da inconstitucionalidade material, porque o seu conteudo, “em
parte” (f. 11), contraria principios da administragdo publica, tais como o
da razoabilidade e menor onerosidade ao erario pblico e aos municipes.

- A alegagdo de inconstitucionalidade material €
improcedente, pois, além de ndio se indicar na peti¢do inicial quais
dispositivos da lei municipal seriam incompativeis com a Constituicdo
Estadual, nesta parte o autor limitou-se a dizer, genérica e vagamente, que

a Lei Municipal n° 2623/2010 contraria os principios da razoabilidade e da

menor onerosidade ao erario publico e aos municipes.

Abstraido o vicio formal de iniciativa do processo
legislativo, ndo se pode, sob o aspecto material, considerar desarrazoada
lei municipal que institui “Banco de Alimentos”, visando ao “combate a
fome” pelo aproveitamento de alimentos desperdigados ao longo da cadeia
produtiva, com sua posterior distribuigdo, em “condi¢des apropriadas ao
consumo”, as entidades beneficentes e associagdes (albergues, abrigos
para criangas e idosos, comunidades terapéuticas e familias de baixa renda

cadastradas junto ao Programa), sem qualquer custo para os beneficidrios.
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Trata-se de “medida louvdvel”, conforme bem
observou a douta Procuradoria-Geral do Estado (f. 103), criada com
objetivo de distribuir, gratuitamente, alimentos aos mais necessitados, ndo
se vislumbrando, outrossim, falta de eficiéncia no referido diploma legal,
na medida em que os alimentos adviriam de doagBes dos estabelecimentos
participantes do programa, sem custo, portanto, em sua obtengao.

Por outro lado, com relagdo a administragdo e
organizagio do programa, ¢ certo que ficaria, ao que se dessume do teor
do diploma legal, 2 Administragio Municipal, que deveria atentar para 0s
principios que regem a administragdo publica para fazer funcionar com
eficiéncia o “Banco de Alimentos”.

Desse modo, inexiste a alegada inconstitucionalidade
material da Lei n® 2623/2010.

Pelas razdes expostas, meu voto ¢ no sentido de julgar
procedente a agdo para declara a inconstitucionalidade formal da Lei n°

2623/2010 do Municipio de Campo Mourdo.

ACORDAM os Desembargadores integrantes do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em ndo conhecer da agdo na parte em que impugna
a lei municipal em face de dispositivos da Lei Organica e da Constitui¢@o
Federal, e, na parte conhecida, julgar parcialmente procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n° 2.623, de 19 de

novembro de 2010, do Municipio de Campo Mourdo, por violagdo aos

Documento assinado digitalmente,
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.tjpr.jus.br
Pégina 28 de 29

conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TJPR/OE



Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 759735-3.

arts. 7°, e 61, IV, da Constituigdo do Estado do Parana.

Presidiu o julgamento o senhor Desembargador Ivan

Bortoleto (com voto) e, dele participaram votando com o relator, a
senhora Desembargadora Regina Afonso Portes, 0s Senhores
Desembargadores Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, Paulo
Roberto Vasconcelos, a Senhora Desembargadora Dulce Maria Cecconi,
os Senhores Desembargadores Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Ruy Cunha Sobrinho, Rogério Coelho, Jorge de Oliveira
Vargas, Lidio José Rotoli de Macedo, Jorge Wagih Massad, Antonio
Loyola Vieira, Guido Dobeli ¢ Telmo Cherem.

Curitiba, 02 de setembro de 2011.

Des. Jesus Sarriao

Relator
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Da: C..A.L/Joicy

Para: DCLAH/Juliana

Senhora Chefe,

Atendendo ao Parecer da Diretoria Juridica n°® 654/2016 informo que foi
dado conhecimento ao Plenario da ADIN n°® 759.735-3, referente a Lei 2.623/2010, na 322

Sessao Ordinaria realizada em 25 de outubro.
Encaminho o processo para que seja juntado ao processo da referida Lei.

C.ALL, 26/10/2016,

Joicy %@ira

L
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