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PROJETO DE LEIN®. (D %O /2010.

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE PROTETOR SOLAR AOS
SERVIDORES DA LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No uso das atribuigdes conferidas pelo inciso |, do Artigo 107, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagdo do Soberano Plenario, o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. A empresa responsavel pelo servigo de limpeza publica do municipio
de Campo Mourao devera fornecer gratuitamente protetor solar aos empregados, cujas
atividades sdo desenvolvidas em ambiente externo, com exposicéo a radiagao solar.
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Art. 2°. O filtro solar fornecido para os trabalhadores devera ter fator de
protegao solar - FPS 15 (quinze) ou mais, como também oferecerem protegéo completa
para os raios UV-A e raios UV-B.

Paragrafo unico. Os servidores deverdo ter orientagcédo sobre como e
quando usar o produto determinado neste artigo.

= Art. 3°. As despesas relacionadas com a execucao desta Lei correrdao por
conta da empresa a qual os encarregados pela limpeza publica estao vinculados.

Art. 4°. Deixar de cumprir as determinagdes desta Lei acarretara multa de 10
(dez) UFCM e a cada reincidéncia o valor tera acréscimo de 50%.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, 07 de julho de 2010.

Vereador
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO

PROJETO DE LEIN°._ O F0O 12010.

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

O sol é muito importante para a salide humana, porém, sdo necessarios que
sejam tomados todos os cuidados, para que sejam aproveitados os seus efeitos
benéficos sem que haja prejuizo & pele. Estatisticas do Instituto Nacional do Cancer
comprovam que o cancer de pele é o que tem maior incidéncia no Brasil e a causa de
seu aparecimento em mais de 90% (noventa) dos casos € a exposi¢do em excesso e
cumulativa aos raios solares.

Fica evidente a necessidade de um trabalho sério e comprometido com a saude
publica, conscientizando o cidad&o sobre os graves perigos da exposi¢ao ao sol sem os
cuidados necessarios. Na verdade o empregado da limpeza publica (gari) esta
diretamente exposto aos raios solares, razdo pela qual devemos buscar alternativas
para proteger esta categoria que presta um servigo essencial para a limpeza e satde
publica.

Fica praticamente impossivel ndo correr o risco do cancer de pele a esses
individuos que trabalham ao ar livre, com exposicdo ao sol de forma prolongada e
frequente, sem protegdo adequada, ja que trata de um dos grupos com maior risco de
contrair a doenga, por causa da exposi¢ao permanente ao sol. Por isso propomos o uso
de filtro solar pelos garis, sabemos que apenas o filtro ndo ira resolver o problema, mas
diminuira e muito a sua incidéncia e o sofrimento destes trabalhadores.

Para que o produto seja utilizado de maneira correta e consciente, os “garis”
devem ser orientados de como e quantas vezes, deverao passar o filtro solar nas areas
expostas ao sol.

Desta forma, determinamos que tal pratica passe a acontecer, assim a empresa
estara zelando pela saude destes trabalhadores, e ainda proporcionando uma
economia com os gastos referentes a tratamentos ou indenizagdes provenientes deste
mal.

SALA DAS SESSOES, 07 de julhg -://

Vereador




A DIVISAQO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:
(X) néo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( ) existe o registro de simula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Néo

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X)) ndo ha qualquer 6bice.

( ) a proposigdo é idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, 1, a Rl)

( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (1671, b)
( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C)

( ) a proposigéo (artigo 167, inciso Ii) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X) ndo ha qualquer 6bice.
( ) a proposigdo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. 1., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteido idéntico ou semelhante a proposigdo em tramitagdo -
1 A (em anexo) - art. 151, § 2°, inciso ll, alinea “d”, do R.I.

( ) a proposigéo tem conteudo que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos ultimos
6 (seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso Il alinea “e®, do R.I.

( ) a proposigédo refere-se a objetivo/meta ndo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.l.

Campo Mouréo, 09 de Juiho de 2010.

JOICY\ DE QLIVEIRA
Chefe do Departamerito de Assuntos Legislativos
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(X) Nao
( ) Sim, conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITAGAO.
( ) Jaaprovada (167, |, aRl)
() Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso ll) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao 13 de julho de 2010.

DIONE CLE! VALERIO DA SILVA
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico
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PARECER N°. 344 poio,

REF: PROJETO DE LEI N°. 070/2010
ORIGEM: VEREADOR JOSE ROBERTO VOIDELO

Senhor Presidente,

Atendendo Vossa determinagdo e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgao pelos artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92

¢ 31 do Regimento interno desta Casa de Leis, cabe-me aduzir o que segue.

I- RELATORIO

O Vereador Jos¢ Roberto Voidelo propoe Projeto de Lei,
protocolizado sob o n°. 070/2010, exposto em 06 (seis) artigos, que “dispde
sobre a obrigatoriedade do fornecimento de protetor solar aos servidores

da limpeza publica do Municipio de Campo Mourdo e da outras

providéncias™. .
PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOUBA
PROTOCOLO N° 1449 1+ 3010
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A proposi¢do faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 08
de julho de 2010. A Divisdo Legislativa certificou em 09 de julho a
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto, €
quanto a prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribui¢do da

proposi¢do, ndo havia qualquer 6bice.

No dia 13 de julho, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a inexisténcia de legislagdo municipal
ou material disponivel sobre a matéria, e quanto a prejudicialidade, ndo havia

qualquer ébice.

Em 27 de julho de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para analise desta Procuradoria Parlamentar.

E o relatorio.

II - DO PARECER

A iniciativa visa instituir a obrigatoriedade de

fornecimento de protetor solar para os trabalhadores da limpeza publica.

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal -
IBAM, ja se manifestou sobre a matéria, conforme Parecer em anexo, no qual

se posiciona pela inconstitucionalidade do Projeto.

Em analise, verifica-se que com a implantagdo da
proposta havera alteragdo unilateral do contrato estabelecido entre o
Municipio € a empresa concessionaria, © que acarreta em
inconstitucionalidade, ante a violagdo do artigo 37, XXI, da Constitui¢do
Federal.



Outrora, o Projeto de Lei € inconstitucional ainda por
vicio formal, por atribuir fungdes a Secretaria de Fiscalizagdo e Ouvidoria, 0
que invade as atribui¢Ges do Poder Executivo, segundo os artigos 30, § 1°, IV,
da Lei Orginica Municipal e 113, IV, do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Contudo, a matéria ¢ abrangida pelo Direito do Trabalho,
que € de competéncia da Unido legislar, conforme determina o artigo 22, I, da

Constitui¢ao Federal.

Portanto, diante da inconstitucionalidade demonstrada,
esta Procuradoria Parlamentar se manifesta contraria a tramitagdo do aludido
Projeto de Lei, nos termos do artigo 151, § 2°, I, ‘b’, do Regimento Interno

desta Casa de Leis.
E o que me compete arguir.

Campo Mourﬁro\, 29 de julho de 2010.

Doc. Anexo. P.L n°. 070/2010 (Prot. 1.158/2010).
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PARECER

N° 1583/2009

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que impbe a empresas, cujos
empregados desempenhem suas
atividades profissionais a céu aberto,
a obrigatoriedade de fornecimento de
protetor solar e atribui a Secretaria
Municipal de Saude dever de
fiscalizar. Iniciativa Parlamentar.
Inconstitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

Trata-se de consulta, formulada por Assessor Juridico da
Céamara Municipal, acerca da compatibilidade do Projeto de Lei
n.°109/2009, de autoria parlamentar, com as normas constitucionais e
legais vigentes.

RESPOSTA:

A proposicdo obriga empresas, cujos empregados
desempenhem suas atividades profissionais a céu aberto, a fornecer
protetor solar e atribui a Secretaria Municipal de Saude o dever de
fiscalizar em conjunto com a Delegacia Regional do Trabalho.

Embora relevante o tema do Projeto de Lei e louvavel a iniciativa
do vereador, nota-se que proposi¢do esta eivada de vicio e ndo deve ser
aprovada.

O Projeto de Lei n® 109/2009 versa scbre Direito do Trabalho,
matéria que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 22, |, reservou a
competéncia legislativa privativa da Unido. O Municipio ndo poderia
adentrar na relacdo estabelecida entre empregados e empregador e
tampouco atribuir @ Delegacia Regional do Trabalho o dever de atuar em
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conjunto com a Secretaria Municipal de Satde.

N&o bastasse isso, o PL atribui fungcbées ao Poder Executivo, para
0 que a Constituicao exige iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, I, "e"). Ao estabelecer a obrigatoriedade de fiscalizagdo a
Secretaria Municipal de Saude em conjunto com a Delegacia Regional do
Trabalho, o Poder Legislativo ndo s6 se imiscuiu na atividade de
organizac&o e de reparticdo de fungdes entre orgdos do Poder Executivo
como também invadiu competéncia administrativa da Unido. Estas
determinagbes do Legislativo claramente cerceiam o direito de governar e
o poder-dever do exercicio da administracdo pelo Chefe do Poder
Executivo, alem de interferir na harmonia entre Poderes Constituidos (art.
2° CRFB/88) e afrontar o pacto federativo (art. 18 da CRFB/88).

Apesar de ja ressaltada a inconstitucionalidade formal, pode-se
tecer algumas consideragdes quanto ao mérito da consulta para que
sejam esclarecidas as duvidas subjacentes.

No ambito trabalhista, cuja competéncia, como visto, escapa as
competéncias legislativa e material do municipio, a matéria ja € discutida
ha algum tempo. Ndo ha entendimento consolidado nos Tribunais sobre a
questdo. O Tribunal Superior do Trabalho, em especial, ainda é bem
timido em seus posicionamentos sobre protetor solar. O que se vé de
relevante em sua jurisprudéncia é a dificuldade de reconhecer a exposicdo
prolongada ao sol como fato ensejador de adicional de insalubridade.

Ate o momento, ndo se pode considerar formalmente o protetor
solar como um Equipamento de Protecdo Individual - EPI, uma vez que
nao consta do rol estabelecido pela NR n° 06, que € a Norma
Regulamentadora especificamente elaborada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego para dirimir dlvidas sobre a responsabilidade, aplicabilidade e
definicdo de EPI's.

A supracitada NR apresenta o conceito amplo de EPI (que &,
todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protegé@o de riscos suscetiveis de ameacar a seguranga e a
saude no trabalho) e pormenoriza o que deve ser exigido do empregador.
Como ao declinar os EPI's, a NR n° 06 ndo menciona o protetor solar, ndo

b {.\\
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se considera que esteja nesta categoria.

Entendida a fundamentacdo para nao classificad-lo como EPI,
reconhece-se que persiste duvida acerca da possibilidade de se obrigar o
uso de protetor solar mesmo sem a alcunha de "EPI".

Duvida, esta, pertinente porque, com a redugdo da camada de
oz6nio, a nocividade das radiagbes solares vem se intensificando e
causando uma maior incidéncia de canceres de pele na populacdo, o que
desencadeia indiretamente um problema de saude publica. Esta
constatacdo € capaz de ensejar outra discussdo sobre a reparticdo
de compétencia, qual seja, a possibilidade de o municipio criar norma
sobre saude publica. [sso porque, ao municipio também cabe a atribuigdo
de zelar pela intergridade fisica do cidaddo e de evitar que os cofres
publicos arquem com orisco de umadeterminada atividade
econdémica. Alem disso, & bem verdade que a conduta do
particular ocasiona um potencial prejuizo & coletividade, por aumentar,
com a sua atividade e, consequente, com proveito econémico, a exposi¢ao
do trabalhador a radiagbes altamente nocivas. Contudo, apesar da
tangenciar o tema salde publica, prepondera no PL apresentado o carater
trabalhista. Como a legislacédo do trabalho ainda ndo foi alterada, a
municipalidade ainda devera lidar com o chamado risco social, isto &, o
ente politico, neste interim entre a circuntancia atual e eventual mudanca
nas leis federais, deveréa se responsabilizar pelo incremento do numero de
atendimentos por doencas de pele. Ndo pode haver a transferéncia do
O6nus ao particular sem que haja prévia norma clara e valida que assim
disponha.

Neste contexto, vale a informagdo sobre a existéncia da NR n°
21, Norma Regulamentadora criada para disciplinar atividades
desempenhadas a ceu aberto. A NR n® 21 ndo versa objetivamente sobre
protetor solar, mas, nos itens 21.1 e 21.2, é clara ao prever que:

21.1 Nos trabalhos realizados a céu aberto, €& obrigatoria
a existéncia de abrigos, ainda que rusticos, capazes de proteger os
trabalhadores contra intempéries .

21.2 Serdo exigidas medidas especiais que protejam os
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trabalhadores contra a insolagdo excessiva, o calor, o frio, a
umidade e os ventos inconvenientes.

Embora haja norma genérica do Ministério sobre a questdo, ndo
cabe ao municipio detalha-la. Nesta seara, a municipalidade deve
efetivamente se atera se movimentar politicamente paraincentivar a
Unido a promover modificacgbes na legislacdo e nas NRs, diante
da mudanca de conjuntura climatica.

Por fim, & de se ressaltar, que ha outras formas de se combater a
incidéncia de canceres na populagdo local. Nada impede que
municipalidade promova campanhas sobre a importancia da utilizacéo de
filtro solar e procure fabricantes para saber do interesse de fornecerem
amostras gratis para a populacdo. Nada impede também que seja feito um
procedimento licitatério para a compra de porgdes de filtro para distribuir
em postos de saude, por exemplo.

Assim, conclui-se pelas razdes expostas, que o projeto de lei
submetido a analise ndo merece prosperar, por apresentar diversos vicios
de inconstitucionalidade que fulminam a pretensao, seja por inobservancia
do artigo 2° que estabelece o principio da Harmonia entre Poderes, ou do
artigo 18 que representa concretizagéo do principio do pacto federativo ou
do artigo 22, |, que confere a Unido competéncia legislativa privativa para
tratar de matéria de Direito do Trabalho ou do artigo 61, que estabelece os
critérios de atribuicdo da iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo.

E o parecer, s.m.j.

Raquel Castilho da Silva
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2009.
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