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PROJETO DE LEIN° © 53/10

“DISPOE SOBRE EFETIVAGCAO DE AGOES DE
SAUDE QUE ASSEGUREM A PREVENGCAO, A
DETECCAO, O TRATAMENTO E O SEGUIMENTO
DOS CANCERES DO COLO UTERINO E DE
MAMA, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS - NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAOQ”.

No uso das atribuigdes que nos confere o inciso |, artigo 107 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciacdo do Soberano Plenario, o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Dispde sobre “Ac¢des de Saude que Assegurem a Prevengao, a
Detecgao, o Tratamento e o Seguimento dos Canceres do Colo Uterino e de Mama,
no ambito do Sistema Unico de Salide - SUS - no Municipio de Campo Mourao".

Art. 2°. O Municipio de Campo Mourao, através da Secretaria da Saude,
por meio dos seus servigos, proprios, conveniados ou contratados, devera assegurar
as agdes de saude previstas na Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, conforme
segue: -

informativo e educativo sobre a prevengéo, a detecgao, o tratamento e controle,
seguimento pos-tratamento, das doencgas a que se refere essa Lei;




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQ
ESTADO DO PARANA :

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax (44) 3518-5051 -CEP 87300-400 Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14

e-mail: legislativomunicigal@camaracm.com.br

www.camaracm.com.br

954
Bancada do PPS \ L{M

Il - a realizacdo de exame citopatologigo do colo uterino a todas as
mulheres que ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

B
A}

lll - a realizagao de exame mamografico em todas as mulheres a partir dos
40 (quarenta) anos de idade;

IV - 0 encaminhamento aos servigos de maior complexidade nas mulheres,
cujos os exames citopatologicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica
indicarem a necessidade de complementagéo diagnédstica, tratamento e seguimento
pos-tratamento que nao puderem ser realizados na unidade que prestou o
atendimento;

V - o0s subsequentes exames citopatologicos do colo uterino e
mamograficos, segundo a necessidade quanto a periodicidade.

Paragrafo uGnico. Os exames citopatologicos do colo uterino e
mamograficos poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando assim
necessitar.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, 21 de maio de 2010.

05/LOC
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI 2010

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O cancer é um problema de salde publica no Brasil, onde se tem registros de
elevados indices de incidéncia e mortalidade. Atualmente em nosso pais, o cancer de mama
é o segundo mais incidente na mulher, segundo estatistica do Instituto Nacional do Cancer.
Apesar do acesso a diversos exames médicos e a rapida evolugdo no tratamento de cancer,
ainda nao tem sido suficiente para reduzir a incidéncia e a mortalidade deste mal.

A disponibilizagdo de exames e procedimentos para atendimento na
prevencdo, pos-operatorio, reabilitacio fisica e o acompanhamento na evolug&o do quadro
clinico do paciente & de extrema necessidade para todas as classes sociais, mas € na classe
de menor poder aquisitivo que é detectado maior dificuldade de acesso a esses
procedimentos.

Além dos varios problemas enfrentados pelos pacientes, existe aquele que
muitas vezes ndo é cirlrgico, mas o desequilibrio psicolégico e sentimento de angustia,
durante e pés-cirurgico, € muitas vezes agressivo e doloroso, tanto para o paciente quanto
aos seus familiares.

Grande parte das mulheres atingidas pelo cancer de colo de utero e de mama
esta na sua plenitude do desempenho das atividades profissionais, ela deve voltar as suas
atividades profissionais, domésticas e afetivas a partir do estimulo & sua reabilitagdo com
ajuda especialidade do ponto de vista emocional e equipes multidisciplinares.

O cancer, mesmo depois de diagnosticado e tratado deve ter um
acompanhamento semestral por citologia e colposcopia, e, conseqlientemente os exames do
tipo diagnostico e clinico fazem parte de todo esse processo.

Finalizando, quando o cancer € detectado e tratado nas mulheres, devem ter a
garantia de um atendimento clinico e laboratorial mais agil no processo da doenga, trazendo
para o paciente, bem como seus familiares um conforto nas tomadas de decisGes, ajudando
no planejamento e intervengdes adequadas a cada familia.

SALA DAS SESSOES, em 21 de maio de 2010.
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A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO/A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAQ N.°

A MATERIA:
( ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( ) existe o registro de sumula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

() Nao

() Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) ndo ha qualquer obice.
() aproposigéo & idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, 1, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)
() Jatransformado em diploma legal (167,1,C)

( ) aproposi¢éo (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

(/{) nao ha qualquer obice.

() a proposicao fere o artigo 151, § 2° inciso |, do R. |, pois n&o esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteido idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitacéo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso |l, alinea "d", do R.I.

() a proposicéo tem conteudo que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos tltimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2° inciso ll, alinea "e", do R.I. _
Tl
v

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta nédo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretriéés i

Orgcamentarias, vigentes — art. 128, § 2° do R.I. . /7
Campo Mourgo, 08 de Junho de 2010. [/

............... {,\JQJD/\LJJ{)’\\/)P\!‘M o O

ELIAS DA SILVA y s

Chefe da Divisao Legislativa
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DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO (

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISL TIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO, A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL/DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( ):/4 _
( Sim/conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( ¥) REPASSO PARA ANALISE DOS ORGAOS COMPETENTES AS
LEIS 1102/1998, 2104/2006 E LEI COMPLEMENTARO015/2006, QUE
TRATAM SOBRE O ASSUNTO PRETENDIDO PELO PLANO DE LEI
DO AUTOR.

( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao de junho de 2010.
‘ijﬁm
RIO DA SILVA

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico

............................................




LEI N° 1102/98

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, O PROGRAMA “MULHER - SUA SAUDE,
SEUS DIREITOS”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Campo Mourido, Estado do
Parana, no uso das atribuicées que lhe confere o § 7°, do artigo 33, da Lei Organica
do Municipio, promulga a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito municipal, o Programa “Mulher — Sua Satde,
Seus Direitos”, a ser desenvolvido pelo Poder Publico Municipal, baseado no
Programa de Assisténcia Integral 8 Satide da Mulher — PAISM — Convengéo assinada
pelo Governo Federal em 1983.

§ 1° - O Programa instituido no “caput” deste artigo tera como objetivo
difundir conhecimentos importantes para a satde da mulher nas diferentes etapas de
sua vida e conscientiza-la de seus direitos enquanto cidada e trabalhadora.

§ 2° - O programa sera desenvolvido através de meios eficazes de
difusao de informacao, especialmente dos seguintes:

| - Seminarios, cursos e palestras;
I - Videos e slides;

]| - Cartilha da Mulher;

IV - Rede de televisao e radio.

§ 3° - O programa ora criado devera necessariamente difundir
informagdes essenciais para a mulher nas seguintes areas:

| - Satde da Mulher;
i - Gravidez, parto e pos-parto;
i - Planejamento familiar;

v - Prevengao da AIDS;



' - Adolescéncia feminina;

Vi - Menopausa e Terceira-ldade;
VIl - Os direitos no trabalho;

VIll - O direito a educacao;

IX - A mulher como cidada.

§ 4° - Do programa constara também a criagao e a distribuicdo atraves
da Rede Municipal de Saide do “Cartdo Mulher" no qual constara, além de
identificacdo da portadora e de informacdes basicas, espago para anotagdes para
seu controle de consultas, exames e tratamento nas seguintes areas:

| - Consulta ginecolégica periddica;

i - Citologia Oncdtica;

i - Exames (Mamografia, Ecografia, teste de osteoporose);
v - Planejamento familiar;

' - Gestagao;

Vi - Menopausa e Terceira-ldade (controle e tratamento da osteoporose).

Art. 2° - As despesas decorrentes da execuc¢ao desta Lei correrdo por conta das
verbas orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da sua publicagao.

Art. 4° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Campo Mourao, em 13 de fevereiro de 1998.

EDSON BATTILA!
Presidente

ICPX. ‘
v
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""" LEI N° 2104 M

PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL
. De 7 de agosto de 2006
DO MUNICIPIO N* 1010/2006

DE11/08/2006 ~Institui o Dia Municipal de Combate e Prevengcao ao
- Cancer de Mama.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte,

LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Campo Mourdo o Dia
Municipal de Combate e Prevencdo ao Cancer de Mama, que sera realizado,
anualmente, no dia 18 de julho.

Paragrafo tnico. O evento de que trata o caput deste artigo, sera
realizado através de consultas e exames preventivos para detecgdo de cancer de
mama nas Unidades de Sadde, que deverdao manter horario de atendimento
especial, bem como a realizacao de palestras, cartazes e folhetos educativos,
trabalhos escolares e campanhas através dos 6rgaos de divulgacdo, respeitado
o disposto no art. 37, § 1° da Constituicao Federal.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo
por conta de verbas orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data se sua publicagao.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourao, 7 de agosto de 2006

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal

José Luiz Gurge
Procurador-Geral
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. PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL
: \ ,\//\
DO MUNICIPIO N° 1039/ . De 29 de novembro de 2006 G

SOy L AR

DE 01/12/2006 i Institui o Cédigo de Satide de Campo Mourio e da
i outras providéncias.

O PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte,

LEI COMPLEMENTAR:

) TITULO | ) .
DA PROMOGAO, PROTEGAO E RECUPERAGAO DA SAUDE

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS
_ SEGAOII
SAUDE DA MULHER

Artigo 139. A atengdo a saude da mulher compreende as ages
individuais e coletivas desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Salde, e

incluirao:

I - assisténcia pré-natal as gestantes no Municipio, a
prevencado e o tratamento das intercorréncias clinicas durante a
gravidez, parto e puerpério, bem como a identificacdo e
tratamento precoce da gestagdo de alto risco, inclusive em carater
intensivo nos hospitais e unidades de satde;

- vigilancia do estado nutricional e de anemias carénciais,
garantindo-se os medicamentos necessarios e a implementacgéo
de agdes educativas e de estimulo ao aleitamento materno e ao
parto natural;

i - garantia de assisténcia hospitalar de parto as gestantes,
com emprego de tecnologias e procedimentos no sentido da
utilizacdo adequada da via do parto e das intercorréncias deste,
através de profissionais legalmente habilitados;

V- orientacdo e encaminhamento das mulheres a partir da
idade reprodutiva e ap6s menopausa, para realizar a prevengao
periédica do cancer cérvico-uterino e do cancer mamario,
inclusive com agbes educativas que propiciem a realizagio do
auto-exame das mamas;

V- acompanhamento ginecolégico em todas as etapas da
vida, nos diversos niveis de complexidade dos servigos de saide,
conforme as necessidades da mulher;



Leis.. .
VI - atendimento médico-hospitalar especializado aos casos dé\
aborto autorizados pelo Codigo Penal Brasileiro, BN

Vil - assisténcia ao planejamento familiar, a partir das ag¢des
basicas de salde, garantindo a orientacdo sexual e o direito a
auto-regulagdo da fertilidade como livre decisdo da mulher ou do
homem, ou do casal, tanto para exercer a procriagdo como para
evita-la, provendo meios educacionais, cientificos e tecnolégicos
para assegura-lo, impedindo qualquer forma coercitiva ou
impositiva por parte da instituicdo prestadora dos servicos de
salde ou de outras, plblicas ou privadas;

Vil - garantia de vacinacéo contra a rubéola a todas as mulheres
em idade fértil;

IX- garantia de realizagdo de campanhas educativas e
preventivas sobre doengas da mulher, em conjunto com entidades
representativas de mulheres e outras organizagoes;

X- garantia de educacéo continuada para aperfeicoamento de
profissionais na area de saude da mulher.

Paragrafo unico - O Gestor do Sistema Municipal de Saulde
divulgara, através dos meios de comunicagdo o Programa de Salde da
Mulher, suas atividades e locais de atendimento.
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PARECER N°. 22{ ){ /2010.
REF: PROJETO DE LEI N°. 053/2010
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este orgio pelos
artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento interno desta Casa de

Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim propde Projeto de
Lei, protocolizado sob o n°. 053/2010, exposto em 03 (trés) artigos, que
“dispoe sobre efetivaciio de acdes de saiide que assegurem a prevencio, a
detec¢do, o tratamento e o seguimento dos cinceres do colo uterino e de
mama, no Ambito do Sistema Unico de Saade — SUS - no Municipio de

Campo Mourio”.

A proposigdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental. PODER LEGISLATIVO DE CAMPQ MOU )

PROTOCOLON® /3 3 O 1320/ |
CAMPO MOURAQ.© /[0 71 7O HORAZL D

% PROTOCOLISTA




O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 25
de maio de 2010. A Divisdao Legislativa certificou em 08 de junho a
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto, e
quanto a prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribuigcdo da

proposi¢do, ndo havia qualquer obice.

No dia 21 de junho, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a existéncia das Leis n°s. 1.102/1998,

2.104/2006 e Lei Complementar n°. 015/2006.

Em 24 de junho de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para analise desta Procuradoria Parlamentar.

E o relatorio.
II - DO PARECER

A iniciativa visa promover atos de prevengdo, detecgdo e
tratamento do cancer de colo uterino e mama, através do Sistema Unico de

Saude.

A numeragdo do ultimo artigo esta incorreta, pois consta

4° enquanto o correto é 3°.

A Lei n® 1.102/1998 instituiu no dmbito do Municipio de
Campo Mourdo o Programa “Mulher — sua satde, seus direitos”, a qual tem
por objetivo difundir conhecimentos sobre a saude da mulher; e a Lei n®,
2.104/2006 instituiv o Dia Municipal de Combate e Preven¢do ao Cancer de

Mama.

O Codigo de Salide de Campo Mourdo foi instituido pela
Lei Complementar n°. 015/2006, que em seu artigo 139 estabelece o rol de
agdes desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Saide quanto a satide da /?\,

mulher. Z/’/

[/

(£
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A Lei Federal n°. 11.664/2008 (copia anexa), tem p‘ornqw

objeto a matéria, ndo havendo necessidade de ser editada Leir Municipal
dispondo sobre o mesmo assunto. O conteudo do artigo 2° do Projeto € o
mesmo da Lei Federal. No entanto, a Lei Federal determina que ¢ obrigagao

do SUS implementar as referidas agdes.

Ademais, verifica-se estar atribuindo fungdes a Secretaria
da Satde, o que ¢ de competéncia do Poder Executivo, segundo os artigos 30,
§ 1°, 1V, da Lei Orgéanica Municipal e 113, IV, do Regimento Interno desta

Casa de Leis.

Ainda, verifica-se que ndao acompanha o impacto
financeiro, eis que para instituir este programa o Poder Executivo tera que

realizar despesas.

Assim, sugiro ao Autor que, em havendo interesse, faga
Requerimento solicitando o cumprimento da Lei Federal n°. 11.664/2008, a
qual se encontra em vigéncia desde 30 de abril de 2009, sendo obrigagdo do
Municipio cumpri-la, apesar de que o SUS ¢ quem deve implementar as

acoes.

A matéria ja foi apresentada na Legislatura passada sob o

n°. 75/09, a qual recebeu Parecer Juridico contrario.

Diante de todo exposto e considerando a existéncia de
legislagdo vigente sobre a matéria, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta
contraria a tramitacao do aludido Projeto de Lei.

N\,
gm\r.
Campo Mourdo, 3 de?{ﬁho de 2010.

E o que me compete/a

L
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LEI N® 11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre a efetivacao de acdes de saude que
assegurem a p 40. a dete o tratamento
e o seguimento ceres do colo uterino e de
mama, no ambito do Sisterna Unico de Saude —

o e

oo

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Ler:

Art. 12 As agdes de satide previstas no inciso I do caput do art. 72 da Lei n2 8 080_de 19 de
setembro de 1990, relativas a prevengao, detecgdo, tratamento e controle dos canceres do colo
uterino e de mama sdo asseguradas, em todo o territorio nacional, nos termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Satde — SUS, por meio dos seus servigos, proprios, conveniados
ou contratados, deve assegurar:

I — a assisténcia integral a saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e educativo
sobre a prevengio, a detecgdo, o tratamento e controle, ou seguimento pos-tratamento, das doencas

a que se refere o art. 12 desta Lei;

II — a realizagido de exame citopatologico do colo uterino a todas as mulheres que ja tenham
iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

111 — a realizagdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos de
idade;

IV — o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos exames

#mcitopatologicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica indicarem a necessidade de

complementacdo diagnostica, tratamento e seguimento pos-tratamento que nao puderem ser
realizados na unidade que prestou o atendimento,

V — os subseqlientes exames citopatologicos do colo uterino e mamograficos, segundo a
periodicidade que o orgdo federal responsavel pela efetivagio das agdes citadas nesta Lei deve
instituir.

Paragrato unico. Os exames citopatologicos do colo uterino e mamograficos poderao ser

complementados ou substituidos por outros quando o orgio citado no inciso V do caput deste artigo
assim o determinar.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apos decorrido | (um) ano de sua publicacio.

Brasilia, 29 de abril de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica. /

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José (omes Tempordo

30/6/2010
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Campo Mourao, 14 de julho de 2010.

QW dgk%\&,
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Conforme Artigo 151 do Regimento Interno, solicito a Vossa
Exceléncia, na qualidade de Presidente deste Poder Legislativo, que dé
encaminhamento a Comissdo de Legislagio e Redagido o Projeto de Lei n°
053/2010, protocolado sob n° 929/2010 em 25 de maio de 2010, que dispde sobre
“EFETIVACAO DE ACOES DE SAUDE QUE ASSEGUREM A PREVENGCAO, A
DETECGAO, O TRATAMENTO E O SEGUIMENTO DOS CANCERES DO CoLoO
UTERINO E DE MAMA, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS — NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, em conformidade com o Artigo 39, Inciso | do
Regimento Interno.

Respeitosamente,

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente da Camara PODER LEGISLATIVO D

C
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Campo Mouréo, 17 de agosto de 2010.

Senhor Presidente,

Em atencdo a matéria do Projeto de Lei n°. 53/2010, que “Dispde
sobre a efetivacdo de agcdes de saude que assegurem a prevencgao, a
deteccgdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e
de mama, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS no Municipio de
Campo Mourdo”, foi encaminhado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Legislacdo e Redacdo a este Relator para parecer
conforme, inciso VI do Art. 51 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria colecionada é de grande valia, tendo em vista tratar da
salde dos nossos municipes, mas, diante do que foi apreciado, verifico
que esta conflitante com Lei Federal ja existente, ou seja, a Lei n°.
11.664/2008, que também “Dispde sobre a efetivacdo de agbes de
salde que assegurem a prevencao, a deteccdo, o tratamento e o
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS”.

Em consonancia ao §5° do Art. 59 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, haja vista, a complexidade e relevancia do tema abordado
pela matéria ora ventilada, venho respeitosamente sugerir seja remetida
a matéria ao IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, para
manifestar-se sobre o assunto em tela. /

74
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Campo Mouréo, 25 de outubro de 2010.

(A _Neson O JBAM s
as/iofore.

F,
Referente: Solicitacd@o de parecer sobre o Projeto de Lei n® 53/2010

Senhor Presidente,

O Vereador abaixo assinado, Presidente da Comisséo Permanente de
Legislagc@o e Redagdo considerando se fazer necessdrio, em atendimento ao oficio
do Vereador Isidorio Moraes, o qual solicitou que a matéria fosse enviada ao IBAM —
Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipail.

Portanto solicitamos que Vossa Exceléncia tome providéncias através do
departamento competente, enviando oficio ao IBAM.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

Dr° Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente do Poder Legislativo
Campo Mourdo - Pr

PODER LEGISLATIVO bE CAMPO MOURAO
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Senhora Superintendente,

Encaminhamos para andlise quanto a legalidade e constitucionalidade, o
Projeto de Lei n® 053/2010, que “Institui agdes de salide que assegurem a prevengao a
detecgao, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama no
ambito do Sistema Unico de Satde — SUS — no Municipio de Campo Mourao" de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Atenciosamente,

—

L3
Dr. Eraldo Teodoro de Ollveira™
Presidente :

A Senhora

Superintendente Mara de Biasi Ferrari Pinto,
IBAM — Instituto Brasileiro de Administragéo Publica
Largo do IBAM n° 1 — Humaita

22271-070 — Rio de Janeiro - RJ

/ft



IBAM

PARECER
N° 2462/2011

- AM — Ac¢ao Municipal, PG — Processo
Legislativo. Projeto de lei. Iniciativa
edilicia. Programa de prevencdo ao
cancer de mama e de colo de Utero.
Reserva da administracao.
Inconstitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal consulta este Instituto quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 53/2010, de iniciativa
parlamentar, que “dispde sobre efetivagdo de acbes de salde que
assegurem a prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de
Salide - SUS".

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

O Municipio deve observéncia obrigatéria ao modelo de processo
legislativo adotado pela Constituicdo em razéo da simetria que da unidade
ao estado federativo (art. 29, caput da CRFB), bem como a principios
estabelecidos tais como o da separacdo e harmonia entre os poderes (art.
2°, caput da CRFB).

Em relagdo a regulagdo do servico de salde prestado pelo
Municipio, deve-se analisar até que ponto poderia lei sobre o tema ser de
iniciativa parlamentar, uma vez que as unidades de saude integram a
estrutura sob comando do Prefeito e somente lei de sua iniciativa poderia
lhes impor atribuicdes e obrigacdes (art. 61, § 1°, ll, e da CRFB), sob pena
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de violagdo ao aludido principio da separagdo de poderes (art. 2° da
CRFB).

Contudo, é importante ressaltar que nado existe reserva de
iniciativa a priori em matéria de servico publico, notadamente quanto ao
estabelecimento de parametros e regras genéricas para a sua adequada
prestacdo. Em verdade, pode o parlamentar apresentar projeto de lei que
trate de servicos publicos, desde que ndo adentre em disposicoes insertas
na esfera de atribuicdes exclusivas do chefe do Executivo.

O projeto de lei em analise, no entanto, ndo se presta a regular
servigos publicos, e sim a interferir no poder de gestao que & conferido ao
Prefeito para os prestar de forma eficiente, a modificar procedimentos
atinentes a sua organizagao administrativa interna, detalhando a forma de
o Poder Publico efetivar acdes que assegurem a prevencao, a detecgao, o
tratamento e o seguimento dos canceres de colo uterino, dai configurar
ingeréncia indevida na reserva de administracéo, postulado constitucional
que impede o Legislativo de dispor sobre matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

E de se observar que nosso Obice ao projeto de lei é de carater
formal, tendo em vista o fato de que as agbes almejadas séo de elevada
importancia para o controle dos canceres que atingem especificamente as
mulheres. De qualquer modo, ressaltamos que as agoes do Poder Publico
federal. estadual e municipal no campo da salde estdo estdo delineadas
na "Politica Nacional de Atencao Basica", na "Politica Nacional de Atencéo
Oncolégica", e na “Politica Nacional de Atengdo Integral a Salde da
Mulher”. Orientamos o consulente a leitura do documento "Cadernos
Nacional de Atencdo Basica n° 13 - Controle dos Canceres do Colo do

cadernos_ablabcad13.pdi. Desse modo, & um poder-dever dos
Vereadores, no exercicio de seu poder de fiscalizagéo e controle, zelar
pelo emprego adequado dos recursos publicos nas agoes de saude do
Municipio, dentro dos limites de sua atuag&o institucional.

Por todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do
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Projeto de Lei n° 53/2010, uma vez que adentra na esfera da reserva de
administragdo, impondo obrigacées a drgdos subordinados ao Executivo.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2011.
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PROJETO DE LEI N°. 053/2010.

AUTORIA: SIDNEI DE SOUZA JARDIM
Enviado 2 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Relator Vereador Isidoro Moraes

Vem para parecer o Projeto de Lei n°. 053/2010, protocolizado sob n°.
929/2010 em data de 25 de maio de 2010, que ‘DISPOE SOBRE
EFETIVAGCAO DE AGOES DE SAUDE QUE ASSEGUREM A PREVENGAO,
A DETECGCAO, O TRATAMENTO E O SEGUIMENTO DOS CANCERES DO
COLO UTERINO E DE MAMA, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
— SUS — MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO”.

VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela é valida e de grandiosa iniciativa, mas a forma em
que foi apresentada vislumbra vicios de iniciativa a qual a seguir sera
observada:

A matéria em epigrafe foi diligenciada ao Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal com o intuito de ser apurada no tocante a legalidade e
constitucionalidade, o qual relata em seu parecer que o presente projeto possui
alguns vicios de constitucionalidade, ressaltando como principio maior do caso
em tela, o principio da separacio dos poderes, elencado no art. 2° da CF.

Em andlise ainda ao projeto de lei, verificamos se tratar de matéria de
existéncia inclusive de Lei Federal sob o n°. 11.664/2008.

Foi também observado que, a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis
além de identificar o que ja foi exposto neste, apresentou em seu parecer sob a
égide os ditames regimentais (Artigo 113, inciso IV), ou seja, as atribuices das

J

Secretarias s3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
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Diante o exposto, e detectadas as inconstitucionalidades que obstam a
matéria de prosperar, resta a este Relator apresentar parecer CONTRARIO 2

tramitacado do aludido Autografo de Lei.

Sala da Comissido Permanente de Legisiacdo e Redagdo do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mourdo, em 22 de marcgo de 2012.

—

SIDORO MORAES
Relator

~ ADEMIR FRANCO DE LIMA -

s Membro
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Ademir Pezao

NOME

Edoel Rocha

Ademir Pezao

Helton Borges

Edoel Rocha

Dr. Eraildo

Helton Borges

Isidério Moraes

Dr. Eraldo

José Pochapski

Isidorio Moraes

Beto Voidelo

José Pochapski

Nelita Piacentini

Beto Voidelo

Dr. Saul

Nelita Piacentini

Sidnei Jardim

Dr. Saul

Sidnei Jardim
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A — ausentes
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