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- Campo Mouriéo

Polo Brasileiro de Alimentos

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Orgénica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto da Lei n® 019/2010,
que “DISPOE SOBRE A RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA QUTROS
DESTINOS A0S EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

Quvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de el em questéo.

Razdes de veto

“Embora reconhecendo o nobre propdsito que motivou a iniciativa do
ilustre edil, a medida ndo retine condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto
total, com fulcro no § 1° do artige 33 da LOM.

Novamente mais um caso classico de vicio de iniciativa. O legisiador
esta instituindo servico publico e criando despesas ao erario, 0 que ¢ vedado pela
Constituigéo Federal.

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungbes de governo:
o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legislagéo vigente, por
forca do postulado da legalidade, enquanto que © Legislativo ficou responsavel pela
edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais compbem a base normativa para as
atividades de gestéo.
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Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporagéo a Constituigdo
brasileira do principio da independéncia e harmonia enfre os Poderes (art. 2.9,
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concenfragdo de poderes num
anico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ac absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as IM\#E\Q-D
atividades de planejamento, organizagdo e dire¢do dos servicos publicos, 0 que I~
abrange, efetivamente, a determinagdo como a da espécie em andalise.

Embora elogidvel a preocupagéo do Legislativo local, ndo se pode
ignorar o disposto na Constituigéc Federal de 1988.

De acordo com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
. MELLO': “servico pablico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacac da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Pablico, instituido em favor dos interesses definidos como plblicos no
sistema normativo”, Observa-se, entdo, que o servigo publico é de responsabilidade
do Estado, podendo este apenas transferir a sua execugéo, a qual & efetivada por meio
das concessdes, autonizagbes e permissées.

A legislagdo, cujo projeto foi proposto perante o proprio Poder
Legislativo local, evidencia situagdo de aumento de despesas ac erano municipal e, por
isso, & matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exectitivo.

O Projeto de Lei em questédo apresentava vicio de iniciativa, uma vez
que o Legislativo ndo pode propor e aprovar lei que implique em gastos para o Executivo
ou para as prestadoras de servigo publico.

Portanto, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei sub examine viola a
. competéncia de iniciativa legisiativa na medida eim que ndo compete ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que acarretem majoragdo de despesa publica, por ser este

tipo de matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se "a Camara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar
leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerentes as suas fun¢ées, como ndo pode delega-las agquiescer em
que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo, Malheirocs, 79 ed.,
pp. 544-545).

Assim, o parecer é pelo veto total ao Projeto de Lei sub examine, de
acordo com o § 1°do artigo 33 da LOM.”

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18" Edigdo. Editora Malheiros. Sio
Paulo. 2004.
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Essas, Senhor Presidente, sao as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto a apreciagéo dos Senhores
Membros da Camara Municipal. ~

Campo Mouréo, 12 de julho de 2010 —}U\
— \ ‘ .

Wi,

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal
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PROJETODELEIN°. O ‘{ 3 12010.

DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS
AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No uso das atribuicbes que nos confere o Artigo 107, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagdo do Soberano
Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros
destinos aos equipamentos de informatica que sédo descartados neste Municipio.

Paragrafo dnico. O disposto no “caput’ tem como objetivo, mudar a
rotina dos jovens carentes e dos estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através do aprendizado no recondicionamento dos equipamentos, profissionalizando-
os para o mercado de trabalho, bem como passando o aprendizado aos grupos da
Terceira Idade.

Art. 2°. As acbes deverdo ser constituidas de captagdo através de

vvvvv
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Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderao ser
adotadas as seguintes medidas:

I - concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

Il - inserg&o nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados:

Il - celebragéo de convénios para colaboragao com orgaos ou entidades
no ambito federal, estadual e municipal, parcerias e/ou que se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou nao,
instituicbes de ensino, para operacionalizacdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-los
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo e/ou acréscimo de
componentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em
conformidade com o artigo 1°.

Art. 4°. Compete ao Poder Executivo:

I - apoiar a criagdo de centros de prestagao de servigos, distribuicao e
armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mourao:

Il - incentivar a criagéo de cooperativas populares voltadas a reciclagem
provenientes de sucatas de equipamentos de informatica;

Il - promover campanhas de educaciao ambiental voltada para a
divulgacao e valorizagdo do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizacado de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5° Os centros de prestacao de servigos e cooperativas a que se
referem os incisos | e Il do Artigo 4°, terdo entre outras atribuicdes:

| - priorizar o aproveitamento da mao de obra local, gerando emprego;,

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos, no ambito
ambiental e econémico;

Il - colaborar com iniciativas e campanhas socio-educativas,
relacionadas a tematica ambiental: /

IV. - os equipamentos recondicionados deverdo ser destinados:.
exclusivamente para atendimento das necessidades de escolas publicas, biblictecas: Gl
para o aprendizado de informatica, para os grupos da Terceira Idade e para outros
projetos de inclusao digital. x—)' _ ‘
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Art. 6°. O Municipio de Campo Mouréo nao podera efetuar doacoes de
pecas, equipamentos recondicionados e outros acessdrios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados que trata essa Lei
utilizag&o obrigatoriamente o software livre, software de codigo aberto ou software de
codigo proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se
as disposigdes em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, em 08 de marco de 2010.

Sidﬁ; Jar y
Veréador

01/L0C
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PROJETO DELEI ¢ 14/ 2010

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objetivo de mudar a rotina de jovens
carentes e estudantes que estejam cursando o ensino médio, através do aprendizado
no recondicionamento dos equipamentos, profissionalizando-os para colocar no
mercado de Trabalho.

Esses jovens trabalhadores na reciclagem de computadores estardo
aprendendo na pratica a testar, consertar, limpar, configurar € embalar os
equipamentos.

O recondicionamento de computadores usados, além de profissionalizar
jovens & considerado atualmente estratégia fundamental para atacar o problema dos
residuos eletrénicos resultantes do fim da vida util dos aparelhos, desafogando os
aterros sanitarios e as substancias tdxicas que causam danos ambientais e riscos a
saude humana.

Esse trabalho ira beneficiar também as pessoas da Terceira |dade com
o aprendizado e no manuseio para pesquisa na Internet. Grupos formam-se com
interesse em noticias do Brasil @ do Mundo e muitas mulheres pesquisam sobre
receitas culinarias podendo até desenvolver projetos sobre o assunto, uma vez que
em suas buscas poderao identificar receitas de baixo custo e ndo muito caldricas
motivando-as a uma melhor qualidade de vida.

Temos a certeza que o Municipio de Campo Mourao sera beneficiados
com recursos federais e estaduais devido a abrangéncia de beneficios que esse
projeto proporciona tanto para os jovens e também para os grupos da Terceira ldade.

Diante do exposto e certo da importancia dessa proposigéao, contamos
com o apoio de nossos nobres pares para a aprovacao desse Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGfgLATIVO em 08 de margo de 2010.

L @M m/ -

Sidnei Jardi ;
Vereador e
01/LOC /5




A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA: i

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

() existe o registro de simula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:;

( X ) ndo ha qualquer 6bice.
( ) aproposicdo & idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada(167,1, aRI)
{ ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigao (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagido e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso Vi) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAQ.

( X)) ndo ha qualquer ébice.

( ) aproposicao fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. 1., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteudo idéntico ou semelhante a proposigdo em tramitagcdo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso ll, alinea “d”, do R.I.

( ) a proposicao tem contetdo que foi objeto de Indicagéo ou Requerimente aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (cOpia anexo) - art. 151, § 2°, inciso 1l, alinea “e", do R.L.

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta ndo incluidoe no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.1.

Campo Mouréo,ig de Marco de 2010.

%4; fo ‘ﬁ}

" ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisao Legislativa



i: ) PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOU

ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (44} 523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450

C.N.P.J 79.869.772/0001- 14
e-mail: jc vislativomuicys i siconthr - wwiveamaiacm.conthr

DEPARTAMENTO DE CONTROLE LBGISLATIVO E ARQU!VO HISTORICO

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAQ MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

() Nao

>

() Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( ) Jaaprovada (167, |, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséao Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso ll) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

&emajgo de 2010.

Campo Mouw

DIONE CLEP VALERIO DA SILVA
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico
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) De 25 de abril de 2006 e

DO MUNICIPIO N° 989/2006 f:._,‘h I
DE 28/04/2006 | Cria o Programa de Reciclagem de Equipamentg‘s, de

de Informatica e da outras providéncias.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° O Programa de Reciclagem de Equipamentos de
Informatica tem como objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a
industrializagdo de materiais reciclaveis, procedentes de equipamentos de
informatica sucateados, danificados ou fora de especificagdo para o qual foram
projetados.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo para a consecugdo do
programa de que trata a presente Lei:

| - apoiar a criagdo de centros de prestacdo de servicos e de
comercializagdo, distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis no
Municipio de Campo Mourao;

Il - incentivar a criagdo de cooperativas populares e pequenas
empresas voltadas a reciclagem provenientes de sucatas de equipamentos de
informatica;

lll - promover campanhas de educagdo ambiental voltada para a
divulgacéo e valorizagio do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizagao
das sucatas destes equipamentos;

V - ofertar cursos de capacitacdo profissional a populagao de baixa
renda, utilizando os micro-computadores remontados a partir deste programa.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta lei, poderdo ser
adotadas as seguintes medidas:

| - concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;



Lei n° 2050/2006 fl. n°2

Il -insercdo nos programas de financiamento com recursos de
fundos existentes ou a serem criados; \

lll - celebracdo de convénios de colaboragdo com o6Orgédos ou
entidades das administragdes federal, estadual e municipal;

IV - fomentar empresas incubadas e projetos sociais que atuam na
area;

V - ofertar cursos de capacitagéo profissional a populacéo de baixa
renda, utilizando os micro-computadores remontados a partir deste programa.

Art. 4° Os centros de prestagdo de servigos, cooperativas e as
industrias a que se referem os incisos | e Il do art. 2° terdo entre outras
atribuigoes:

| - priorizar o aproveitamento da mao-de-obra local, gerando
trabalho e renda;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidad&os, nos
ambitos ambiental e econdémico;

Il - colaborar com iniciativas e campanhas sécio-educativas,
relacionadas a tematica ambiental.

Art. 5° Os micro-computadores remontados a partir deste
programa utilizardo obrigatoriamente o software livre - software de cddigo aberto.

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a abrir via Decreto, Credito
Adicional Especial no valor de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourdo, 25 de abril de 2006

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal

Cezar Augusto Ferreira José Alberto Salvadori
Procurador-Geral Secretario da Fazenda e Administragao
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PARECER N°. 145 /2010
REF: PROJETO DE LEI N°. 019/2010
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este orgéo pelos
artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento interno desta Casa de

Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim propde Projeto de
Lei, protocolizado sob o n° 019/2010, exposto em 08 (oito) artigos, que
“dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo

Mourio e da outras providéncias™.

A proposicio faz-se acompanhar de justificativa
conforme preceito regimental.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
PROTOCOLONO#3 A  [de /0
CAMPO MOURAOD /(O3 O HORAL .00

1
4 PROTOCOLISTA




de mar¢o de 2010. A Divisdo Legislativa certificou em 15 de margo a
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto e"" ,fl

quanto a prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribuigéio da . 3D

proposic¢do, nio havia qualquer dbice.

Em 16 de margo o Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico atestou a inexisténcia de legislagdo municipal ou material
disponivel sobre a matéria, ¢ quanto a prejudicialidade, ndo havia qualquer

Obice, anexando a Lei n°. 2.050/2006 que se pretende revogar.

No dia 30 de margo de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para analise desta Procuradoria Parlamentar.
E o relatério.
i1 - DO PARECER

A iniciativa tem por objetivo determinar a destinagéo de

equipamentos de informética em desuso.

A Lei n° 2.050/2006, que trata do mesmo assunto, sera
revogada, conforme dispde o artigo 8° do Projeto de Lei. Ndo héa dbice quanto
as competéncias do Poder Executivo estabelecidas no artigo 4° da proposta,

eis que s3o as mesmas da Lei vigente, inclusive exclui a oferta de cursos.

Em analise, salvo melhor juizo, nfo se verificam

prejudicialidades a tramitagdo do Projeto de Lei em tela.

Assim, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta

favoravel a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.




E 0 que me compete arguir.

Campo Mourdo, 31 de margo de 2010.

Doc. Anexo: Projeto de Lei n°. 019/2010. (Prot. n°. 0371/2010).
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PROJETO DE LEI N° 019/2010.

AUTORIA: SIDNEI DE SOUZA JARDIM
Enviado 2 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Relator Vereador Isidoro Moraes

VVem para parecer o Projeto de Lei n° 019/2010, protocolizado sob n®.
371 em data de 09 de margo de 2010, que “DISPOE SOBRE A
RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR

Em anélise ao presente Aludido Autdgrafo de Lei, esta relatoria verificou
que nao ha inconstitucionalidades que impegam a matéria de prosperar,
levando em consideracdo que a mesma estd em conformidade legal em
relacdo ao cumprimento da legislagcéo pertinente.

Desta forma, quanto aos aspectos que nos compete examinar, concerne
a este relator manifestar-se FAVORAVEL a tramitac&o do Projeto em epigrafe.

Sala da Comissdo Permanente de Legislagio e Redacdo do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mourédo, em 14 de maio de 2010.

ADEMIR FRANCO DE LIMA - sID
Membro

K
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" “PROJETO DE LEI N° 019/2010,

AUTORIA DO VEREADOR: SIDNEI DE SQUZA JARDIM

ENCAMINHADO A COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

RELATOR: VEREADOR DR. SAUL ANTONIO SACHETTI

RELATORIO:

Tramita nesta Comissao Projeto de Lei n° 019/2010, de autoria do
Vereador SIDNElI DE SOUZA JARDIM que “DISPOE SOBRE A RECICLAGEM
& REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Analisando o Projeto de Lei em epigrafe, considerando o parecer da
Assessoria Juridica quanto a legalidade e, no que respeita o aspecto financeiroc e
orcamentario, €& plenamente possivel, estando em perfeitas condicdes para a
tramitacdo, manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL & apreciacdo do Soberano
Plenario.

. 3 SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAQ, Estado do Parana, 06 de junho de 2.010.

DR. SAU NTONIO SACHETTI
Relator

/

HELTON)BO;GES

Membro

residente

/rsm
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PROJETO DE LEIN. © 019/2010

AUTORIA DO VEREADOR: SIDNEI DE SOUZA JARDIM

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR EDOEL ROCHA

RELATORIO:

. Em apreciagdo nesta Comisséo, o Projeto de Lei n. © 19/2010, o qual —
“DISPOE SOBRE A RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS
DESTINOS AQS EQUIPAMI—;NTOS ) DE INFORMATIQA DESCARTADOS NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Apds analise, manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL para o Projeto
de Lei em tela.

" SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
("~ ———Estado do Parana, em 10 de junhode-2010
\ .-/_

7. /7
PROF. 04 POCHAPSKI — —EDOEL RO
Presidente ———Relator- —

1
)

ER/CB
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CONSULTORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n°. 19/2010 - DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO” E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
Autoria: Sidnei de Souza Jardim.

Atendendo determinacdo da Resolug@o n°. 32/92 em seu artigo 26 c/c o art.
204 do Regimento interno, cabe - me aduzir o que segue:
REDACAO FINAL

01) Nenhuma correcgéo a fazer.

Campo Mouréo, 16 de junho de 2010.

Y
i)
Qﬁmmﬁq dal o fvae.
Amanda Helena ffa ilva
Consultora Técnica Legislativa
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PROJETO DE LEI N°. 19/2010
De 21 de junho de 2010.

(5
DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM, 5&1‘\
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS ' U

AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE  CAMPO
MOURAQ” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1°. Disp6e sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos
aos equipamentos de informatica que sio descartados neste Municipio.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” tem como objetivo, mudar a
rotina dos jovens carentes e dos estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através do aprendizado no recondicionamento dos  equipamentos,
profissionalizando-os para o mercado de trabalho, bem como, passando o
aprendizado aos grupos da Terceira ldade.

Art. 2°. As agbes deverdo ser constituidas de captagdo através de
doacoes de equipamentos de informatica ja em desuso no mercado virtual e atraves
de grupos de jovens estudantes, carentes e em situagdo de vulnerabilidade,
propiciando a sua integracao social € de cidadania.

Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser adotadas
as seguintes medidas:

| - concessdo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

Il - insergdo nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

lll - celebrag&@o de convénios para colaboragdo com 6rgdos ou entidades
no ambito federal, estadual € municipal, parcerias e/ou que se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou néo,
instituicbes de ensino, para operacionalizagdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-los
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo e/ou acréscimo de
zomponentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em

conformidade com o artigo 1°.
-_:_ ‘@——
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Art. 4°. Compete ao Poder Executivo:

| - apoiar a criagdo de centros de prestagdo de servigos, distribuigdo e

~

-

armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mour&o; \ﬁ

Il - incentivar a criagdo de cooperativas populares voltadas a reciclagem
provenientes de sucatas de equipamentos de informatica;

Il - promover campanhas de educagdo ambiental voltada para a
divulgagao e valorizagdo do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizagdo de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5°. Os centros de prestagdo de servicos e cooperativas a que se
referem os incisos | e |l do Artigo 4°, terdo entre outras atribui¢cdes:

| - priorizar o aproveitamento da mao de obra local, gerando emprego;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidad&os, no ambito
ambiental e econdémico;

lll - colaborar com iniciativas e campanhas socio-educativas, relacionadas
a tematica ambiental;

IV - os equipamentos recondicionados deverdo ser destinados

exclusivamente para atendimento das necessidades de escolas publicas,
bibliotecas, para o aprendizado de informatica, para os grupos da Terceira |dade e
para outros projetos de inclusdo digital.

Art. 6°. O Municipio de Campo Mourdo nédo podera efetuar doagdes de
pegas, equipamentos recondicionados e outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados que trata essa Lei utilizagéo
obrigatoriamente o software livre, software de codigo aberto ou software de codigo
proprietario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
jisposi¢cOes em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, Estado do Parana,
em 21 de junho de 2010.

=

Dr. Eraldo Teodoro oie\ti’-tiszeira<
Presidente .

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
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Oficio n® 1.293/10-GAB/PRES.

Campo Mour&o, 21 de junho de 2010.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo

relacionados, analisados e aprovados em Plenario:

20/09 - “Institui a realizagdo do teste de avaliagado ortopédica da coluna — teste do
minuto, nas escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias”, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

19/10 ~ “Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e d& outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo Mour&o e da
outras providéncias” de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

22/10 - “Institui o Dia Municipal do DeMolay”, de autoria do Vereador José
Pochapski;

1

27/10 — “Altera dispositivos da Lei n° 1.073, de 17 de novembro de 1997, que Institui
o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, com altera¢des posteriores”,
de autoria do Poder Executivo;

29/10 - “Declara de utilidade publica o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre o
Caminho de Peabiru na COMCAM — NECAPECAM?®, de autoria dos Vereadores
José Roberto Voidelo e Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,

By
Dr. Eraldo Teodog de Eliveira
Presiden .

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao - PR

/ppo
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PARECER N°. 342, /2010.
REF: VETO N°. 015/2010
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia e
considerando a competéncia atribuida a este 6rgdo pelos artigos 11-A da
Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe-me

aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a Mensagem de
Veto n°. 015/2010, que veta totalmentec o Projeto de Lei n°. 019/2010, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, que “dispée sobrec a
reciclagem, reaproveitamento e dd outros destinos aos equipamentos de
informatica descartades no Municipio de Campo Mourio e di outras

providencias?; PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
PROTOCOLO N° 146 ! 20)0

CAMPO MOURAO__2 [Qj_l‘a HORA 4. 10

e

e

PRO



Yo
O Veto em comento foi protocolizado sob o n°

1.373/2010, no dia 12 de julho e encaminhado para analise desta Procuradoria

Parlamentar em 29 de julho de 2010.

A proposigdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

E o relatorio.
II - DO PARECER

Esta Procuradoria Parlamentar certifica que o presente
Veto foi protocolizado dentro do prazo legal, estabelecido no artigo 143 do
Regimento Interno desta Casa de Leis € no artigo 33, § 1° da Lei Orgénica
Municipal, pois o Oficio n°. 1.293/2010 que encaminha o Projeto de Lei n°.
019/2010 para analise do Poder Executivo foi recebido pelo mesmo em 22 de
junho de 2010, conforme cdpia do protocolo em anexo. Assim, 0 aludido

Veto fo1 protocolizado em 12 de julho de 2010 tempestivamente.

Em que pese a apresentagdo dentro dos prazos legais, o
presente Veto nao merece prosperar, tendo em vista que o Projeto visa
instituir uma nova Lei, revogando a anterior, que ja trazia o Programa de
Reciclagem. As competéncias do Poder Executivo estabelecidas no artigo 4°
do aludido Projeto sdo as mesmas da Lei vigente, inclusive diminuiu uma

competéncia, a de oferta de cursos.

Nas razdes ao Veto, o Chefe do Poder Executivo alega
inconstitucionalidade, devido ao vicio de iniciativa, dizendo que a proposta
institui um servigo publico e cria despesas ao erario, invocando o Principio da

Separagdo dos Poderes.



alterar uma Lei vigente, instituindo nova redagdo, que melhor atende a
realidade. Nao cria servigos ou despesas, eis que ja existe uma Lei em

vigéncia sobre a matéria, apenas estd adaptando a mesma a realidade.

Assim, diante da constitucionalidade do Projeto de Lei n°.
019/2010, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta contraria a tramitagdo

do aludido Veto.

E o que me compete arguir.

Campo Mourap,)29 de julho de 2010.

Doc. Anexo: Veto n®. 015/2010 ¢ P.L n°. 019/2010.
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MENSAGEM DE VETO N° 15/2010.

AUTORIA: Poder Executivo.

Enviado 4 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDACAO

Relator: Vereador Isidoro Moraes

Vem para analise desta Comissdao a Mensagem de Veto n°. 15/2010,
protocolizado sob n°® 1476/2010 em data de 29 de julho de 2010, solicitando
Vetar Totalmente o Projeto de Lei n® 019/2010, de autoria do vereador Sidnei
de Souza Jardim que DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR

O Poder Executivo em sua Mensagem de Veto n°. 15/2010 estabeleceu
que o Projeto de Lei n°. 019/2010 nao poderia ser sancionado em virtude de
haver nele inconstitucionalidade quanto a sua competéncia.

Desta forma a matéria retorna para exame, sendo devidamente
distribuida a esta comissao respeitando os ditames do art. 142 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada, e em
concordancia com a Procuradoria Parlamentar desta casa de Leis,
manifestamos CONTRARIO ao veto em analise.

Sala da Comissao Permanente de Legislagao e Redagao do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mourao, em 17 de agosto de 2010.

// _
Yoo

_—|——""
IS DORO MORAES

/J/S/W O

Membro Presndente

Relator / /(1 /// --

= "ADEMIR FRANCO DE LIMA SIDNEI DE S UZA JARDIM
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MENSAGEM DE VETO N® 015/2010

MENSAGEM DE VETO N°® 015/2010 - EXECUTIVC MUNICIPAL —
VETA TOTALMENTE © PROJETO DE LE! N° 019/2010 — DE
AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM — QUE
DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA
QUTROS DESTINOS ACS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NO MUNICIPIC DE CAMPO MOURAC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

/E,'.f ~ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO A0 VETO.

n ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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e ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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O
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ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

0 #

REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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0 w
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O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[O reseiTanbo 0 PARECER CONTRARIO AO VETO.
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Oficio n°® 1.671/10 — GAB/PRES.

Campo Mouréo, 31 de agosto de 2010.

Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que foram rejeitados os Vetos abaixo
. relacionados aos respectivos Projetos de Lei:

» 12/10, que “Veta parcialmente o Projeto de Lei n° 192/2009, que ‘Altera a Lei 1092,
de 4 de fevereiro de 1998 que ‘Dispde sobre o atendimento prioritario aos idosos,
deficientes fisicos, gestantes e mulheres com criangas de colo nos orgéos publicos
municipais™, de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira;

* 13/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n® 20/2009, que ‘Institui a realizagdo do
teste de avaliagéo ortopédica da coluna — teste do minuto, nas escolas da rede
municipal de ensino e d& outras providéncias™, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim;

* 15/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 19/2010, que ‘Dispbe sobre a
reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de informatica
descartados no Municipio de Campo Mourao e d& outras providéncias™, de autoria
do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

‘ Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoro
Presidente O

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mouréo - PR

/ppo



ESTADO DO PARANA
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

e-mail: legislativomunicipali*camaracim.com.br www.camaracm.com.br
Departamento de Assuntos Legishativos
LEI N°. 2606

De 09 de setembro de 2010.

Disp6e sobre a reciclagem, reaproveitamento e-

da outros destinos aos equipamentos de
informatica descartados no Municipio de Campo
Mour&o e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicbes que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Crgénica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Dispbe sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos
aos equipamentos de informatica que sao descartados neste Municipio.

Paragrafo unico. O disposto no “caput’” tem como objetivo, mudar a
rotina dos jovens carentes e dos estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através do aprendizado no recondicionamento dos  equipamentos,
profissionalizando-os para o mercado de trabalho, bem como, passando o
aprendizado aos grupos da Terceira ldade.

Art. 2°. As acbes dever@o ser constiluidas de captagdo atraves de
doacdes de equipamentos de informatica ja em desuso no mercado virtual e através
de grupos de jovens estudantes, carentes e em situagcdo de vulnerabilidade,
propiciando a sua integrag&o social e de cidadania.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser adotadas
as seguintes medidas:

| - concessdo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

Il - insercdo nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

lll - celebracdo de convénios para colaboragio com 6rgéos ou entidades
no ambito federal, estadual e municipal, parcerias efou que se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou néo,
instituicbes de ensino, para operacionalizagdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-los
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo e/ou acréscimo de
componentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em
sonformidade com o artigo 1°.
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Art. 4°. Compete ao Poder Executivo: 5q
I - apoiar a criagcdo de centros de prestacao de servigos, dxstrlbulc;ao e
armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mourdo; /Jb\

It - incentivar a criacao de cooperativas populares voltadas a reciclagem
provenientes de sucatas de equipamentos de informatica;

Il - promover campanhas de educagdo ambiental voltada para a
divulgacao e valorizag@o do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizagdo de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5°. Os centros de prestacao de servicos e cooperativas a que se
referem os incisos | e |l do Artigo 4°, terdo entre outras atribuigdes:

| - priorizar o aproveitamento da mao de obra local, gerando emprego;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidadaos, no ambito
ambiental e econémico;

lll - colaborar com iniciativas e campanhas soécio-educativas, relacionadas
a tematica ambiental;

IV - os equipamentos recondicionados deverdo ser destinados
exclusivamente para atendimento das necessidades de escolas publicas,
bibliotecas, para o aprendizado de informatica, para os grupos da Terceira |dade e
para outros projetos de inclusao digital.

Art. 6°. O Municipio de Campo Mourdo ndo podera efetuar doagdes de
pecas, equipamentos recondicionados e outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados que trata essa Lei utilizagao
obrigatoriamente o software livre, software de codigo aberto ou software de codigo
proprietario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogam-se as
disposicoes em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, Estado do Parana,
em 09 de setembro de 2010.

*

Presidente

.

Dr. Eraldo Teodoro de 3@&? /j
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LEI N°. 2606
De 09 de setembro de 2010.

Dispoe sobre a reciclagem,
reaproveitamento e da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados
no Municipio de Campo Mourdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso das atribuicoes
que lhe conferem o §77, do artigo 33, da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinte

Tu 18 g

Art. 1° Dispbe sobre a reciclagem,
reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de
informatica que sao descartados neste Municipio.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” tem
como objetivo, mudar a rotina dos jovens carentes € dos
estudantes que estejam cursando o ensino medio, através do
aprendizado no recondicionamento  dos equipamentos,
profissionali_zando-os para o mercado de trabalho, bem como,
passando 0 aprendizado aos grupos da Terceira |dade.

Art. 2° As acbes deverdo Sser constituidas de
captagéo atraves de doacoes de equipamentos de informatica
ja em desuso no mercado virtual e através de grupos de jovens
estudantes, carentes € em situacdo de vulnerabilidade,
propiciando a sua integracao social e de cidadania.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta Lei,
poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

| - concessao de beneficios, incentivos €

_facilidades fiscais; o

. I - insercao nos programas de financiamento com
recursos de fundos existentes ou a serem criados;

il - celebracdo de convénios para colaboragao
com orgdos ou entidades no ambito federal, estadual e
municipal, parcerias e/ou que se fizerem necessarios com
empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma
voluntaria  ou nao, instituicées de ensino, para
operacionalizagdo do recondicionamento dos computadores
antigos, que geraimente tém suas capacidades reduzidas, e
torna-los aptos ao uso novamente por meio de limpeza,
substituigdo e/ou acréscimo de componentes para melhoria de
desempenho, através dos grupos de jovens em conformidade
com o artigo 1°.

Art. 4° Compete ac Poder Executivo:
| - apoiar a criagéo de centros de prestagao de

servicos, distribuicao e armazenagem de materiais reciclaveis
no Municipio de Campo Mourao;

39
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il - incentivar a criag@o de cooperativas populares

voltadas 4 reciclagem provenientes de sucatas de
equipamentos de informatica;

11l - promover campanhas de educacao ambiental
voltada para a divulgagéo e valorizagao do uso destes materiais
reciclaveis;

IV -incentivar o desenvolvimento de projetos
sociais de utilizagao de sucatas destes equipamentos.

Art. 5° Os centros de prestacdo de servicos e
cooperativas a que se referem os incisos | e Il do Artigo 4°,
terdo entre outras atribuicdes:

| - priorizar o aproveitamento da méo de obra
local, gerando emprego;

il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos
cidadaos, no ambito ambiental e econémico; i

il - colaborar com iniciativas e campanhas sécio-
educativas, relacionadas a tematica ambiental;

IV -0s equipamentos recondicionados deverao
ser destinados exclusivamente para atendimento das
necessidades de escolas publicas, bibliotecas, para o
aprendizado de informatica, para 0s grupos da Terceira |dade e
para outros projetos de inclusao digital.

Art. 6° O Municipio de Campo Mourdo ndo podera
efetuar doacdbes de pecgas, equipamentos recondicionados e
outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7° Os micro-computadores remontados gque
trata essa Lei utilizacdo obrigatoriamente o software livre,
software de codigo aberto ou software de cédigo proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogam-se as disposicdes em contraric em
especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA  DAS SESSOES DO  PODER
LEGISLATIVO, Estado do Parana, em 09 de setembro de
2010.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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ESTADO DO PARANA Sﬁ‘
TRIBUNAL DE JUSTICA
[STEECECRRRANA DEPARTAMENTO JUDICIARIO
PODER JUBDICIARIO
O
Curitiba, 2 de fevereiro de 2011. Pro v rAD OX
Of. 0084/2011 - OE PAR toyg c ¥ TAK

/9/02/ 0/
/W o

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Campo Mour&o
Rua Francisco Albuquerque, 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor(a) Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocopias de pegas extraidas dos autos de
Aciao Direta de Inconstitucionalidade n° 747102-3, de Campo Mourdo,
em que figura, como autor, Prefeito do Municipio de Campo Mourao,
sendo interessada Camara Municipal de Campo Mourdo, a fim de que,
no prazo de cinco (5) dias, preste as informagbes que entender
necessarias.

Oportunamente, solicito a Vossa Exceléncia que, juntamente com o
pronunciamento, encaminhe copia integral do processo legislativo que deu
origem a Lei Municipal, inclusive a exposi¢gdo de motivos que ensejou a
tramitagéo da proposta.

Atenciosamente,
- PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA
UR
{aun,c/etano PROTOCOLON QY /K | o /7 i
Desembargador CAMPO MOURAO, /% [ © 3 | 7/ HORA /575 & o
B -

PROTOCOLISTA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°® |

747.102-3, DR CAMPO MOURREO.

Vistos, etc...

1. Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar
proposta pelo Prefeito do Municipio de Campo Mourdo
imputando vicios formal e material na Lei n° 2.606, de 9

de setembro de 2010, promulgada pelo Presidente da Cémara

Municipal. G diploma legislativo diz respeito a
reciclagem, reaproveitamento e destinacdo dos
equipamentos de informatica descartados pela

administra¢do, substituindo a Lei Municipal n° 2.050, de

25 de abril de 2006.

2. O exame da medida cautelar em acido
direta de inconstitucionalidade disciplinada pela Lei n°
9.868/99, quando ndo houver excepcional urgéncia, exige
prévia audiéncia do O6rgdo que sancionou a 1leil. O
Regimento Interno regulou o exame da medida cautelar no

art. 2857,

' Art. 10 - Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acio direta sera concedida por decisdo
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observando o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos
6rgiios ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deveriio pronunciar-se
no prazo de cinco dias.

§ 3" - Em caso de excepeional urgéneia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia
dos 6rglios ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato nonmativo impugnado.

? Arl. 285 — Salvo no perfodo de recesso, a medida cautelar na a¢fo direta de inconstitucionalidade
sera concedida por decisio da maioria absoluta dos membros do Orgdo Especial, observando o
disposto no § 1° do art. 282 deste Regimento, apés a audiéncia dos 6rgos ou autoridades dos quais
emanou a lei ou o ato normativo impugnado, que deverfio se pronunciar no prazo de cinco dias.

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww.tipr jus.br
Pagina 1de 2
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Cod 1.07.030

TRIBUNAL DE JUSTICA

Estado do Parana

PODER JUDICIARIO

Ag&c Direta de Inconstitucionalidade n° 747.102-3

Diante do procedimento imposto pela
Lei Federal e no Regimento Interno, oficie-se a Camara
Municipal de Campo Mourdo para se manifestar no prazo de
5 (cinco) dias. Com o pronunciamento deverd o Presidente
da Camara Municipal encaminhar cépia integral do processo
legiglativo que deu origem a Lei Municipal, inclusive a
exposigdo de motivos que ensejou a tramitacdio da

proposta.

Apds, vista & douta Procuradoria

Geral de Justica.

3. Intime-ge,

Curitiba, 31 de janeiro de 2011.

DES. LAURI CAETANO DA SILVA
Relator Substituto

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugcdo n.° 09/2008, do TIPR/OE

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www. tipr.jus.br
Pdégina 2 de 2




EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

NELSON JOSE TURECK, brasileiro, casado, Contabilista, RG n.
760.477-7-SSP-PR e CPF n. 095.079.659-04, Prefeito do Municipio de
Campo Movurdao, exercendo suas afribuicoes na Prefeitura
Municipal, sita & Rua Brasil n. 1487, Centro, Campo Mourdo, PR,
CEP 87301-140 (Paco Municipal "10 de OQutubro"), por intermédio
dos seus procuradores judicicis abaixo assinados, Jose Carlos
Severino, Donizete Nunes da Silva, Tatiana Messias da Silva, Mdrcio
Henrique Deitos e Rubens Sanches Hernandes, inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccdo Parand sob os numeros 34.854,
39.000, 31.914, 46.958 e 12.888-B, respectivamente, todos
exercendo suas atribuicdes no Pago Municipal "10 de OQutubro”,
onde recebem intimacgdes, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com espeque no art. 55, inc. XX da Lei Orgénica
Municipal, e art. 111, inc. lll, da Constituicdo do Estado do Parand,
propor ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR em face da Lei (municipal) n® 2606 de
09.09.2010, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Campo Mourdo, para tanto aduzindo as seguintes
razoes de fato e de Direito:

FJIFR ODODTFPL 20400 € 04 J 1444

MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO LY
ESTADO DO PARANA G
PROCURADORIA-GERAL ch -y
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A Caémara Municipal de Campo Mourdo foi aufora do
Projeto de Lei n. 19/2010, cuja iniciativa é exiraparlamentar e
contraria as préprias hormas Constitucionais Estaduais e Federais.
Aprovou-o e, rejeitando o veto do Chefe do Poder Executivo
municipal, promulgou-o, fazendo entdo nascer a Lei n. 2.606 de
09.09.2010, assim ementada: "DISPOE A  RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA QUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Referida lei foi publicada no Orgdo Oficial do Municipio
de Campo Mourdo, na sua edicdo n. 1.398, de 08.10.2010, pagina
28.

A lei "sub oculis” é inconstitucional, pois, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, cria despesas o
Municipio (matéria esta que compete co Prefeito Municipal) e
contraria normas Constitucionais Estaduais e Federais.

Destacar adinda que j& existe no Ordenamento Juridico
Municipal legislacdo dispondo sobre o fema. Trata-se da Lei
n® 2050/2006 de 20.04.2006, publicada no Didrio Oficial do
Municipio n° 989/2006 de 28.04.2006, CRIA PROGRAMA DE
RECICLAGEM DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” (doc. anexo).

De acordo com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO!: “servico publico é toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material destinada & safisfagcdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como perfinenfe a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob
um regime de Direito PUblico, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo”. Observa-se,
entdo, que o servico puUblico é de responsabilidade do Estado,
podendo este apenas transferir a sua execugdo, a qual é
efetivada por meio das concessoes, autorizagdes e permissoes.

A legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o proprio
Poder Legislativo local, evidencia situagdo de aumento de

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18* Edi¢fo. Editora Malhejros.

Sd0 Paulo. 2004.

J
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despesas ao erdrio municipal e, por isso, & matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mister se faz observar os principios da razoabilidade,
eficiéncia, continuidade e menor onerosidade ao erdrio publico e
aos municipes.

E ndo poderia ser de outra forma, afinal, o poder basilar
do principio da razoabilidade deve estar presente em qualguer
ato da Administracdo, impondo a ela critérios aceitaveis do ponto
de vista racional.

Infere-se, portanto, que a Lei n. 24606/2010 e
inconstitucional, na medida em gue ndo se conforma com a Lei
Orgdanica Municipal, com a Constituigdo do Estado do Parand e
com a Consfituicdo Federal, em relagdo as duais €
flagrantemente incompativel. Ndo hd técnica de hermenéutica
que a salve da inconstitucionalidade formal e material.

E dentro desta esfera de competéncia privativa gque uma
lei pode ser declarada inconstitucional, se sua propositura for
iniciada por gquem ndo tem competéncia originaria
(inconstitucionalidade formal).

A propositura de lei emanada de poder incompetente,
aém de resultar no malogro da  norma  por  ser
inconsfitucionalmente formal, é inconstitucionalmente material por
violar principios da administracdo publica e por ofender a tri-
particdo dos poderes.

[l. DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS

Houve expressa violagdo do disposto nos artigos 2° e 31,
ambos da Lei Organica do Municipio?, violando-se, também, por

2 Art. 2° - Siio Poderes do Municipio, independente e harmdnicos entre si, o Legislativo ¢ o Executivo.
Paragrafo tmico - Os poderes municipais serdo exercidos pela pratica da
democracia representativa, em consonéncia com a democracia participativa.
Art. 31. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa popular ¢ nos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis orcamentarias,
observado, sempre, o equilibrio orgamentario e financeiro. (alterada pela Emenda n® 008/2001).
I - Os Projetos de Lei que alterem a Lei Orgamentéria Anual, deverdo conter de forma clara e expressa o
Plano de Aplicagdo e atender a Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 e as Portarias dos Ministérios da Fazenda e Planejamento, Or¢amentario ¢ Gestdo que
estiverem em vigor e se apliquem 4 matéria. (alterada pela Emenda n° 013/2003, sendo acrescentado este
inciso).

\
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conseguéncia, o artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Esfoduol3 e
2° e 63, ambos da Constituicdo Federal4.

As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem
as linhas bdsicas do modelo positivo da separacdo dos poderes
da Constfituicdo Federal e, como fal, intfegram principio de
observancia compulséria pelos Estados-membros.

Nesse contexto - que faz ressaltar a imperatividade da vontade
subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do Chefe
do Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, quando dele é a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical.

De fato, ndo se pode conceber que o principio
constitucional da separagdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Carta da Republica, de 1988, e refletido em outras normas
constitucionais, possa ficar cao arbifrio de qualgquer um dos
Poderes, uma vez que se trata de principio basilar do regime
democrdtico.

legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o préprio
Poder Legislativo local, evidencia situacdo de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei em questdo apresentava vicio de iniciativa, uma vez
que o Legislativo ndo pode propor e aprovar lei que implique em

> Art. 7° Sio Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Parigrafo 1inico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituiciio. é vedado a gqualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo gue quem for investido na funedo de um deles niio podera exercer a de
outro,

(.)

Art. 68. Ndo é admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei
do orgamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual;
II - nos projetos sobre organizagfio dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justica e do Ministério Publico.

* Art. 2° S#o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.

()

Art. 63, Néo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°
e §4°%

I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da CAmara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico. :
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gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servico publico.

Portanto, sob o aspecto formal, viola a competéncia de
iniciativa legislativa na medida em que ndo compete ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que acarretem majoragdo de
despesa publica, por ser este tipo de matéria de iniciafiva
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A criacdo e a forma de prestacdo de servigos publicos sdo
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que é
a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela eficiéncia do servico. Sendo assim, a iniciativa do processo
legislativo para criagdo e funcionamento de servigos publicos €
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu inferesse preponderante” (Do Processo
Legislativo, SGo Paulo, Saraiva, p. 204).

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se “a Cémara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberé ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungbes, como ndo pode delegé-las aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito
Municipal Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 7¢ ed., pp. 544-545).

Para efeito de comprovacdo do vicio de iniciativa, o
autor junta & presente, copia do Projeto de Lei n° 19/2010, de
autoria do Presidente da Camara de Vereadores de Campo
Mourdo, Eraldo Teodoro de Oliveira, que resulfou na Lei n.
2606/2010, objeto desta lide.

Dentro do quadro normativo delineado pela Lei
Fundamental da RepuUblica, a acdo legislativa do Estado vé-se
condicionar pela necessidade de fiel observéncia e submissdo da
instituic@o parlamentar ao postulado da reserva de iniciativa.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, mediante usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo assim editado, que ndo se convdlida, juridicamente,
nem mesmo com a sancdo manifestada pelo Chefe do Poder

Executivo. ﬂ/
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Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em
andlise, que o vicio de iniciativa ndo pode ser suprido,
validamente, nem mesmo pela sangcao do Chefe do Executivo
(ALEXANDRE DE MORAES, “Constituicdo do Brasil Inferpretada e
Legislacao Constitucional”, p. 1.126, itemn. 61.2, 7% ed., 2007, Atlas;
CAIO TACITO, "Parecer”, “in" Revista de Direifo Administrativo, vol.
68/351; FRANCISCO CAMPOS, “Parecer”, "in" Revista de Direito
Administrativo, vol. 73/390).

lgual percepc¢do do tema é revelada por MARCELLO
CAETANO (“Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 11/332, 1978,
Forense), cuja licdo enfatiza que a sangdo governamental
tratando-se de hipdtese de usurpacdo do poder de iniciativa =
ndo faz desaparecer a inconstitucionalidade origindria:

“Um_projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre
de pecado original, que a sancao nao tem a virlude de
apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos gque determinaram a exclusividade
da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia
conduzir a situacoes de intolerdvel pressdo sobre o
Executivo.” (arifei)

Com base nessas normas, mister faz-se reconhecer que o
diploma legal violou o principio da autonomia e independéncia
dos Poderes Municipais, havendo a Cémara de Vereadores
extrapolado as suas atribuicdes, j& que houve invasdo da
competéncia, quanto & iniciativa, do Prefeito Municipal, pois que
de sua exclusiva iniciativa projeto de lei que cria despesas a
Administracdo Publica e invade a fungdo regulamentadora a ele
atribuida.

Para Petrdnio Braz’, o imperativo da harmonia dos
Poderes decorre justamente da relatfividade da divisdo de
poderes e, citando o grande constitucionalista patrio José Afonso
da Silva, pontua: "A independéncia organica e a harmonia dos poderes, como quer
José Afonso da Silva, conduzem a ‘colaboragdo de poderes’. Montesquieu ao
sistematizar a divisdo de poderes, vinculou essa separagéo a harmonia entre oS poderes,
estabelecendo a limitag&o reciproca.”

Mas lembra Wilson Roberto Mateusé, com propriedade,

5 BRAZ, Petronio. Tratado de Direito Municipal. Volume IV - Poder Legislativo Municipal.
Leme/S&o Paulo: Mundo Juridico, 2006, p. 73.

¢ MATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista IOR de

Direito Administrativo, n. 41 - Maio/2009, p. 29 :

Y
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que ndo hd uma separacdo de poderes propriamente dita,
porgue isso é inconciliavel com a ideia de Estado. O Poder é uno e
indivisivel. H&, na verdade, uma divisdo de tarefas. Nesse sentido,
prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:’

“[...] hordienamente se exige uma maior interpenetragdo, coordenagdo e
harmonia entre os poderes. Com isso, eles passaram a desempenhar nao so
as suas fungdes proprias, mas também, de modo acessério, fungoes que, em
principio, seriam caracteristicas de outros poderes. A divis&o rigida foi, aos
poucos, substituida por uma divisdo flexivel das fungdes estatais, na qual
cada poder termina por exercer, em certa medida, as trés fungdes do Estado:
uma em carater predominantemente (por isso denominada tipica), e outras
de natureza acesséria, denominadas atipicas (porque, em principio,
sdo proprias de outros poderes).”

Ainda sobre a separacdo das fungdes estatais, lecionam
os ilustres professores:d

‘[...] ao consagrar o principio da separagdo dos poderes, a Constituigio
Federal de 1988 atribuiu fungdes determinadas a cada um dos trés poderes
(6rgaos), mas ndo de forma exclusiva. Todos eles possuem, pois, fungbes
proprias ou tipicas e, também, fungdes atipicas, que ora sdo exercidas para a
consecucdo de suas finalidades precipuas, ora o séo para impor limites a
atuacdo dos demais poderes, no ambito do mecanismo de freios e
contrapesos (checks and balances)."

Ademais, prelecionam?:

“Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes,
por meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto €, mediante a
previsao de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites
admitidos na Constituicio. Nao se trata de subordinagdo de um poder a
outro, mas, sim, de mecanismos limitadores especificos impostos pela
propria Constituicio, de forma a propiciar o equilibrio necessério a realizagao
do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando
de um poder em detrimento do outro.”

E assim que deveria serl Sucede, entretanto, e isso ndo é
comum, gque poderes de Estado ultrapassam os limites das suas
competéncias, desse modo maculando a lei ou © ato normativo
que criaram com o vicio de inconstitucionalidade formal. O ato
assim viciado é suscetivel de controle concentrado ou difuso pelo
Poder Judiciario.

A infracGo a uma disposicdo constitucional gue
estabeleca a competéncia para a pratica de certo ato é o que

7 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 4°
edicdo, revista e atualizada. S&o Paulo: Método, 2009, p. 385.
8 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit.,

p. 388.
? VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit.,
p. 386. ey 1i’
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se convencionou chamar de vicio de iniciativa. O

desencadeamento, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo
sobre matérias or¢amentdrias ou dispondo sobre atribuicdes do
Poder Executivo € um exemplo de tal infracdo. H&, no particular,
Arestos dos nossos Pretorios nesse sentido:

‘57175563 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. Projeto apresentado por orgdo do poder legislativo — Usurpagao
de competéncia — Vicio de iniciativa - Inconstitucionalidade formal — Ofensa
ao art. 133, lll, da Constituigdo Estadual. 1. Cabe ao chefe do poder
executivo a iniciativa em apresentar projetos de lei que versem sobre
finangas e orgamento do municipio, nos termos do art. 133, inc. lll, da
Constituigdo Estadual. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto de Lei
apresentado por 6rgdo desprovido de competéncia para tanto é eivada de
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa. (TJPR; Alnconst 355048-
1, Ac. 7631; Morretes; Orgdo Especial; Rel. Des. Lauro Augusto Fabricio de
Melo; Julg. 20/10/2006; DJPR 10/11/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17
- Repaositorio Autorizado do TST n° 31/2007)"

“57172880 — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE PELO RELATO. LEI DO MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON, QUE INSTITI O CUSTEIO PARCIAL
DO TRANSPORTE DE ESTUDANTES DO MUNICIPIO PARA FREQUENCIA
EM AULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, ALTERANDO O
ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2006. LEI, ORIGINARIA DE PROJETO DO
PROPRIO LEGISLATIVO, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. PLAUSABILIDADE DA TESE DE OFENSA AO ART.
133 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA QUE DISPOE SOBRE
A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE ORGCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RISCO DE IRREPARABILIDADE
DOS SANTOS EMERGENTES DO ATO IMPUGNADO. LIMINAR
REFERENDADA. 'a teor do disposto no artigo 133 da Constituigdo Estadual,
a iniciativa para apresentar projetos de Lei & Camara Municipal que versem
sobre finangas e orgamento do municipio estd reservada ao prefeito
municipal, ficando a cargo do poder legislativo da municipalidade exercer o
controle externo do executivo, e ndo se imiscuir em matérias que fogem a
sua competéncia’ (TJ/PR — Adi n® 145,298-4 - Orgéo especial — Rel. Des.
Hirosé Zeni — DJ de 11.10.04). (TJPR; Alnconst 349884-0; Ac. 7618; Rondon;
Orgdo Especial; Rel. Des. Rogério Kanayama; Julg. 06/10/2006; DJPR
27/10/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17 — Repositério Autorizado do
TST n° 31/2007)"

“57053718 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Projeto de Lei
aprovado pela Cémara Municipal tratando de matéria orgamentaria e
acresentando novas atribuigbes a 6rgdos da administragdo municipal. Veto
do prefeito rejeitado pela cAmara. Usurpagao de iniciativa privativa do chefe
do poder executivo municipal. Violagdo dos artigos 66, inciso IV e 87, inciso
XIV, e 133, inciso Ill, §§ 2° e 3°, da Constituigdo do Estado do Parana. Agao
procedente. (TJPR; Alnconst 0087882-4; Ac. 5714; Marechal Céndido
Rondon; Orgao Especial; Rel. Des. Jesus Sardo; DJPR 16/06/2003)

Ao
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(Publicado no DVD Magister n° 17 - Repositorio Autorizado do TST n°
31/2007)"

“63046575 - LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROMULGAGAO PELA CAMARA DE VEREADORES. Vicio
formal de iniciativa. Inconstitucionalidade. Uma vez constatado que a Camara
Municipal promulgou Lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre matéria que envolve atribuigdes do Executivo
Municipal, ferindo a harmonia e independéncia dos poderes, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade formal da Lei, por vicio de iniciativa.
(TJRO; ADI 200.000.2008.011618-3; Rel. Des. Kiyochi Mori; DJERO
28/08/2009; Pag. 62)"

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lUcida ligdo do mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sd0 todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito (in Direito Municipal Brasileiro, 7°
ed., p. 443)

E ainda:

“Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atlvidades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administrag&o e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.” (obra citada, p. 441)

E, mais adiante, prossegue o mestre:

“Pode a Camara, por deliberagéo do Plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragao e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nao
pode & prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicéo. Usurpando fungdes do Executivo
ou suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(ob. cit., p. 442)

Novamente recorre-se aos ensinamentos do saudoso mesire
antes referido (pdag. 472):

“A iniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral & a que compete concorrentemente a qualquer vereador, & Mesa ou comiss&o da
Camara, ao prefeito ou, ainda, & populago; iniciativa reservada ou privativa & a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode
ainda ser discricionaria ou vinculada: & discricionaria quando o seu titular pode uséa-la em qualquer
tempo; ¢ vinculada quando ha um prazo para o seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orgamentaria.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu fitular, possibilita-lne a
retirada a qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa e quantitativamente o poder e
emenda, para que nao se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se & tramitagéo
regimental em situago idéntica & dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagao de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sang&o ou promulgagéo de
quem poderia oferecer o projeto.” (grifos apostos)

Ademais, conforme se frisou na mensagem de ve’ro)@

& 1
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n° 15/2010, a aprovacdo do projeto de lei em questdo contraria o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes e cria
novas despesas cujas matérias também competem ao Prefeito
Municipal.

A norma sub examine apresenta também
inconstitucionalidade material, pois, o seu conteudo, em parte,

contraria principios da administracdo puUblica, tais como o da

razoabilidade e menor onerosidade ao erdrio publico e aos
municipes. Trata-se de vicio insandvel de inconstitucionalidade,
visto que ndo hd como soluciond-lo sem o expurgo do texto
conflitante do universo juridico.

A inconstitucionalidade da lei, portanto, ndo obriga o
Poder Executivo a cumpri-la, ante a sua subordinagdo ao principio
da legalidade, deveras de observancia obrigatdria por todos os
poderes. Obtempera Alexandre de Moraes'o:

“O Poder Executivo, assim como os demdis Poderes de

Estado, estd obrigado a pautar sua conduta pela esfrita

legalidade, observando, primeiramente, como primado

do FEstado de Direito Democrdtico, as normas

constitucionais. Dessa forma, n&o hd como exigir-se do

Chefe do Poder Executive o cumprimento de uma lei ou

ato normativo que enfenda flagrantemente

inconstitucional, podendo e devendo, licitamente, negar-

se cumprimento, sem prejuizo do exame posterior pelo
Judicidrio.”

Hely Lopes Meirelles j& lecionava no sentido que o

“Executivo ndo é obrigado a acatar normas legislativas contrarias

& Constituicdo ou a leis hierarquicamente superiores”!!, assim
fundamentando essa sua opinido o saudoso jurista:

“Os Estados de Direito, como © nosso, s@o dominados
pelo principio da legalidade. Isto significa que a
Administracdo e os administrados sé se subordinam &
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada. Org,
as leis inconstitucionais ndo s&o normas juridicas
atendiveis, pela evidente razdio de que colidem com
mandamento de uma lei supetior, que € a Constituigdo.
Entre o mandamento da lei ordindria € o da Constituicdo
deve ser atendido ¢ desta, e n@o o daquela, que lhe é

10 MORAES, Alexandre de, Direito constitucional. 18° edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2005, p.

632,
1" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6* edi¢tio, atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993,

p. 538. .
@T‘/
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subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional ndo
comete ilegalidade, porque estd cumprimento «
Constituicdo."12

O Prefeito  Municipal, entdo, seguindo o melhor
entendimento juridico, baixou o Decreto n°® 5.044/2010, o qual foi
publicado na edicdo n. 1.400, de 22.10.2010, &s pdaginas 3, do
Orgdio Oficial do Municipio de Campo Mourdo, esclarecendo ao
povo mourdoense as razdes da sud recusa de ndo cumprir d
indigitada lei.

Plenamente configurado o vicio de iniciativa, no caso em
andlise, bem como a violagdo do principio da ftriparticdo de
poderes, Nndo somente por ser rejeitfado o pedido de retirada do
projeto legislativo € de se concluir pela inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. 2606/2010, da Cdmara Municipal de
Campo Mourdo, Parand.

[ll. DA MEDIDA CAUTELAR:

A medida cautelar deve ter a sua validade, enguanto
persistirem os pressupostos que legitimam esta tutela. A partir do
momento que desaparecer qualquer deles, o juiz poderd revogar
a cautelar, sempre fundamento a sua decisdo e respeitando o
contraditorio.

Encontram-se presentes no caso em mesa os requisitos para
concessdo de liminar (fumus boni iuris e o periculum in mora).

O fumus boni iuris se encontra consubstanciado justamente
nos dispositivos legais violados, quais sejam, a Lei Orgdnica do
Municipio, a Constituicdo Estadual e a Constituicdo Federal que
evidenciaom o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)
existente na Lei sub examine.

O periculum in mora € expressdo lafina que quer significar
perigo da demora (na prestacdo da futela jurisdicional). Nouiro
falar, é "locucdo latina que designa uma situacdo de fato,
caracterizada pela iminéncia de um dano, em face da demora de
uma  providéncia que o impecda'. (Disponivel em
hitp://www.dji.com.br/latim/periculum_in_mora.htm).

O periculum in mora significa o fundado temor de que,
enguanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos

12 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., p. 538-539.
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que prejudiquem a apreciacdo da acdo principal ou frustrem sua
execugdo. (CDROM n° 3, Editado por Revista Juridica Legislac&o,
Jurisprudéncia e Doutrina - Out/99. Trabalho de Mdércio Louzada
Carpena - Medidas liminares do processo cautelar).

Sendo vejamos o que dispde a Lei n° 9.868/99 acerca da
possibilidade da concessdo de medida liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agio
direta seré concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos
orgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que dever&o pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 10 O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da
Uni&o e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentag&o oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou Orgéos responsaveis pela expedicéo do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

()

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social € a seguranga juridica, podera, apdés a prestacdo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do Advogado-
Geral da Uniao e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter 0 processo diretamente ao Tribunal,
que tera a faculdade de julgar definitivamente a ago.

Demonstrada a relevéncia da questdo constitucional e a
contrariedade da Lei n. 2.606/2010 do Municipio de Campo
Mourdo, em face dos artigos 2° e 31, ambos da Lei Orgéanica do
Municipio, violando-se, também, por conseqiéncia, o artigo 7° e
68, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63, ambos da
Constituicdo Federal, urge a suspensdo liminar de sua eficdcia.

Tendo em vista o aumento de despesas ao erdrio pUblico e a
necessidade de disponibilizacdo de espaco, maguinas e pessoal
treinado para redlizar a reciclagem de computadores (técnica
ndo conhecida em toda a regido da COMCAM), o dano ao
requerente € inconteste. Existem setores mais urgentes para serem
tutelados pelo Poder Publico municipal. De conseqléncia, o

@/ @f’r
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prejuizo aos municipes também serd inevitavel.
Eis, portanto, o periculum in mora.

Demonstra-se a saciedade, a plausibilidade juridica e o risco
do perecimento do direito, ou, ainda, na linguagem atinente &
representacao de inconstitucionalidade, demonstra-se, & toda
evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos dispositivos
atacados acarretardo graves transtornos, com lesdo de dificil
reparacao, especialmente & populacdo.

No tocante a concessdo de liminar em agdes deste jaez, eis
o posicionamento dos Tribunais Nacionais:

TJIMS - Acao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 655 MS 2010.000655-3
Parte: Requerente: Prefeito Municipal de Paranaiba

Parte: Requerido: Camara Municipal de Paranaiba

Relator(a): Des. Rubens Bergonzi Bossay

Julgamento: 17/03/2010

Orgao Julgador: Orgdo Especial

Publicagdo: 22/03/2010

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAQ DE
EFICACIA DE LEI MUNICIPAL - ViCIO NA ELABORAGAQ DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO - ARTIGO 64, INCISOS Il E Il DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA - NORMA QUE APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

Do TJPR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL - NORMAS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PROPOSICAQ HAVIDA PELA CAMERA LEGISLATIVA MUNICIPAL - FLAGRANTE
VIOLACAO DE COMPETENCIA - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO NA INICIATIVA - DECLARAGAO DE EFEITOS EX NUNC DESDE A
CONCESSAOQ DE MEDIDA LIMINAR - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR -
Orgao Especial - Al 0591866-9 - Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Rafael Augusto Cassetari - Unénime - J. 01.10.2010).

Acao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei municipal que prorroga por
mais 60 dias o periodo de licenga maternidade concedido & servidora pablica.
Promulgacdo pelo Poder Legislativo Municipal. Iniciativa privativa do Poder
Executivo. Vicio formal. Presenga dos requisitos necessarios que autorizam a
concessdo de liminar, suspendendo-se, assim, a eficacia da Lei Municipal
n® 31/2009, promulgada pela Camara Municipal de Pontal do Sul em 03.9.09.
(TJPR - Orgao Especial - Al 0679130-2 - Foro Central da Regifo Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Des. Leonardo Lustosa - Unanime - J. 07.06.2010) )@

Convém transcrever o entendimento da Suprema Corte que

2%
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se manifestou favoravel a possibilidade de medida cautelar em
agoes desta natureza, conferindo-lhe efeitos vinculantes e erga
omnes:

O Tribunal, por votagao majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar, para suspender,
com eficacia ex nunc e com efeito vinculante, até o final julgamento da agéo, a prolagédo de qualquer
decisdo sobre pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 9.494, de 10-09-97, suspendendo,
ainda, com a mesma eficcia, os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela proferida
contra a Fazenda publica, vencidos, em parte, o Ministro Néri da Silveira, que deferia a medida
cautelar em menor extenséo, e, integralmente, os Ministros IImar Galvdo e Marco Aurélio, que a
indeferiam. (STF — Pleno — Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 04-6 — medida liminar -
Rel. Min. Sydney Sanches, Diario da Justi¢a, seg&o |, 13 de fev. 1998).

Desta maneira, requer a concessdo da liminar nos moldes do
artigo 10, § 3° da Lei n°® 9.868/99, para suspender a eficacia da Lei
n. 2.606/2010 até o julgamento da presentfe demanda, eis que
presente no caso em tela os requisitos legais.

IV. - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, Senhor Presidente, requer:

a. - Seja recebida esta peticdo inicial e processada a A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade com todos os documentos que a
instruem;

b. - A concessao da liminar nos moldes do artigo 10 Lei
n° 9.868/99, para suspender a eficdcia da Lei n. 2.606/2010 até o
julgamento da presente demanda, eis que presentes no caso em
tela os requisitos legais;

c. = A infimacdo do Presidente da Camara Municipal de
Campo Mourdo para, querendo, apresentar as informacdes que
julgar necessarias, bem como a oitiva do Procurador-Geral de
Justica;

d. - Requer seja julgado procedente o pedido do autor, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei
n. 2.660/2010 por ofensa direta aos artigos dos artigos 2° e 31,
ambos da Lei Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por
conseqUéncia, o artigo 7° e 68, ambos da Constituicao Estadual e
2° e 63 ambos da Constituicdo Federal, bem como aos principios
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municipes;

e. - Requer, no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, seja observado o principio da reserva de
plendrio (CF/88, art. 97, SUmula Vinculante 10 do STF, art. 112 da
Constituicdo do Estado do Parand, e arts. 83, inc. V, k", e 206, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parandy);

f. - Requer, por fim, declarada a inconstitucionalidade, seja
observado o disposto no art. 113 da Constituigdo do Estado do
Parana.

Ddé-se & presente o valor de R$ 500,00 (quinhentos redis).
Termos em que;

Pede e aguarda deferimento.

_EABIPR 39.000

Rubens Sanches Hernandes
OAB/PR 12.888-8 |
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Documentos que instruem a presente: instrumento de mandato; cépia da Lei

n. 2.606/2010; exemplar da edigdo n. 1.398, do Orgdo Oficial do Municipio;

copia do Decreto n. 5.044, de 05 de 21 de outubro de 2010; exemplar da

edi¢do n. 1.400, do Orgao Oficial do Municipio. |
&

!
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARAE?A

Bl e dEaite il LT TA T e

Autos n°. 747102-3
Acio Direta de Inconstitucionalidade

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, na
qualidade de PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, Campo Mourdo, Bstado do Parand, por intermédio de
seu Procurador Judicial, infra-assinado, o qual pode ser localizado no mesmo
enderego, vem respeitosamente, ante a presenga de Vossa Exceléncia,
PRESTAR AS INFORMACOES NECESSARIAS aos autos de Agdo

Diteta de Inconstitucionalidade n°. 747102-3, conforme segue:

ESTADO DO PARANA RAA
Rua Mato Grosso, 1.579 - Telefax (44} 3518- 5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450 /. 5_%
C.N.P.J 79.869.772/0001-14 LLJ 99
e-mail: legislativomunicipal/@cmem.pr. gov.br 1| ﬁf \j
www.cmem, . gov.br -\ o
&
S
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- DOS FATOS o

O senhor Prefeito Municipal ajuizou a presente Agéo
Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, a fim de
declarar inconstitucional a Lei Municipal n°. 2.606, de 09 de setembro de
2009.

A referida Lei dispde sobre a reciclagem,
reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de informatica
descartados no Municipio de Campo Mourdo e ¢ oriunda do Projeto de Lei n®.

01972009, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 09
de marco de 2010. A Divisdo Legislativa certificou em 15 de margo a
inexisténcia de Sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto €
quanto a prejudicialidade ¢ aos quesitos para recebimento e distribuigdo da

proposigdo, ndo havia qualquer obice.

Em 16 de margo o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a inexisténcia de legislagdo municipal
ou material disponivel sobre a matéria, € quanto a prejudicialidade, ndo havia

qualquer Obice, anexando a Lei n°. 2.050/2006 que se pretende revogar.

No dia 31 de margo de 2010, esta Procuradoria
Parlamentar protocolizou Parecer favoravel ao Projeto, o qual obteve Parecer
favoravel das trés Comissdes Permanentes e foi aprovado em Plenario.
Contudo, foi interposto ao Projeto o Veto Total n°. 015/2010. A Mensagem de
Veto em comento foi protocolizada sob o n°. 1.373/2010, no dia 12 de julho
de 2010, recebeu Parecer contrario desta Procuradoria Parlamentar ¢ da

Comissdo Permanente de Legislagdo e Redagdo, e foi rejeitada em Plenario.
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Assim, a matéria foi promulgada no dia 09 d\é\\

setembro de 2010 e publicada no Orgdo Oficial n°. 1.398, de 08 de outubro de
2010.

Em 22 de outubro de 2010, foi publicado no Orgio
Oficial n°. 1.400 o Decreto n°. 5.044/2010, dispondo sobre o ndo
cumprimento da Lei n°. 2.606/2010.

Em 04 de janeiro de 2011, foi ajuizada a Ag¢do em
comento e em 14 de fevereiro de 2011, foi protocolizado na sede da Camara
Municipal o Oficio n°. 0084/2011, oriundo deste Egrégio Tribunal de Justiga,
encaminhando copia da peca inicial, extraida dos presentes autos, com a
finalidade de que em 05 (cinco) dias fossem prestadas as informagdes
necessarias € encaminhada copia do processo que originou a referida Lei

Municipal — anexo: doc. 02.

11 - DO DIREITO

ILA — DA PRELIMINAR POR INEPCIA DA
PETICAOQO INICIAL

A presente agdo ndo0 merece prosperar, visto que a
peticdo inicial se encontra inepta. O artigo 295, 1, do Codigo de Processo
Civil preceitua que quando a petigdo inicial for inepta, a mesma sera
indeferida. O paragrafo tnico, 11, do mesmo artigo estabelece que a peticéo
inicial serd inepta quando da narragdo dos fatos ndo decorrer logicamente a

conclusio.
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Ao longo das consideragdes expendidas pelo Autd,

o mesmo ora se refere a Lei n° 2.606/2010, se estendendo sobre aw

inconstitucionalidade da mesma. No entanto, nos pedidos requer a declara¢do
de inconstitucionalidade da Lei n°. 2.660/2010, que sequer existe no
ordenamento juridico municipal de Campo Mourdo. Entretanto, nos
fundamentos da pega, o Autor realiza suva fundamentagdo sobre a

inconstitucionalidade da Lei n°. 2.606/2010.

A Lei n°. 2.606/2010, conforme mencionado, dispde
sobre reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de
informatica descartados no Municipio de Campo MourZo, enquanto que a Lei
n° 2.660/2010, sequer existe em nosso ordenamento juridico municipal.
Conforme se pode vislumbrar, nfio ha que se falar em inconstitucionalidade da

Lein®. 2.660/2010, tampouco menciona-la na petigdo.

Assim, deve ser considerada inepta a peti¢@o inicial.
A jurisprudéncia é no seguinte sentido:

CAUTELAR - INEPCIA DA INICIAL -
EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.- Cumpre ao
autor narrar, com clareza, os fatos que
embasam a sua pretensio e concluir
postulando as conseqiiéncias que desse fato
juridicamente decorrem, Impondo-s¢ O
indeferimento da inicial, por inépcia, caso a
sua leitura nio possibilite que se alcance
uma conclusdo légica entre os eventos
descritos e o pedido formulado, nos termos

do artigo 295, 1, c¢/c paragrafo unico, II, do
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stdo entendida como vicio insanavel, ndo
ensejando, nem mesmo quando possivel, a
emenda ou complementagdo pelo autor,
cumprindo ao Julgador o indeferimento da
inicial, para extingmir o processo sem

julgamento do mérito. *

PROCESSO CIVIL - INEPCIA DA
PETICAO INICIAL - NARRACAO DOS
FATOS DA QUAL NAO DECORRE
LOGICAMENTE A CONCLUSAO -
INDEFERIMENTO, COM EXTINCAO
DO PROCESSO SEM EXAME DO
MERITO. *

Conforme o entendimento jurisprudencial acima
colacionado, bem como a previsfo expressa em legislagdo, quando a petigdo
nio tiver conexdo entre fatos, fundamento ¢ pedido, a mesma sera inepta e,
sendo inepta, deve ser indeferida. No presente caso, o Autor fundamenta a
inconstitucionalidade da Lei n°. 2.606/2010, porém, pleiteia a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n°. 2.660/2010, que diga-se de passagem, ndo

existe no Aambito do Municipio de Campo Mourdo.

" TIMG -~ Apelagéio Civel n° 1.0210.07.042818-5/001 (1). Relator: Otavio Portes. Relator do Acorddo:
Otavio Portes. Data do Julgamento: 20/02/2008. Data da Publicagio: 07/03/2008. -
2 TISP - Apelagio: APL 994060622293 SP. Relator(a): Ricardo Feitosa. Julgamento: 09/08/2010. Orgdo /
Julgador: 4* Camara de Direito Piblico. Publicagfo: 19/08/2010.




Assim, verifica-se que a aludida Agdo Direta\p

Inconstitucionalidade é inepta, pois os fundamentos e os pedidos néo guardam\

relagdo, devendo a mesma ser indeferida. Entretanto, caso assim ndo entenda

este Egrégio Tribunal, analise-se o mérito.

ILB — DO MERITO

Em que pese a fundamentagdo quanto a duas Leis
distintas, considerar-se-a4 a Lei mencionada na fundamentag¢do e parte inicial
da petigdo, para a fundamentagio da presente peca, ou seja, a Lei n’.

2.606/2010.

A proposta trazida pela Lei Municipal n°. 2.606/2010 tem
como objetivo determinar a destinagdo de equipamentos de informatica em
desuso. Esta Lei revogou outra ja existente anteriormente, a Lei n°.
2.050/2006, que tratava do mesmo assunto, de forma diversa. No Projeto de

Lein®. 019/2010 b4 copia desta norma, ora revogada.

Conforme Parecer desta Procuradoria Parlamentar ao
Projeto, Ndo ha obice quanto as competéncias do Poder Executivo
estabelecidas no artigo 4° da proposta, eis que s3o as mesmas da Lei vigente a
época, inclusive exclui a oferta de cursos.

O Autor da presente Agdo alega inconstitucionalidade,
devido ao vicio de iniciativa, dizendo que a proposta institui um servigo
publico e cria despesas ao erdrio, invocando o Principio da Separagdo dos

Poderes.
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Ocorre que a Lei n°. 2.606/10 simplesmente alterou uina,

Lei vigente, instituindo nova redagdo, que melhor atende a realidade. Nao cria
servigos ou despesas, eis que a Lei em vigéncia anteriormente sobre a matéria

ja dispunha sobre o assunto, apenas se adaptou o mesmo a realidade.

Alega o Autor que a aludida Lei possui vicio de
iniciativa, viola o Principio da Separacdo de Poderes e aumenta despesas.
Contudo, estd equivocado, eis que nao ha interferéncia no Poder Executivo, o
Poder Legislativo apenas editou e promulgou uma Lei, 0 que € uma de suas

fungdes primordiais: legisiar, principalmente em prol do interesse publico.

O Autor alega que a referida Lei aumenta a despesa
do Poder Executivo e constitui vicio de iniciativa. Contudo, ndo aponta 0s
dispositivos legais que se baseia. O que o Autor colaciona, sio artigos de leis
onde expressam que ndo se pode aumentar despesas de Projetos de iniciativa

popular e do Prefeito Municipal. Ora, nfo € o caso em tela.

Ainda, defende que a iniciativa para tal agdo seria do
Poder Executivo. Entretanto, neste ponto esta igualmente equivocado, ja que
sequer aponta o dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia

privativa do Senhor Prefeito.

Para embasar sua fundamentagio de vicio de
iniciativa, 0 Autor colaciona diversos julgados, que em nada guardam relagéo
com a presente matéria, de reutilizagdo de equipamentos de informatica

descartados.

Portanto, a alegagdo de vicio de iniciativa também

Nnao merece prosperar.



Por fim, o Autor pleiteia medida cautelar para
suspender a eficacia da mencionada Lei. Para embasar este pedido, o Autor
colaciona julgados que em nada guardam relagdo com a presente matéria, de
destinag¢do de equipamentos de informatica descartados. Ademais, esta Lei ja
ndo estd sendo cumprida. Conforme o artigo 8° da Lei, a mesma entrou em
vigéncia na data de sua publicagdo, ou seja, em 08 de outubro de 2010.

Entretanto, ndo hd cumprimento da mesma.

O Decreto dispondo sobre o nio-cumprimento da le1
¢ posterior a sua vigéncia, pois foi publicado em 22 de outubro de 2010, e

ainda, sabe-se que Decreto ndo € apto para tal intengao.

A proposta do Nobre Edil, Sidnei de Souza Jardim, é
louvavel e ndo deve ser declarada inconstitucional, pois somente vem ajudar

jovens e estudantes carentes.

Assim, diante do exposto, vislumbra-se que a Lei n°.

2.606/2010 nio ¢ eivada de vicios quanto & inconstitucionalidade.

111 - DOS PEDIDOS:

Diante do todo o exposto, requer seja negado total
provimento a aludida Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
senhor Prefeito da cidade de Campo Mourdo, Estado do Parand, bem como a
medida cautelar, e ainda, seja determinado o cumprimento da Lei Municipal

n°. 2.606/2010.

Nestes termos, pede deferimento.






ROL. DE DOCUMENTOS:

Doc. 01: Procuragdo.

Doc. 02: Cdpia do Projeto de Lei n° 019/2010, que originou a Lei n°.
2.606/10, contendo a exposi¢do de motivos e protocolo de recebimento pelo

Poder Executivo.
Doc. 03: Cépia do Veto 015/2010 ao Projeto de Lei n°. 019/2010.

Doc. 04: Coépia do Decreto n° 5.044/2010, dispondo sobre o ndo
cumprimento da Lei n°. 2.606/2010.
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

Rua Mato Grosso. 1.579 - Telefax (44) 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450 4&1}

CN.P.J 79.869.772/0001-14 WL

e-mail: lezislativomunicipalifiicmem pr.aov.br 1L\\
www.cmem, pir, pov. br

PROCURACAQO

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede provisoria a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, em Campo Mourio, Estado do Parana, CEP: 8§7.300-400,
Caixa Postal 450, na pessoa de seu representante legal, ERALDO TEODORO
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de
Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas sob o n° 190.117.929-04, Estado do Parana, nomeia ¢ constitui como
bastante Procurador, VALTER FRANCISCO DA SILVA, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil — Subse¢do do Parand sob o n° 29.391, ambos
podendo ser encontrados no mesmo enderego da sede do Poder Legislativo, ja
mencionado, para representa-lo perante o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, para tratar de assuntos referentes a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
sob o n°. 747102-3, que visa a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°. 2.606, de 09 de setembro de 2010, publicada no Orgio Oficial do
Municipio, edigdo n°. 1.398, em 08 de outubro de 2010, paginas 28 e 29, que
“dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento ¢ da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo Mourdo ¢ da
outras providéncias”, movida por NELSON JOSE TURECK, j4 qualificado
nos autos, com amplos € ilimitados poderes.

Campo Mourdo, 16 de fevereiro de 2011.

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente do Poder Legislativo de Campo Mourio

ESTADO DO PARANA f@«
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'PROJETO DE LEI N° 019/2010.

| DISPOE SOBRE A RECICLAGEM REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS A0S .
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A. Sidnei de Souza Jardim
|ENVIADO AS COMISSOES: Pm estaque).
T

|LEGISLACAD E REDACKS; F Ay
FINANGCAS E ORCAMENTD; FA
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Aprovado em Redagao Final Em ! !
Promulgada ' Em / /

LEI Ne ' Sancionada Em / /
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DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,

REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS
AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NOC MUNICIPIC DE CAMPO
MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No uso das atribuigbes que nos confere o Artigo 107, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagao do Soberano
Plenério, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°, DispGe sobre a reciclagem, reaproveitamento e d& outros
destinos aos equipamentos de informética que s&o descartados neste Municipio.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” tem como objetivo, mudar a
rotina dos jovens carentes e dos estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através do aprendizado no recondicionamento dos equipamentos, profissionalizando-
os para o mercado de trabalho, bem como passando o aprendizado aos grupos da
Terceira ldade.

Art. 2°. As acoes deverdo ser constituidas de captacdo através de
doacdes de equipamentos de informética ja em desuso no mercado virtual e atraves  \/
de grupos de jovens estudantes, carentes e em situagdo de vulnerabilidade, N

propiciando a sua integracao social € de cidadania.
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Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, pode}éié’oser
adotadas as seguintes medidas: N—

| - concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

Il - inser¢&o nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

Il - celebrag&o de convénios para colaboracio com 6rgéos ou entidades
no ambito federal, estadual e municipal, parcerias efou que se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou nao,
instituicdbes de  ensino, para operacionalizagdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-los
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo efou acréscimo de
componentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em
conformidade com o artigo 1°.

Art. 4°. Compete ao Poder Executivo:

| - apoiar a criagéo de centros de prestagao de servigos, distribuicédo e
armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mourio:

Il - incentivar a criagéo de cooperativas populares voltadas a reciclagem
provenientes de sucatas de equipamentos de informatica:

Il - promover campanhas de educacdo ambiental voltada para a
divulgagao e valorizagio do uso destes materiais reciclaveis; .

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizacao de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5°. Os centros de prestagéio de servicos e cooperativas a que se
referem os incisos | e ll do Artigo 49, terdo entre outras atribuictes: -

I - priorizar o aproveitamento da m&o de obra local, gerando emprego;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos, no ambito
ambiental e econémico;

Il - colaborar com iniciativas e campanhas soécio-educativas,
relacionadas a tematica ambiental:

IV. - os equipamentos recondicionados deverdo ser destinados=/ ||
exclusivamente para atendimento das necessidades de escolas publicas, biblictecas; 3.\
para o aprendizado de informatica, para os grupos da Terceira Idade e para outros  T.%
projetos de inclusao digital. ARG -
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Art. 6°. O Municipio de Campo Mouréo nao podera efetuar doacées.de.
pecas, equipamentos recondicionados e outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados gue trata essa Lei
utilizag&o obrigatoriamente o software livre, software de codigo aberto ou software de
codigo proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se
as disposigées em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, em 08 de margo de 2010,

01/L.0C
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA J 5
PROJETODELEI ___o 44/ 2010 \0

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objetivo de mudar a rotina de jovens
carentes € estudantes que estejam cursando o ensino médio, através do aprendizado
no recondicionamento dos equipamentos, profissionalizando-os para colocar no
mercado de Trabalho.

Esses jovens trabalhadores na reciclagem de computadores estardo
aprendendo na pratica a testar, consertar, limpar, configurar e embalar os
equipamentos..— - ~- | e

O recondicionamento de computadores usados, além de profissionalizar
jovens ¢ considerado atualmente estratégia fundamental para atacar o problema dos
residuos eletrdnicos resultantes do fim da vida Gtil dos aparelhos, desafogando os
aterros sanitarios € as substancias téxicas que causam danos ambientais e riscos a
salide humana.

Esse trabalho ira beneficiar também as pessoas da Terceira Idade com
0 aprendizado € no manuseio para pesquisa na Internet. Grupos formam-se com
interesse em noticias do Brasil e do Mundo e muitas mulheres pesquisam sobre
receitas culinarias podendo até desenvolver projetos sobre o assunto, uma vez que
em suas buscas poderdo identificar receitas de baixo custo e ndo muito caléricas
motivando-as a uma melhor qualidade de vida.

Temos a certeza que o Municipio de Campo Mourdo sera beneficiados
com recursos federais e estaduais devido a abrangéncia de beneficios que esse
projeto proporciona tanto para os jovens e também para os grupos da Terceira Idade.

Diante do exposto e certo da importancia dessa proposicéo, contamos
com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Y
SALA DAS SESSOES DO PODER LEPFSLATIVO, em 08 de marco de 2010.

L pat—

i

~ Sidnei Jgrd\ig"l/
Vereador
01/LOC
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ADIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA: |- % -
NG L

-,

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAG-K©
011/93 -

SOBRE A MATERIA;

( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto,
() existe o registro de simula por outro Vereador sobre o assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

{ )Néo

{ ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) ndo ha qualquer débice.
() aproposicdo € idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, 1, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)
{ ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( )a proposigdo (artigo 167, inciso i) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicacdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso V!) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAQ DA PROPQOSICAQ.

( X) ndo ha qualquer obice.
( ) a proposi¢do fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. ., pois ndo estd formalizada e em termos.

( ) a proposigao tem contetdo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagdo -

(em anexo) - art. 151, § 2° inciso i, alinea“d”, do R.I.

( ) a proposigdo tem contetido que foi objeto de Indicac&o ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 161, § 2°, inciso (I, alinea "e", do R.1,

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta n&o incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.I.

Campo Mouréo,ig de Margo de 2010.
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Chefe da Divisdo Legislativa I 2
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DEPART: \\/I EN’I'O DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU

MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA: AT

" 9’(:5 kj‘?f‘\
() Nao e 2 -2
s J o/
() Sim, conforme anexo. NGe, g

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

() Jaaprovada (167, 1, a Rl ____
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposigcao (artigo 167, inciso ll) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

...........................................................................

DIONE CLEl VAtER!O DA SILVA

Cnefe do uepdﬁdmento de Controie Legislativo
e Arquivo Histérico
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P:JBLICADO NO ORGAO OFICIAL | LEI N° 20650 L
: . .
DO MUNICIPIO N* 98972006 De 25 de abril de 2006

DE 28/04/2006 Cria o Programa de Reciclagem de Eqmpamentos
de Informatica e da outras providéncias.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAQO, Estado do
Parang, aprovou e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° O Programa de Reciclagem de Equipamentos de
Informatica tem como objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a
industrializacdo de materiais reciclaveis, procedentes de equipamentos de
informatica sucateados, danifi cados ou fora de especificacao para o qual foram
projetados: —- =

Art. 2° Compete ao Poder Executivo para a consecucao do
programa de gque trata a presente Lei:

| - apoiar a criacdo de centros de prestacdo de servicos e de
comercializagdo, distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis no
Municipio de Campo Mourao,

Il -incentivar a criagcdo de cooperativas populares e pequenas
empresas voltadas a reciclagem provenientes de sucatas de equipamentos de
informatica;

Ili - promover campanhas de educacdo ambiental voltada para a
divulgacéo e valorizacdo do uso destes materiais reciclavels;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizag&o
das sucatas destes equipamentos;

V - ofertar cursos de capacitagdo profissional a populagéo de baixa
renda, utilizando os micro-computadores remontados a partir deste programa.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta lei, poderdo ser
adotadas as seguintes medidas:

| - concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;
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Lei n° 2050/2006 fl. n° 2 /, Y 4 ;
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Il -insercdo nos programas de financiamento com recursos é’:; , e }
. d [AEE y
fundos existentes ou a serem criados; \ el \j’ &"’J {

Il - celebracdo de convénios de colaboracdo com O6rgaos ou
entidades das administracdes federal, estadual e municipal,

IV - fomentar empresas incubadas e projetos sociais que atuam na
area;

V - ofertar cursos de capacitagédo profissional a populagéo de baixa
renda, utilizando os micro-computadores remontados a partir deste programa.

Art. 4° Os centros de prestagdo de servigos, cooperativas e as
indistrias a que se referem os incisos | e |l do art. 2° terdo entre outras

atribuicoes:

| - priorizar o aproveitamento da mé&o-de-obra local, gerando
trabalho e renda;

Il --propieiar—uma-melhor -qualidade - de—vida—aos-cidadéos;—nos-
ambitos ambiental e econdmico;

lil - colaborar com iniciativas e campanhas sécio-educativas,
relacionadas a tematica ambiental.

Art. 5° Os micro-computadores remontados a partir deste
programa utilizaréo obrigatoriamente o software livre - software de codigo aberto.

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a abrir via Decreto, Crédito
Adicional Especial no valor de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mour&o, 25 de abril de 2006

Nelson José Tureck
Prefeitc Municipal

Cezar Augusto Ferreira José Alberto Salvadori
Procurador-Geral Secretério da Fazenda e Administracao
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PARECER N°. 15S /2010
REF: PROJETO DE LEI N°. 019/2010
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este 6rgio pelos
artigos 11-A da Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento interno desta Casa de

Leis, cabe-me aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim propde Projeto de
Lei1, protocolizado sob o n° 019/2010, exposto em 08 (oito) artigos, que
“dispoe sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo

Mourde e da outras providéncias™.

A proposicdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental. f,/
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O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 09{/35;\;)/

de margo de 2010. A Divisdo Legislativa certificou em 15 de marcgo a /\ e 5,\
mexisténcia de Stumula registrada por outro Vereador sobre o assunto Q? 1\%
quanto 2 prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribuigio da :,
proposi¢do, ndo havia qualquer Obice. &

Em 16 de margo o Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico atestou a iexisténcia de legislagio municipal ou material
disponivel sobre a matéria, e quanto a prejudicialidade, ndo havia qualquer

obice, anexando a Lei n°. 2.050/2006 que se pretende revogar.

No dia 30 de margo de 2010 o presente Projeto de Lei foi

encaminhado para analise desta Procuradoria Parlamentar.

E o relatério.

II- DO PARECER

A miciativa tem por objetivo determinar a destinagdo de

equipamentos de informatica em desuso.

A Lei n°. 2.050/2006, que trata do mesmo assunto, sera
revogada, conforme disp8e o artigo 8° do Projeto de Lei. Nao ha dbice quanto
as competéncias do Poder Executivo estabelecidas no artigo 4° da proposta,

eis que séo as mesmas da Lei vigente, inclusive exclui a oferta de cursos.

Em analise, salvo melhor juizo, ndo se verificam

prejudicialidades a tramitagdo do Projeto de Lei em tela.

Assim, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta

favoravel a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.



E o que me compete arguir.

Campo Mourdo, 31 de margo de 2010

Doc. Anexo: Projeto de Lei n°, 019/2010. (Prot. n°. ©0371/2010).
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PROJETO DE LEI N° 019/2010.
AUTORIA: SIDNEI DE SOUZA JARDIM
Enviado 3 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Relator Vereador Isidoro Moraes

Vem para parecer o Projeto de Lei n°. 019/2010, protocolizado sob n®.
371 em data de 09 de mar¢co de 2010, que “DISPOE SOBRE A
RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE
CAMDO MO IRAQE DA QUTRAS Dpn\j!DFN(‘!AS”

VOTO DO RELATOR

Em analise ao presente Aludido Autdgrafo de Lei, esta relatoria verificou
que ndo ha inconstitucionalidades que impegcam & matéria de prosperar,
levando em consideracdo que a mesma esta em conformidade legal em
relacdo ac cumprimento da legislagéo pertinente.

Desta forma, gquanto aos aspectos que nos compete examinar, concerne
a este relator manifestar-se FAVORAVEL a tramitac&o do Projeto em epigrafe.

Sala da Comissdc Permanente de Legislagdo e Redagdc do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mourdo, em 14 de maio de 2010,

P —
g/f?((’,«f/um\ PO e
/MEMIR FRANCO DE LIMA

Mempro




ESTADO DO PARANA MBI \
Rua Mato Grosso, n° 1579 - Telefax (44} 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450 AQ ‘t"“\
C.N.P.J79.869.772/0001-14 o
e-mail; legislativomunicipal@camaracm.com.br J 2con:
. www.camaracm,com.br .\‘/ “{B}
T ? :
PRO_JETO DE LEI N° 019/2010. et

AUTORIA DO VEREADOR: SIDNE! DE SQUZA JARDIM

ENCAMINHADO A COMISSAQ DE FINANGCAS E ORCAMENTOS

RELATOR: VEREADOR DR. SAUL ANTONIO SACHETTI

RELATORIO:

Tramita nesta Comisséo Projeto de Lei n® 019/2010, de autoria do

Vereador SIDNEI DE SOUZA JARDIM gue “DISPOE SOBRE A RECICLAGEM

. REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Analisando o Projeto de Lei em epigrafe, considerando o parecer da
Assessoria Juridica quanto a legalidade e, no que respeita o aspecto financeiro e
orgamentario, €& plenamente possivel, estando em perfeitas condicdes para a
tramitagdo, manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL & apreciacdo do Scoberano

Plenario.

_ ~ SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
& MOURAQ, Estado do Parané, 06 de junho de 2.010.

DR. SA NTONIO SACHETTI

Relator
i1 7 ;;’/
HELTO BOE PES

Membro

Presidente

frsm
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PROJETO DE LEI N. ° 018/2010

AUTORIA DO VEREADOR: SIDNEI DE SOUZA JARDIM

ENVIADO A COMISSAC PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

ELATOR: VEREADOR EDOEL ROCHA

RELATORIO:

Em apreciacéo nesta Comisséo, o Projeto de Lei n. °© 19/2010, o qual -
“DISPOE SOBRE A RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA OUTRCS
DESTINCS AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

VOTO DO RELATOR:

Apos andlise, manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL para o Projeto
de Lei em tela.

— B s e _
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NELITA?%}@NTINI

\/bro

L

PROF. JOSE POGHAPSKI—

Presidente Bl -—-R§Eator—~
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Isidoro Moraes
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Beto Voidelo

Nelita
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F — favoraveis
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A — ausentes
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CONSULTORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n°. 19/2010 — DISPOE SOBRE A “‘RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO” E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS. .
Autoria: Sidnei de Souza Jardim.

Atendendo determinag&o da Resolugdo n°. 32/92 em seu artigo 26 c/c o art.

204 do Regimento Interno, cabe - me aduzir o que segue:

REDACAO FINAL
01) Nenhuma corregéo a fazer.

Campo Mour3o, 16 de junho de 2010.

- N
\bmv“daééjg- da @‘i')-;luck.

Amanda Helena da Nilva
Consultora Técnica‘[{agislativa
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PROJETO DE LEI N, 19/2010 RGN

De 21 de junho de 2010, AR’ Y £
” wJ 5

DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM> /

REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS“w
AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAQ” E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAQ, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEIX:

Art. 1°. Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos
aos equipamentos de informatica que s&o descartados neste Municipio.

Paragrafo anico. O disposto no “caput’ tem como objetivo, mudar a
_rotina_dos jovens carentes e dos estudantes-que- estejam-cursando-o-ensino-médio—
através do aprendizado no  recondicionamento  dos equipamentos,
profissionalizando-os para o mercado de trabalho, bem como, passando o
aprendizado aos grupos da Terceira ldade.

Art. 2°. As acles deverdo ser constituidas de captacio através de

doacbes de equipamentos de informatica ja4 em desuso no mercado virtual e através
de grupos de jovens estudantes, carentes e em situacdo de vulnerabilidade,
propiciando a sua integracio social e de cidadania.

Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser adotadas
as seguintes medidas:

| - concess@o de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

Il - insercdo nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

Il - celebracdo de convénios para colaboracdo com érgéos ou entidades
no ambito federal, estadual e municipal, parcerias e/ou gue se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou nao,
institiicées de ensino, para operacionalizagdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-ios
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo e/ou acréscimo de
componentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em
>onformidade com o artigo 1°. ~

S ——

i o
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Art. 4°. Compete ao Poder Executivo: R

I - apoiar a criacdo de centros de prestacdo de servicos, distribuigéo'iie:; \j
armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mour3o; ‘ .
G

Il - incentivar a criagdo de cooperativas populares voltadas 3 reciclagem
provenientes de sucatas de equipamentos de informatica:

I - promover campanhas de educacdo ambiental voltada para a
divulgacéo e valorizagédo do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizacdo de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5°. Os centros de prestacdo de servicos e cooperativas a que se
referem os incisos | e Il do Artigo 4°, terdo entre outras atribuicoes:

I - priorizar o aproveitamento da m&o de obra local, gerando emprego;

It - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos, no ambito
ambiental e econdémico;

It - colaborar com iniciativas e campanhas socio-educativas, relacionadas
a tematica ambiental;

IV - os equipamentos recondicionados deverio ser destinados
exclusivamente para atendimento das necessidades de escolas publicas,
biblictecas, para o aprendizado de informatica, para os grupos da Terceira ldade e
para outros projetos de inclusdo digital.

Art. 8°. O Municipio de Campo Mourdo ndo podera efetuar doacdes de
pecas, equipamentos recondicionados e outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados que trata essa Lei utilizacao
obrigatoriamente o software livre, sofiware de codigo aberto ou software de cédigo
proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as
disposicGes em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2008,

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, Estado do Parana,
em 21 de junho de 2010.

—— TN

Dr. Eraldo Teodoro de\@-Li:(eirac
Presidente S
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Campo Mourao, 21 de junho de 2010

Oficio n° 1.293/10-GAB/PRES.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo
relacionados, analisados e aprovados em Plenario:

o 20/09 — “Institui a realizagao do teste de avaliacdo ortopédica da coluna — teste do
minuto, nas escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias”, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

* 19/10 - “Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo Mourdo e da
outras providéncias” de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

e 22/10 - “Institui o Dia Municipal do DeMolay”, de autoria do Vereador José
Pochapski;

* 2710 - “Altera dispositivos da Leij n° 1.073, de 17 de novembro de 1997, que Institui
o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, com alteragdes posteriores”,
de autoria do Poder Executivo;

* 29/10 - “Declara de utilidade publica o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre o
Caminho de Peabiru na COMCAM — NECAPECAM”, de autoria dos Vereadores
José Roberto Voidelo e Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoko de Oliveira
Presiden P

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao - PR

/ppo
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“VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 019/2010 DE AUTORIA DO
VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM - DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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[AUTORIA: EXEC UTIVO MUNICIPAL
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MENSAGEM DE VETO N° 015/2010

—_—, 1Y [y (QGQ_@@

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Orgéanica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 019/2010,
que “DISPOE SOBRE A RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA QUTROS
DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESCARTADOS NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questdo.

Razdes de veto

‘Embora reconhecendo o nobre propdsito que motivou a iniciativa do
ilustre edif, a medida n3o retine condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto
total, com fulero no § 1° do artigo 33 da LOM.

Novamente mais um caso cléassico de vicio de iniciativa. O legisladior
esta instituindo servico pdblico e criando despesas ao erdrio, 0 que & vedado pela
Constitui¢do Federal.

Nos entes politicos da Federagao, dividem-se as fungbes de govermno:
0 Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a legisiagdo vigente, por
forca do postulado da legalidade, enquanto que o Legislativo ficou responsével pela
edi¢do das normas genéricas e abstratas, as quais compbem a base normativa para as
atividades de gesiso.

7
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Essa reparticdo de fungbes decorre da incorporagéo & Constituicdo .~

brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderses (art. 2.° Q:\

precomzadc por Montesquieu, e que visa a impedir @ concentracdo de poderes r
unico érgdo ou agente, o que a expenéncia revelou conduzir ac absolutismo.

Ao

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba 23 \j

atividades de planejamento, organizagdo e direcdo dos servigos publicos, o que
abrange, efetivamente, a determinacéo comeo a da espécie em analise.

Embora elogiavel a preocupacéo do Legislativo focal, ndo se pode
ignorar o dispostoc na Constituicdo Federal de 1988.

De acorde com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO': “servico piblico é toda atividade de oferecimentc de utilidade ou
comodidade materia! destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinenie a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob wum regime de
Direfto Puablico, instituido em favor dos interesses definidos como pubiicos no
sistema normativo”. Observa-se, entdo, que o servico publico é de responsabilidade
do Estade, podendo este apenas transferir a sua execucgao, a qual é efetivada por meio

das concessfes, autornizagles e permissas.

A legisiagcdo, cujo projeto foi proposto perante o préprio Poder
Legislativo local, evidencia situagéo de aumento de despesas ao erdrio municipal e, por
isso, é matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivce.

O Projeto de Lei em questdo apresentava vicio de iniciativa, uma vez
que o Legisiativo ndo pode propor e aprovar lei que implique em gastos para o Executivo
ou para as prastadoras de servico publice.

Portanto, sob o aspecto formal, o Projeto de Lei sub examine viola a
competéncia de iniciativa legislativa na medida em que ndo compele &o Poder
Legisiativo a iniciativa de leis que acarretem majoragéo de despesa publica, por ser este
tipo de matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo,

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se “a Cémara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, voiar e aprovar
leis sobre tais matérias, caberd ac Prefeito vela-ias, por inconsiitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais inerantes as suas fungdes, como ndo pode delega-las aguiescer e
que ¢ Legisiative as exerga” (Direito Municipal Brasifeiro, S8o Paulo, Malheiros, 79 ed.,
pp. 544-545).

Assim, o parecer é pelo veto iotal ao Projefo de Lei sub examine, de
acordo corm o § 1°do artigo 33 da LOM.”

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18* Edicfio. Editora Malheiros, Sdo
Paulo. 2004.
&
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar.——---.

oy
totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto a apreciacdo dos Senhoves b 4 i

Membros da Camara Municipal.

I.*' 6”(

& > \ \j
Campo Mouraogg de julho de 2010 \C

///‘Z /ﬁ//?// &

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal
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__ PARECER N°. 342, 2010.
REF: VETQO N°. 015/2010
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Atendendo determinagio de Vossa Exceléncia e
considerando a competéncia atribuida a este érglo pelos artigos 11-A da
. Resolugdo n°. 32/92 e 31 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe-me

aduzir o que segue.

I1-RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a Mensagem de
Veto n°. 015/2010, que veta totalmente o Projeto de Lei n°. 619/2010, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, que “dispée sobre a
reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de /7_{'
informatica descartados no Municipio de Campo Mourfo e da outras .{«/’

PrOvICEHIEI ST PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURRO
PROTOCOLO N° ALXE ;.;0,315} —
CAMPO MOURAC,__ 237 4L HORA 10 15
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O Veto em comento foi protocolizado sob o n°

1.373/2010, no dia 12 de julho e encaminhado para analise desta Procuradoria

Parlamentar em 29 de julho de 2010.

A proposicdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

E o relatério.
II - DO PARECER

Esta Procuradoria Parlamentar certifica que o presente
Veto foi protocolizado dentro do prazo legal, estabelecido no artigo 143 do
Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo 33, § 1° da Lei Organica
Municipal, pois o Oficio n°. 1.293/2010 que encaminha o Projeto de Lei n°.
019/2010 para anélise do Poder Executivo foi recebido pelo mesmo em 22 de
Junho de 2010, conforme copia do protocolo em anexo. Assim, o aludido

Veto foi protocolizado em 12 de Julho de 2010 tempestivamente.

Em que pese a apresentagio dentro dos prazos legais, o
presente Veto ndo merece prosperar, tendo em vista que o Projeto visa
instituir uma nova Lei, revogando a anterior, que j4 trazia o Programa de
Reciclagem. As competéncias do Poder Executivo estabelecidas no artigo 4°
do aludido Projeto sdo as mesmas da Lei vigente, inclusive diminuiu uma

competéncia, a de oferta de cursos.

Nas razdes ao Veto, o Chefe do Poder Executivo alega
inconstitucionalidade, devido ao vicio de iniciativa, dizendo que a proposta

mnstitui um servigo publico e cria despesas ao erario, invocando o Principio da

Separagido dos Poderes. / 7}-—%
L/



I/.

Ocorre que a proposta do Nobre Edil é sunplesménte
alterar uma Lei vigente, instituindo nova redacdo, que melhor atendt '%7
realidade. Ndo cria servigos ou despesas, eis que ja existe uma Lei em

vigéncia sobre a matéria, apenas ¢sta adaptando a mesma 2 realidade.

Assim, diante da constitucionalidade do Projeto de Lei n°.
019/2010, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta contraria a tramitagdo

do aludido Veto.

Doc. Anexo: Veto n°. 015/2010 e P.L n°, 019/2010.
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax (441 3518 5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipali@camaracm.com br
WWw.camaracm.com br
BANCADA DO pp

MENSAGEM DE VETO N° 15/2010.

AUTORIA: Poder Executivo.

Enviado & COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDACAO

Relator: Vereador Isidoro Moraes

Vem para analise desta Comissio a Mensagem de Veto ne. 15/2010,
protocolizado sob n°® 1476/2010 em data de 29 de julho de 2010, solicitando
Vetar Totalmente o Projeto de Lei n° 019/2010, de autoria do vereador Sidnei
de  Souza Jardim que DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM,
REAPROVEITAMENTO E DA OUTROS DESTINOS AOS EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Poder Executivo em sua Mensagem de Veto n°. 15/2010 estabeleceu
que o Projeto de Lei n° 019/2010 nao poderia ser sancionado em virtude de
haver nele inconstitucionalidade quanto a sua competéncia.

Desta forma a matéria retorna para exame, sendo devidamente
distribuida a esta comissao respeitando os ditames do art. 142 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Competindo-nos nesta oportunidade analisar a matéria vetada, e em
concordancia com a Procuradoria Parlamentar desta casa de Leis,
manifestamos CONTRARIO ao veto em analise.

Sala da Comissdo Permanente de Legisiacio e Redacao do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mour&o, em 17 de agosto de 2010.

i
g /7

[l =T
IS;DORO MORAES
/" Relafor . V74
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g ADEMIR FRANCO DE LIMA

SIDNEI DE'SQUZA JARDIM
Membro Presidente
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‘ PROTOCOLO N° 1476/2010 _ MENSAGEM DE VETO N° 15/2010 | ..

| TRAMITACAO LEGISLATIVA

} ' PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
J¥ 1 0% | I0) |LEGISLAGAO E REDAGAO i R o8 P
-~ | = | — | FINANGAS E ORGAMENTOS _ v @\ 3
— | — |+ —{MERITOS TEMATICOS _ B 1 TR i'_
L ,
I . ; et 5
DATA | DISCUSSAOE ' ' | PRESIDENTE DA |
L VOTAGAO _ RESULTADO MESA EXECUTIVA
24109 | 10 ,.E}\Mﬂw CPLR | aprovabo | Mo REJEITADO -?—QES?’T' i
| | } APROVADO REJEITADO |
, ' - APROVADO REJEITADO i
- B APROVADO | REJEITADO
! APROVADO REJEITADO |
[ | APROVADO | _ REJEITADO | ) e f
I
EMENDAS QU QUTRAS OBSERVACOES: |
|

REDAGAO FINAL: / f |SAN(;A0/PR0MU_LGA(;A0; i !

PUBLICAGAO: J / e !ARQUIVAMEN[Q: g |

- DIRETOR GERAL DE ADMINISTRACAO



NOME

Ademir Pez&o

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidéric Moraes

Jose Pochapski

Bete Voidelo

Nelita Piacentini

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F - favoraveis

C - contrarios

A — ausentes

NOME

Ademir Pezéo

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidorio Moraes

José Pochapski

Beto Voidelo

Nelita Piacentini

Dr. Saul

Sidnei Jardim |

F - favoraveis

C — contrarios

LA —ausentes




MENSAGEM DE VETO N® 015/2010

MENSAGEM DE VETO N° 015/2010 - EXECUTIVO MUNICIPAL ~
VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 019/2010 = DE
AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM ~ QUE "
DISPOE SOBRE A “RECICLAGEM, REAPROVEITAMENTO E DA
OUTROS DESTINOS A0S EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
DESCARTADOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

BT ACATANDO 0 PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

& ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O reserranDo O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

1 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. ‘

ﬁ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.,

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

B ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REeJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

' AACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO,

3 resemanco o PARECER CONTRARIO AQ VETO.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

[0 RrResEiTANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso, 1579 - Telefax (44) 3518-5050 — CEP 87300-400 /o
C.N.P.J 79.869.772/0001-14 '
e-mail: legislativomunicipaliicamaracm.com.br

| 9
www.camaracm,com.br 1 ?j

Oficio n° 1.671/10 — GAB/PRES.

Campo Mourao, 31 de agosto de 2010.

Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que foram rejeitados os Vetos abaixo

relacionados aos respectivos Projetos de Lei:

12/10, que “Veta parcialmente o Projeto de Lei n® 192/2009, que ‘Altera a Lei 1092,
de 4 de fevereiro de 1998 que ‘Dispde sobre o atendimento prioritario aos idosos,
deficientes fisicos, gestantes e mulheres com criangas de colo nos 6rgaos publicos
municipais’”’, de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira;

13/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n°® 20/2009, que ‘Institui a realizacido do
teste de avaliacdo ortopédica da coluna — teste do minuto, nas escolas da rede
municipal de ensino e da outras providéncias’™, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim;
15/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n® 19/2010, que ‘Dispde sobre a
reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de informatica

descartados no Municipio de Campo Mourdo e da outras providéncias™, de autoria
do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoro
Presidente S

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourdo — PR

/ppo
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C.N.P.J 79.869.772/0001-14
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Departamento de Assuntos Lerislativos

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

LEI N 2606
De 09 de setembro de 2010.

Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamentq 5’;‘"’6’;

. . X 3 3
da outros destinos aos equipamentos dg,g,,‘,
informética descartados no Municipio de Campos.f’\{;

e

Mouréo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicdes que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Dispde sobre a reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos
aos equipamentos de informatica que sao descartados neste Municipio.

Paragrafo tnico. O disposto no “caput” tem como objetivo, mudar a
rotina dos jovens carentes e dos estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através— do aprendizado  no —recondicionamento——dos  equipamentos,
profissionalizando-os para o mercado de trabalho, bem como, passando ©
aprendizado aos grupos da Terceira ldade.

Art. 2°. As acbes deverdo ser constituidas de captacdo através de

doactes de equipamentos de informatica j& em desusc no mercado virtual e através
de grupos de jovens estudantes, carentes e em situacdo de vuinerabilidade,
propiciando a sua integracdo social e de cidadania.

Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderéo ser adotadas
as seguintes medidas:

| - concesséo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais;

I - insercdo nos programas de financiamento com recursos de fundos
existentes ou a serem criados;

Hl - celebrac&o de convénios para colaboragdo com 6rgdos ou entidades
no ambito federal, estadual e municipal, parcerias e/ou que se fizerem necessarios
com empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma voluntaria ou nio,
instituicbes de ensino, para operacionalizagdo do recondicionamento dos
computadores antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e torna-los
aptos ao uso novamente por meio de limpeza, substituicdo e/ou acréscimo de
componentes para melhoria de desempenho, através dos grupos de jovens em
conformidade com o artigo 1°.
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-

Art. 4°. Compete ao Poder Executivo:

Pl Wf? 7
e
I - apoiar a criagdo de centros de prestagdo de servigos, dlstrlbuu;ao(é o ‘2{
armazenagem de materiais reciclaveis no Municipio de Campo Mouréo; wu J &Y
\\ b

Il - incentivar a criac&o de cooperativas populares voltadas & reciclagem-?. /

provenientes de sucatas de equipamentos de informatica;

I} - promover campanhas de educacdo ambiental voltada para a
divulgac&o e valorizagéo do uso destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos sociais de utilizagdo de
sucatas destes equipamentos.

Art. 5° Os centros de prestac@o de servigcos e cooperativas a que se
referem os incisos | e |l do Artigo 4°, ter@o entre outras atribuigdes:

| - priorizar o aproveitamento da m&o de obra local, gerando emprego;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidados, no ambito
ambiental e econémico;

! - colaborar com iniciativas e campanhas socio-educativas, relacionadas
a tematica ambiental;

IV - o0s equipamentos recondicionados deverdo ser destinados

exclusivaments para atendimento das necessidades de escolas publicas,
bibliotecas, para o aprendizadc de informatica, para os grupos da Terceira {dade e

para outros projetos de incluséo digital.

Art. 6° O Municipio de Campo Mourdo n&o podera efetuar doacdes de
pecas, equipamentos recondicionados e cutros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7°. Os micro-computadores remontados que trata essa Lei utilizacdo
obrigatoriamente o software livre, software de codigo aberto ou software de codigo
proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogam-se as
disposictes em contrario em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO, Estado do Paranj,
em 09 de setembro de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de @L—*

Presidente

<
.



PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL

Edigdio n° 1398 de 08 / outubro /2010.

o

Pagina n® -28- 29-

LEI N°. 2606
De 09 de setembro de 2010.

Dispde sobre a reciclagem,
reaprOVeitamento e da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados
no Municipio de Campo- Mourdao € da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMAR.A MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso das atribuicbes

que Ihe conferem O §7°, do artigo 33. da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinte

LEIL:

Art. 1° Disple sobre a reciclagem,
reaprOVeitamento e da outros destinos aos equipamentos de
informatica que s&o descartados neste Municipio.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput’ tem
como obijetivo, mudar a rotina dos jovens carentes € dos
estudantes que estejam cursando o ensino médio, através do
aprendizado  no recondicionamento dos equipamentos,
proﬂssionalizando—os para O mercado de trabalho, bem como,
passando 0 aprendizado aos grupos da Terceira idade.

Art. 2° As acdes deverao ser constituidas de

captacao atraveés de doacdes de equipamentos de informatica
ja em desuso no mercado virtual e-atraves.de grupos de jovens

estudantes, carentes € em situacao de vulnerabihdad,eT

propiciando a sua integracao social e de cidadania.

Art. 3° Parao cumprimento do disposto nesta Lei,
poderao ser adotadas as seguintes medidas:

| - concessao de Dbeneficios, incentivos €
_facilidades fiscais; . . . — — e
) {l - inser¢ao nos programas de financiamento com
recursos de fundos existentes ou a serem criados;

11l - celebrago de convénios para colaborag@o
com oOrgaos oOuU entidades no ambito federal, estadual e
municipal, parcerias elou que se fizerem necessarios com
empresas privadas, profissionais liberais desde que de forma
voluntaria  ©OU ndo, Iinstituicoes de ensino, para
operacionalizagéo do recondicionamento dos computadores
antigos, que geralmente tém suas capacidades reduzidas, e
torna-los aptos a0 uso novamente por meio de limpeza,
substituicdo efou acréscimo de componentes para melhoria de
desempenho, através dos grupos de jovens em conformidade
com o artigo 1%

Art. 4° Compete a0 Poder Executivo:

{-apoiar a criacio de centros de prestacéo de
sServicos, distribuic@o e armazenagem de materiais reciclaveis
no Municipio de Campo Mourao;
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1l Zincentivar a criagio de cooperativas populares
voltadas a reciclagem provenientes de sucatas de
equipamentos.de informatica;

iil - promover campanhas de educacao ambiental
voltada para a divulgagio e valorizagéo do uso destes materiais
reciclaveis;

IV -incentivar o desen_volvimenfo de projetos
sociais de utilizagdo de sucatas destes equipamentos.

Art. 5° Os centros de- prestagdo de servigos e
cooperativas a que se referem os incisos | .e Il do Artigo 4°,
terdo entre outras atribuigdes:

| - priorizar o - aproveitamento da- mao de obra
local, gerando emprego;

Il - propiciar uma melhor qualidade de vida.aos
cidaddos, no ambito ambiental e econdmico; i

Il - colaborar com iniciativas campanhas so6cio-
educativas, relacionadas a tematica ambiental;

1V - 0s equipamentos recondl(:lonados deverdo
ser destinados exdusivamente para atendimento  das
necessidades  de ‘escoias publicas, bibliotecas, para 0
aprendizado de informatica, para 0s grupos da Tercelra Idade e
para outros pro;ef(os de inclusdo digital:

Art. 6° O Municipio de Campo Mourao ndo podera
efetuar- doagbes de pegas, equipamentos ‘recondicionados €
outros acessorios para pessoas fisicas.

Art. 7° Os mlcro—computadores remontados que
trata essa Lei utilizagio obrigatoriamente o software livre,
software de codigo aberto ou software de codlgo propnetano

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogam-se as disposigdes em contrario em
especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.

SALA DAS SESSOES DO PODER

LEGISLATIVO, Estado do Parana, em 09 de setembro de
2010.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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Campo Mourao, sexta-feira — 22/10/2010 Orgéo Oficial do Municipio n® 1400

Considerando a promulgacdo da Let n, 2,604, . ~_

Art. 3% Este Docrete entra em vigor na data
de sua publicagdo.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mouréo, 19 de outubro de 2010

Nelson José Tureck - Preteito Municipat
Altair Casarim - Secretario da Fazenda e Administragao
Fabio Gaspar Mello - Secretaric do Planejamento

DECRETO N.5042
De 19 de Quiubro de 2010

Abre Crédito Adicional Suplementar no
valor de R$ 11.300,00 (onze mil e
trezentos reais), no vigente orgcamento do
Municipic de Campc Mourdo para o
exercicio financeiro de 2010.

P O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAQ, Estado do Parana, no uso de suas atribuigbes
tegais, de acordo com a alinea “¢”, inCiso | do art. 123 da Lei
Orgénica do Municipio, com base na Lei Federal n. 4.320/64 e
Lei Municipal n. 2.503 de 23 de outubro de 2009, tendo em vista
© contido no processo protocotizado sob o n. 9.008 /2010,

DECRETA:

Art. 12 Fica aberto Crédito Adicional
Suplementar no vigente Orgamento do Municipio de Campo
Mourdo para © exercicie financeiro de 2010 no valor de
R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais), conforme segue:

15 — SECRETARIA DA AGAO SOCIAL - SEASO

004— FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
08.244.064.2195-Manter Prote¢o Social Basica.

3.0.00.00.00 — Despesas Coirentes

3.3.90.39.00-25054—CQutros Serv. de Terceiro PJ R$ 11.300,00
Fonte de Recurso: 31777- FNAS/PAIF —Prog. de Atencdo
Integral a Familia

Total de Suplementagio. R$ 11.300.00

Art. 22 Para dar cobertura ao crédito referido
noe artigo anterior, serdo utllizados recursos, conforme disposto
no inciso i, § 19, artigo 43, da Lei Federal n? 4.320/64, recursos
provenientes do excesso de arrecadagio da fonte de recursos
abaixo discriminada:

31777- FNAS/PAIF  —Prog.de  Atencée Integral a
FaMIBE. et et et ee b s e e eer R$ 11.300.00
Total do Excesso de Arrecadagao ...l R$ 11.300,00

Art. 3° Este Decreto enfra em vigor na data
de sua publicagdo.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourdo, 19 de outubro de 2010

Nelson José Tureck - Prefeito Municipal
Altair Casarim - Secretario da Fazenda ¢ Administragéo
‘Fabio Gaspar Mello - Secretario do Planejamento

DECRETO N.5043
De 21 de outubro de 2010.

Dispbe sobre 0 nao cumprimento da Lei
n. 2.604, de 9 de setembro de 2010.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAOQ, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por
jei;

de 9 de setembro de 2010, pelo Presidente da Céamara
Municipal, e a sua publicagdo no Orgde Oficial do Municipio de
Campoe Mourdo, edicio n. 1.398, de 8 de cutubro de 2010;

Considerando que o Poder Executivo pode,
por ato formal e expresse, recysar-se a cumpric ato legislativo
inconstitucional, porquanic atos contrarios & Constituigdo
Federal ou & lei s3o inoperantes e ndo produzem efelios
juridicos validos;

Considerando a inconstitucionalidade da lei,
consoants as razdes consubstanciadas na Mensagem de Veto
n. 13/2010;

DECRETA:

Art. 12 O Poder Executivo ndo cumprird a Lei
n. 2.604, de 9 de setembro de 2010.

Art. 22 A Procuradoria-Geral autorizada a
ingressar com a medida judicial cabivel para restabelecer a
ordem juridica violada pela referida lei.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data
da sua publicagio.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourdo, 21 de outubro de 2010

Nelson José Tureck - Prefeito Municipal
José Carlos Severino - Procurador-Geral

DECRETO N.5044
De 21 de outubro de 2010.

Dispbe sobre o ndoc cumptimento da Lei
n. 2.606, de 9 de setembio de 2010.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, no uso das abibuicbes que lhe sdo conferidas por
lei:

Considerando a promulgacio da Lei n. 2.604,
de 9 de setembro de 2010, pelo Presidente da Camara
Muricipal, e a sua publicagdo no Orgde Oficial do Municipio de
Campo Mourdo, edigdo n. 1.398, de 8 de outubro de 2010;

Considerando que o Poder Executivo pode,
por ato formal e expresso, recusar-se a cumprir ato legislative
inconstitucional, porquanto atos contrarios 2 Constituigdo
Federal ou & lei sZo inoperantes e nZo produzem efeitos
juridicos validos;

Considerando a inconstitucionalidade da lei,
consoante as razbes consubstanciadas na Mensagem de Veto
n. 13/2010;

DECRETA:

Art. 12 O Poder Executivo ndo cumprira a Lei
n. 2.604, de 9 de setembro de 2010.

Art. 22 A Procuradoria-Geral autorizada a
ingressar com a medida judicial cabivel para restabelecer a
ordem juridica violada pela referiia lei.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data
da sua publicagéo.

PACO MUNICIPAL “10 DE OQUTUBRO”
Gampo Mourdo, 21 da outubro da 2010

Nelson José Tureck - Prefeito Municipal
José Carfos Severino - Procurador-Geral
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PARA: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

PARECER N°. _ &5 /2016.

ORIGEM: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

REF: JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
747.102-3

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo Determinagio de Vossa Exceléncia e considerando a
competéncia atribuida a este 6rgéo pelos artigos 18, caput, bem como seu §2°, V
da Resolugdo n°. 32/92, com redagdo dada pela Resolugdo n® 07/2011, ¢ 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue.

o



*f( :,ﬁ J 41,?‘“

A

Esta Diretoria Juridica, consultando os andamentos processuais,\/

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, verificou que os

Excelentissimos Desembargadores do Orgo Especial, por unanimidade, julgaram
improcedente a Agfo Direta de Inconstitucionalidade 747.102-3 (numero do
processo: 0000926-77.2011.8.16.0000), cujo acérddo e andamento processual

encontra-se anexo a este parecer juridico.,

Em analise, deve ser dado conhecimento ao Plenario, cujas
providéncias devem ser tomadas pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos —

CAL desta Casa Legislativa.

Outrossim, encaminho a peti¢do protocolizada por esta Casa
Legislativa, prestando informag8es, a fim de que seja encaminhada para fins de
arquivamento no DCLAH - Departamento de Controle de Leis e Arquivo

Historico.

E importante destacar que a inconstitucionalidade envolvia a Lei
Municipal n. 2.606/2010, a qual, em raz8o da improcedéncia da agdo, manteve-se

incélume.
E o que compete arguir.

Campo Mourdo (PR), 12 de agosto de 2016.

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

[~
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Orgso Julgador: Orgdo Especial
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Peticdo

Q 2011.00145174 - Petigéo Geral
Q, 2011.00055772

Data

13/01/2012 as 12:38:00

Informacgdes adicionais sobre este movimento

| Transito em Julgado
Aguardando

11/01/2012 as 14:40:00
11/01/2012 as 14:30:00
17/11/2011 as 14:23:00
11/11/2011 as 12:00:00
23/09/2011 as 15:56:00

Informacdes adicionais sobre este movimento

Quantidade Folhas
Remessa
Relagdo
Publicagdo
QVer Ementa
Qver Acorddo
NUmero D]

0000926-77.2011.8.16.0000

95 - Direta de Inconstitucionalidade

Prefeito do Municipio de Campo Mourdo

Peticdo Geral - Apresenta manifestagdo

https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2grau/consulta...

Namero Antigo: 747102-3
Assunto Principal: 0 - Ndo definido
Vara: \
Natureza: Civel
Requerido:

Relator: Desembargador Lidio José Rotoli de Macedo

Data protocolo Data juntada

29/04/2011 as 13:41:00
18/02/2011 as 14:52:00

04/05/2011 as 15:49;00

Fase - Complemento

108 - Arquivo = Arquivo

Sim
Nao

47 - Remessa Interna - Segéo de Baixa de Processos Civeis

46 - Certiddo - Decurso de Prazo

48 - Devolugdo da Procuradoria/MP - Intimagdo do Ministério Piblico

13 - Procuradoria G. Justica/ Min, Pablico - Intimagdo do Ministério P(blico
83 - Disponibiizacdo de Acérddo

19

26/09/2011
201110044
28/09/2011

@Carregar PDF

23/09/2011 as 15:46:00
19/09/2011 as 16:39:00
16/09/2011 as 18:05:00
16/09/2011 as 18:00:00
06/09/2011 as 12:39:00
05/09/2011 &s 15:21:00
29/08/2011 as 17:47:00
20/05/2011 &s 12:00:00
20/05/2011 3s 11:30:00
19/05/2011 as 17:06:00
09/05/2011 as 14:25:00
04/05/2011 as 17:00:00
04/05/2011 as 15:49:00
29/04/2011 35 14:14:00
20/04/2011 as 15:31:00
19/04/2011 as 15:30:00
05/04/2011 as 16:40:00
29/03/2011 as 13:56:00
25/03/2011 3s 16:09:00
25/03/2011 as 15:59:00
18/03/2011 &s 19:00:00
18/037/2011 as 18:55:00
18/03/2011 as 18:50:00
18/03/2011 as 18:40:00
18/03/2011 as 17:30:00
15/03/2011 45 13:38:00
15/03/2011 s 13:28:00

50 - Devolugdo Remessa Gabinete

21 - Acorddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divis3o do Orgdo Especial

20 - Julgamento

81 - Atualzagdo de Advogado

19 - Inclusdo em pauta

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

70 = A Novo Julgamento

48 - Devolugao da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica
13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Pablico - Vista a Procuradoria Geral de Justica
81 - Atualzagdo de Advogado

27 - Juntada - Peticdo

51 - Devolugdo Remessa - Procuradoria Geral do Estado
14 - Remessa/Carga - Procuradoria Geral do Estado

27 - Juntada - Mandado de Intimag&o

46 - Certiddo - Aposta as folhas

56 - Expediente - Mandado de Intimagdo

83 - Disponibilizagdo de Acorddo

50 - Devolugio Remessa Gabinete

21 - Acdrddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divisso do Org8o Especial

20 - Juigamento

19 - Inclusdo em pauta

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

46 - Certiddo

01/06/2016 16:44

23/02/2011 as 15:06:00 |
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| Data Fase - Complemento ~ :
| 2] 15/03/2011 &s 13:21:00 30 - Devolugdo de processo a relator :‘/' '_
® 15/03/2011 &s 13:11:00 81 - Atualzagdo de Advogado :-' A ¥
14/03/2011 &s 17:57:00 48 - Devolugdo da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica .‘!..3,3 oy
| [+ 24/02/2011 &s 15:00:00 13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Plblico - Vista a Procuradoria Geral de Justica Yoo \3
@ 23/02/2011 &s 15:06:00 27 - Juntada - Petigio L g -
EI 17/02/2011 &s 15:10:00 27 - Juntada - Aviso de Recebimento - AR, - S0 e
| @ 02/02/2011 &s 14:29:00 56 - Expediente - Oficio
01/02/2011 &s 14:43:00 12 - Devolugdio {Conclusgio)
= 24/01/2011 &s 09:44:00 11 - Conclusdo - Relator
| 24/01/2011 as 09:43:00 1 - Distribuicdo Automética
L =TT _07/01/2_011 as 16:18:00 47 - Remeﬂlnterna- Segao de Andlise, Especialzacéo e Distribuigdo
| Tipo da parte Nome da paste -|
|. Polo Ativo prefeito do Municipio de Campo Mourdo |
Interessado Camara Municipal de Campo Mourdo
|

Curador PGE Procuradoria Geral do Estado

Esta ndio tem valor como certid3o ou intimacdo.

Retomar & pesquisa

2de2 01/06/2016 16:44
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ACAO DIRETA DE

[O b
INCONSTITUCIONALIDADE N° 747.102-3. \ \j
AUTOR: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO.

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO.
CURADOR: PROCURADORIA GERAL

DO ESTADO

RELATOR: DES. LIDIO J. R. DE
MACEDO.

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. - EDICAO
DE LEI MUNICIPAL N° 2.606/2010. -
INICIATIVA E PROMULGAGCAO PELO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. — ARGUIDA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL. - INOCORRENCIA. -
AUSENTES QUAISQUER CONFLITO
ENTRE A CONSTITUICAO ESTADUAL E
A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO. - CAPACIDADE DE
PROPOSICAO DE LEI PELO
LEGISLATIVO MUNICIPAL EXISTENTE
QUANDO NAO INCIDENTE NA ESFERA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. — INICIATIVA
CONCORRENTE E NAO RESERVADA AO
CHEFE DO EXECUTIVO (ART. 16 E ART.




30, CAPUT E § 1° DA LEI ORGANICA |

MUNICIPAL). - ACAO IMPROCEDENTE.

. Em verdade, a lei em comento ndo cria
obrigagdo alguma para o Executivo, pelo que
ndo ha ofensa do principio da separag¢ao de
poderes, estando ausente em questio qualquer
incompatibilidade entre a Lei Orgénica
Municipal em cotejo a Constitui¢do Estadual do
Parana.

. Reveste-se a Lei n° 2.606/2010 de
constitucionalidade, a luz do principio da
proporcionalidade, porquanto o ato encontra-se
adequado, necessdrio e proporcional, bem
como revestido dos elementos de racionalidade
e razoabilidade minimos admitidos aos atos que
possuem como finalidade um bem estar da
sociedade em sua coletividade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 747.102-3, do Orgao
Especial, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO e interessado CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO

MOURAO.

.  Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Campo

Mourao/PR, em face da promulgagdo da Lei Municipal n® 2.606,



publicada em 09 de setembro de 2010, e que dispde sobre a

reciclagem, reaproveitamento e d4 oufros destinos aos
equipamentos de informética descartados no Municipio de Campo

Mourdo e da outras providéncias.

Argumentou para tanto que a Lei Municipal
n® 2.6068/2010, encontra-se eivada de inconstitucionalidade formal,
haja vista o vicio de iniciativa, pois o projeto que deu origem a
referida lei foi de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, o que
vem de encontro aos arts. 2° e 31 da Lei Organica Municipal, aos
arts. 7° e 68 da Constituicao Estadual e, aos arts. 2° e 63 da

Constituicao Federal.

Sustenta que a edicao da Lei n° 2.606/2010
fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes e, ainda,
cria despesas ao Municipio, que sob este contexto nao pode ©
Legislativo Municipal propor e aprovar lei que provoque gastos

para o Executivo ou para as prestadoras de servico publico.

Também alega a inconstitucionalidade
material da Lei 2.606/2010, porquanto seu contetdo, em parte,
contraria principios da administragao publica, tais como da
razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico, e, por fim,
argui anterior existéncia de lei vigente sobre o mesmo tema, qual

seja a Lein® 2.050/2006




Insurge-se o presidente da Camara

Municipal de Campo Mourdo as fls. 46/54, preliminarmente |,

aduzindo a inépcia da inicial porque a narrativa da mesma nao
guarda logica com a conclusao, isto pelo fato do autor fundamentar
a inconstitucionalidade da Lei n° 2.606/2010, porém requerer a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.660/2010, que €& inexistente no

ordenamento juridico municipal.

No mérito, sustenta a inexisténcia de
qualquer violagdo ao principio da separagao dos poderes, posto
que o Poder Legislativo limitou-se a exercer uma de suas fungdes
primordiais, ainda, que a Lei n° 2.606/2010 revogou a Lei n°
2.050/2006, que tratava do mesmo assunto de forma diversa,
sendo que, esta nova redacao adaptou-se a realidade atual, nao
efetuando criagao de qualquer tipo de servigos ou despesas,

inexistindo, portanto qualquer vicio quanto sua constitucionalidade.
O pleito liminar foi indeferido as fls. 126/134.

A Procuradoria Geral do Estado, na
qualidade de curadora da legitimidade do ato municipal
impugnado, representada pela Dr.2 Heloisa Bot Borges, argumenta
no sentido de nao ser acolhido o pleito de inconstitucionalidade,
porquanto a Lei n° 2 606/2010 nao implica em aumento de
despesas ao erario municipal e sequer diz respeito @ matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal; que ao

contrario do sustentado na inicial, nao cria cargo, fungao ou



emprego publicos; nao dispde sobre servidores publicos, bem
como nao cria estrutura ou modifica atribuicoes de secretaria ou
érgao municipal; no tocante ao substrato material, o conteudo se
coaduna com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado;  por fim, manifesta-se  pela

improcedéncia do pedido de declaracgao de inconstitucionalidade.

Em parecer da lavra do Dr. Lineu Walter
Kirchner, Subprocurador-Geral de Justica, o Ministério Publico, as
fls. 150/161, pronunciou-se pela improcedéncia do pedido de
declaracao de inconstitucionalidade da Lei n° 2.606/2010, do
Municipio de Campo Mourao; primeiramente em face da alegacao
de inépcia feita pela Camara de Vereadores de Campo Mourao,
nao merece acolhida, pois é notdrio que a Lei impugnada é a de n°
2.606/2010; manifesta-se  ainda  acerca  da suposta
inconstitucionalidade por ofensa aos dispositivos da Constituicao
Federal, que neste caso nem mesmo comporta possibilidade de
cotejo, haja vista ser esta Egrégia Corte competente para analise e
julgamento de confronto de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicao do Estado do Parana; ja no
tocante a inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 7° e 68 da
Carta Paranaense, nao tem incidéncia, pois a norma impugnada
nao cria cargo, fungdo ou emprego publicos, nem modifica
atribuicbes de qualquer Secretaria ou 6rgao municipal, ainda, nada
ficou comprovado no sentido de aumento de gastos publicos;

também nada indica contrariedade aos principios da razoabilidade



e proporcionalidade; assim tanto no aspecto formal quanto no :

aspecto material & de rigor a improcedéncia do pedido.

E o Relatério.

VOTO.

—

Il. Lavra-se do pugnado a pretensao em ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 2.606/2010, vigente no
Municipio de Campo Mourao, e a qual se reporta a reciclagem,
reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de
informatica descartados no Municipio de Campo Mourdo e da

outras providéncias.

A Lei n° 2.606/2010, objeto desta acgao

declaratéria de inconstitucionalidade tem a seguinte redacao:

“Lei N°. 2606

De 09 de setembro de 2010.

Dispée sobre reciclagem, reaproveitamento e da
outros destinos aos equipamentos de informatica
descartados no Municipio de Campo Mourdo e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso de



suas atribui¢cbes que lhe conferem o § 7° do artigo |
™
33. Da Lei Organica do Municipio, promulga a \\ /

seguinte
LEI:

Art, 1°. Dispbe sobre a reciclagem, reaproveitamento
e di outros destinos aos equipamentos e
informéatica que sdo descartados neste Municipio.
Paragrafo dnico. O disposto no “caput” tem como
objetivo, mudar a rotina dos jovens carentes e dos
estudantes que estejam cursando o ensino médio,
através do aprendizado no recondicionamento dos
equipamentos, profissionalizando-os  para 0
mercado de trabalho, bem como, passando o
aprendizado aos grupos da Terceira Idade.

Art. 2°. As acgbes deverdo ser constituidas de
captagdo através de doagdes de equipamentos de
informatica ja em desuso no mercado virtual e
através de grupos de jovens estudantes, carentes e
em situagdo de vulnerabilidade, propiciando a sua
integragédo social e de cidadania.

Art. 3°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei,
poderio ser adotadas as seguintes medidas:

| - concessdo de beneficios, incentivos e facilidades

fiscais;



Il — insergdo em programas de financiamento com
recursos e fundos existentes ou a serem criados;

Il - celebracdo de convénios para colaboragdo com
érgidos ou entidades no dmbito federal, estadual e
municipal, parcerias e/ou que se fizerem
necessarios com empresas privadas, profissionais
liberais desde que de forma voluntdria ou nio,
instituicées de ensino, para operacionalizagcdo do
recondicionamento dos computadores antigos, que
geralmente tém suas capacidades reduzidas,
substituicdo e/ou acréscimo de componentes para
melhoria do desempenho, através dos grupos de
jovens em conformidade com o artigo {1

Art. 4°. Compete ao Poder Executivo:

| - apoiar a criagio de centros de prestagdo de
servicos, distribui¢do e armazenagem de materiais
recicliveis no Municipio de Campo Mourdo;

Il — incentivar a criacdo de cooperativas populares
voltadas a reciclagem provenientes de sucatas de
equipamentos de informatica;

/il — promover campanhas de educagdo ambiental
voltada para a divulgagdo e valorizagdo do uso
destes materiais reciclaveis;

IV - incentivar o desenvolvimento de projetos
sociais de utilizagdo de sucatas destes

equipamentos.



‘Art. 5°. Os centros de prestagdo de servigos e . \j
\G

cooperativas a que se referem os incisos | e il do
Artigo 4°, terdo entre outras atribui¢ées:

| - priorizar o aproveitamento da méo de obra local,
gerando emprego;

Il ~ propiciar uma melhor qualidade de vida aos
cidadios, no ambito ambiental e econémico;

il — colaborar com iniciativas e campanhas sécio-
educativas, relacionadas a tematica ambiental;

IV - os equipamentos recondicionados deverdo ser
destinados exclusivamente para atendimento das
necessidades de escolas publicas, bibliotecas, para
aprendizado de informatica, para grupos de Terceira
Idade e para projetos de incluséo digital.

Art. 6° O Municipio de Campo Mourdo ndo podera
efetuar doagées de pegcas e equipamentos
recondicionados e outros acessorios para pessoas
fisicas.

Art. 7° Os micro-computadores remontados que
trata essa Lei utilizardo obrigatoriamente o software
livre, software de cbédigo aberto ou software de
cédigo proprietario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogam-se as disposi¢ées em contrario

em especial a Lei n°. 2050, de 25 de abril de 2006.



Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente”

Aduz o Prefeito Municipal de Campo
Mourdo, primeiramente, vicio de origem, pois 0 processo legislativo
deflagrado pela Camara de Vereadores usurpou iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo Municipal, porquanto a lei implica
aumento da despesa publica, interferindo no erario Municipal,
ferindo a independéncia dos poderes, afrontando a Constitui¢ao

Federal e a Constituicdo Estadual.

A competéncia legislativa municipal deriva
da Lei Organica Municipal a qual obedece as regras e principios
contidos na Constituicao do Estado do Parana, e esta, por sua vez

a Constituicao Federal do Brasil.

Fagco um paréntese no tocante ao pugnado
as fls. 04/05, pelo ora autor, referente a afronta a artigos da
Constituicao Federal. Convem observar que este Egrégio Tribunal
nao possui competéncia para analise de inconstitucionalidade por
ofensa aduzida em face de dispositivos constantes da Lei Organica
Municipal em conflito com a Constituicao Federal (art. 101, inciso
Vil alinea ‘f da Constituicao Estadual do Parand), desta feita deixo

de promover qualgquer analise acerca desta insurgéncia.



Posiciona-se o Supremo Tribunal Federal: \j

"O ordenamento constitucional brasileiro admite
acbes diretas de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos municipais, em face da
Constituicdo Estadual, a serem processadas e
julgadas, originariamente, pelos Tribunais de Justica
dos Estados (art. 125, §2°, da CF). Nado, porém, em
face da Constituicdo Federal. Alids, nem mesmo o
STF tem competéncia para agdes dessa espécie,
pois o art. 102, I, "a", da CF, s a prevé para agées
diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual. N&o assim,
municipal. De sorte que o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos
municipais, diante da Constituicdo Federal s6 se faz,
no Brasil, pelo sistema difuso, ou sefa, no
julgamento de casos concretos, com eficacia inter

partes, ndo erga omnes"” (RT 824/121)

Retorno assim, a apreciagao da suposta
inconstitucionalidade por afronta da Lei Orgénica Municipal em

cotejo aos artigos 7° e 68 da Constituicdo do Estado do Parana.

A arglicdo de ofensa a independéncia dos

poderes em razio de que a lei promulgada seria de competéncia



exclusiva do Chefe do Poder Executivo porquanto ensejou

acréscimo de despesas do erario municipal, ndo encontra acolhida.

Os citados artigos 7° e 68 da Constituicao

do Estado do Parana expressam:

“Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciario.

Art. 68.Nio é admitido aumento de despesa
prevista:

| -nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao
projeto de lei do or¢camento anual, quando
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e

com o plano plurianual;”

Em contrapartida a Lei Organica do

Municipio de Campo Mourao dispoe:

“Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 31. Ndo sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa popular e nos de

iniciativa exclusiva do  Prefeito  Municipal,



ressalvados, neste caso, 0s projetos de leis

orgamentarias, observado, sempre, 0 equilibrio

orgamentario e financeiro.”

Como bem se observa, ndo ha como
suscitar de afronta a independéncia dos poderes, porguanto se
denota que cada um deles encontra-se exercitado dentro dos
parametros devidos, n&o tendo o Legislativo municipal se insurgido
de forma a criar despesas ao erario publico municipal, usurpando

funcao do Executivo municipal.

Mister se faz ainda, mesmo que néo citado
os artigos, transcrever demais artigos constantes da Lei Orgénica
do Municipio de Campo Mourao, que demonstram a competéncia
legislativa municipal concorrente entre o Poder Legislativo e 0

Poder Executivo municipal :

“Art. 11. Compete, ainda, ao Municipio, suplementar
a legislagdo federal e a estadual, visando ao
exercicio de sua autonomia e a conservagdo do
interesse local, especialmente sobre:

V - combate a todas as formas de poluigdo

ambiental;

Art. 16. Cabe 3 Camara, com a sangdo do prefeito,

dispor sobre as matérias de interesse local,

especialmente as definidas nas alineas do inciso l,



do artigo 9°, desta Lei Orgénica g de seus artigos 10

etlt”

Ja quanto a iniciativa de proposi¢ao de lei
imposta ao Prefeito, é de saber que este se submete a um rol
privativo especifico disposto no art. 30 da Lei Organica Municipal,
assim como disposto em razéo do Governador na Constituicao

Estadual em seu art. 66:
“Art. 30. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias caberd a qualquer Vereador ou Comisséo

da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

as leis que disponham sobre:

! - criagdo, organizacdo e alteragdo da guarda
municipal;

I - criagdo de cargos, fungbes ou einpregos
publicos municipais;

Il - servidores publicos municipais, seu regime
juridico e provimento de cargos;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées das
Secretarias e érgdos da administra¢ao publica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e

or¢amento anual.”



Nesta senda, nao se vislumbra a ocorréncia
de inconstitucionalidade por vicio de origem vez que a Lei de n°
2.606/2010, em nenhum de seus artigos cria cargo, fungéo ou
emprego publico; também nio se insurge nas Secretarias € 6rgaos

da administracéo publica.

Emerge a doutrina:

"Leis de iniciativa da Cidmara ou, mais propriamente,
de seus vereadores, sdo todas as que a lei organica
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do Prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos artigos
61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
érgdos e entes da administragdo publica municipal;
matéria de  organizacdo  administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos
puablicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta, autdrquica e
fundacional do municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as

diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os



créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao Prefeito e
& Camara, na forma regimentar.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16.ed. Sé&o

Paulo: Malheiros, 2008. p.620).

Ressalte-se que a Lei n® 2.606/2010 em
seus artigos 3° e 4° tdo somente sugestiona ao Poder Executivo as
formas de se chegar aos fins propostos pela lei, ha nenhum tempo

0s impde.

Traz a jurisprudéncia:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n° 7.417, de 23 de margo de 2010, do Municipio de
Jundiai, deste Estado - Lei que determina, nos
estabelecimentos que fabriquem, distribuam ou
comercializem fampadas fluorescentes, a
disponibilizagdo de recipiente para coleta daquelas
lampadas quando inservivels - Protecdo do meio
ambiente e poder de policia - Competéncia
municipal - Matéria que ndo é de competéncia
reservada, mas sim geral ou concorrente, haja vista
que ndo inserida no artigo 24, §2°, 1 a 6 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Auséncia de
violagdo ao principio da independéncia e harmonia

entre os poderes - Inexisténcia de criagdo de

: fﬁ"}g



S

despesa sem indicagdo da fonte - Mera insergao de-";’/:_)Q“

Py 0))_* "15

mais uma averiguagdo em atividade fiscalizatéria ja .

existente e que ndo reclama contragdo ou & \—j ,
treinamento de funcionarios, tampouco dispéndio de S — f
materiais para sua execugio - Precedente

entendimento do C. Orgao Especial no sentido em
caso analogo - Agdo improcedente.” (TJSP. ADIN
n°. 0001862-26.2011.8.26.0000, Orgédo Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. Rel. Des. Octavio

Helene, j. em 27.07.2011)

Portanto, em verdade, a lei em comento nao
cria obrigacao alguma para o Executivo, pelo que nao ha ofensa do
principio da separagao de poderes, ausente em questao qualquer
incompatibilidade entre a Lei Organica Municipal em cotejo a

Constituicdo Estadual do Parana.

Os principios da  razoabilidade e
proporcionalidade, também, nao foram desobedecidos
considerando que o objetivo da lei era uma readequacao da leitura
da lei anterior (Lei n° 2.050/06) a uma realidade mais eficaz e
condizente no combate atual nado somente a degradagéao
ambiental, como a incursdo de jovens ao mercado

profissionalizante.

Emerge a doutrina:



“(.) o principio da razoabilidade, entre outras|F~ \j =
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de < i
que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem
que alcancar. E essa proporcionalidade deve ser
medida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrbes da sociedade
em que vive; e ndo pode ser medida diante dos
termos frios da lei, mas diante do caso concreto.
Com efeito, embora a norma legal deixe um espago
livre para a decisdo administrativa, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, essa
liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde
os fatos podem apontar para o administrador a
melhor solugdo (..).” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2005. P. 81)

Nesse sentido, reveste-se a Lei n°
2606/2010 de constitucionalidade, a Iluz do principio da
proporcionalidade, porquanto o ato encontra-se adequado,
necessario e proporcional, bem como revestido dos elementos de
racionalidade e razoabilidade minimos admitidos aos atos que
possuem como finalidade um bem estar da sociedade em sua
coletividade.

Diante do exposto, julgo improcedente a

acao direta de inconstitucionalidade.



ACORDAM 0s Desembargadores
integrantes do Orgao Especial do Egrégio Tribunal de Justica do»l. )

Estado do Parana, por unanimidade de votos, em julgarx"-

improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

O  julgamento  foi presidido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Onésimo Mendonga de
Anunciagdo (com voto) e dele participaram OS Senhores
Desembargadores Rosana Amara Girardi Fachin, Carlos Mansur
Arida, Regina Afonso Portes, Luiz Osorio Moraes Panza,
Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, Rafael Augusto Cassetari,
Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto Pereira, Ruy Cunha
Sobrinho, Rogério Coelho, Rabello Filho, Paulo Cezar Bellio,
Antonio Martelozzo, Luiz Lopes, Antonio Loyola Vieira e José

Augusto Gomes Aniceto.
Curitiba, 16 de setembro de 2011.

LIDIO JOSE ROTOLI DE MACEDO

Relator



Da: C..A.L/Joicy

Para: DCLAH/Juliana

Senhora Chefe,

Atendendo ao Parecer da Diretoria Juridica n® 652/2016 informo que foi
dado conhecimento ao Plenario da ADIN n°® 747.102-3, referente a Lei 2.606/2010, na 302
Sessdo Ordinaria realizada em 04 de outubro.

Encaminho o processo para que seja juntado ao processo da referida Lei.
C.A.L, 05/10/20186,

A
“_@w}
Joicy de Oll)/eira

c

s
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