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PROJETO DE LEIN® © 5 3 /2009

"DISPOE SOBRE A DESTINAGAO
PREFERENCIAL DAS UNIDADES
HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS DE
HABITAGAO POPULAR DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAOy PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

No uso de suas atribuicdes conferidas no artigo 107, inciso |, do
Regimento Interno deste Poder Legislativo, submeto ao crivo do Soberano
Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Os portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais tém
preferéncia na aquisigéo, através dos programas municipais de habitagao, das
unidades habitacionais localizadas com melhores condigbes de acesso, desde
que regularmente inscritos nos respectivos programas.

§1° - A reserva de que trata o caput deste artigo, estende-se aos
beneficiarios dos aludidos programas, cujos seus dependentes legais incluam
pessoas nessas condigdes.

§2° - As unidades habitacionais serdo destinadas Unica e exclusivamente a
populacdo carente, desassistida, desprotegida, desabrigada e excluida do
contexto social de acordo com os critérios estabelecidos na Lei. P
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aos beneficiarios desta Lei:

| — areas de melhor acessibilidade, incluindo a disponibilidade de infra-estrutur
que facilite o deslocamento da pessoa portadora de deficiéncia ou co
necessidades especiais e seu acesso aos servicos de transporte coletivo;

Il — proximidade com o local de trabalho, de servicos de saude e
estabelecimento de ensino que freqUentey -

Art. 3° Para atendimento do disposto nesta Lei fica o Poder Executivo
Municipal, autorizado a:

| — doar nos termos desta Lei, unidades habitacionais, materiais de construcéo
oumao-de-obra;

Il — editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer ato administrativo
necessario ao fiel cumprimento desta Lei;

lll - proceder a construgdo ou melhoria habitacional em imével pertencente ao
beneficiario que se enquadre nos critérios estabelecidos nos programas
municipais de habitagao;

IV — abrir crédito especial para atendimento da presente Lei, usando para tanto,
os critérios e recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64,

V - dotar recursos nos orgamentos seguintes necessarios ao cumprimento
desta Lei, em conformidade com o artigo 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101/88, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Nas edificacdes destinadas aos programas municipais de habitagao
devem ser atendidas as especificagbes sobre acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 5° Fica o Municipio de Campo Mourao autorizado a firmar convénios com
os cartérios, com o objetivo de fornecer, gratuitamente ou com redugao de
custos, a primeira titulagdo dos imoéveis para os beneficiarios amparados por
esta Lei.

Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta de dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessarias.
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|
_ Art. 7° O Poder Executivo ﬁ&egulamentaré o disposto nesta lei no prazo de 60 /Oidenao;
/) Q(sessenta) dias da data de sua publicagao. /-'C’JO 2.)
: o
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
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SALA DAS SESSOES, 31 de margo de 2009.
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MENSAGEM JUSTIFIESSI$Easeceiey JETO DE LEI

Senhor Presidente, O 53 / 2O0 %'e_ﬁa

Senhores Vereadores,

Senhora Vereadora.

Trata o presente projeto do estabelecimento habitacional voltado as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com necessidades especiais, no sentido
de promover sua cidadania e incluséo social.

No sentido de detalhar e explicitar a garantia deste direito,
apresentamos a presente lei com o intuito de estabelecer critérios para a
quantificagao, distribuicdo e as caracteristicas dos iméveis destinados a este
significativo segmento de nossa populagédo, especialmente porque o
desenvolvimento das ciéncias da saude e o aumento da longevidade da
populagéo, crescem em nossa sociedade o nimero de pessoas portadoras de
algum tipo de deficiéncia ou com necessidades especiais.

Dada a relevancia da matéria, contamos com a unanime
aprovagao dos senhores vereadores.

SALA DAS SESSOES, 31 de margjo de 2009

L2 )“L‘ / //
SIDNEFJARDIM
\

BETO VOIDELO

PROF. JOSE POCHAPSKI

/lac.
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- QUéANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

() Néo

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

() ndo ha qualguer ébice.
() a proposigéo € idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
() Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (167,1, b)
() Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
() a proposicéo (artigo 167, inciso I) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) TRATA-SE DE INDICA(}_ﬁO, REQUERIMENTO E/OU PROJETO COM A MESMA OU OPOSTA
FINALIDADE DE OUTRO JA APROVADO (ARTIGO 167, INCISO VI) CONFORME DOCUMENTO
ANEXO.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAQ DA PROPOSICAO.

() n&o ha qualquer ébice.
( ) a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. 1., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteudo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagdo -
n°...095/20009............. (em anexo) - art. 151, § 2°, inciso |l, alinea "d", do R.I.

() A PROPOSIGAO TEM CONTEUDO QUE FOI OBJETO DE INDICA(}AO OU REQUERIMENTO
APROVADOS NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA DIAS) (COPIA ANEXO) - ART. 151, § 2°,
INCISO II, ALINEA “E“, DO R.L.

() A PROPOSICAO REFERE-SE A OBJETIVO/META NAO INCLUIDO NO PLANO PLURIANUAL E
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, VIGENTES - ART. 128, § 2°, DO R.I.

Campo Mouréo, 02 de Abril de 2009.

ELIAS DA SILVA

Chefe da Divisao Legislativa ;



157/200905-101Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - INSTITUI REGRAS AOS

CONTEMPLADOS COM IMOVEL EM PROGRAMAS HABITACIONAIS DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

() N&o

(X )4’1, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) /A/DIVISAO LEGISLATIVA PARA QUE ENCAMINHE O PROJETO
DE LEI 057/2008 PARA A ASSESSORIA JURIDICA ANALISAR.

( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso |l) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mouréao, 03 de abril de 2008.

e
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DIONE CLEI VALERIO DA SILVA
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico




o PROJETO DE LEI N° 057/2008, de autoria do vereador Sidnei de Souza Jardim —
DISPOE SOBRE O PROJETO DE HABITACAO PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIAS OU COM NECESSIDADES ESPECIAIS, NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAOQ E DA OUTRA PROVIDENCIAS. Aszessoria Juridica com Oficic

do IBAM, em 19 de maio/2008. Devolvido ao autor para cumprir o que determina o
parecer juridico, em 05 de junho/2008
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PROJETODE LEIn° ___0S “1 /2008

“Dispde sobre o Projeto de Habitagio
para Pessoas Portadoras de Deficiéncias
ou com Necessidades Especiais, no
Municipio de Campo Mourio e da outras
providéncias”

No uso das atribuicées que nos confere o inciso I, do artigo 107, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo & apreciacao do Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Projeto de Habitaczo para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou com Necessidades Especiais, no Municipio de Campo Mourizo.

§ 1° - Sao beneficiarios desta Lei, as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
necessidades especiais ou seus pais ou responsaveis que legal e
comprovadamente as tenham sob guarda e responsabilidade.

Art. 2° - O Projeto Habitacional para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
necessidades especiais fica declarado de interesse social.

Art. 3° - Para o Projeto Habitacional para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
ou com Necessidades Especiais serdo destinados 10% (dez por cento) de
todos os imoveis de cada um dos empreendimentos habitacionais que venham
a ser criados e/ou construidos com a participagcdo do Poder Publico, no
Municipio de Campo Mourzo.

o X

¥
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Art. 4° - S&o critérios para a definicao da localizagdo dos iméveis destinados j
aos beneficiarios do Projeto Habitacional para Pessoas Portadoras de ,_@E{; ‘
Deficiéncia ou com Necessidades Especiais: Ao o

ie) L T
| — areas de melhor acessibilidade, incluindo a disponibilidade de infra-estruturg ~ FLS..= ...
que facilite o deslocamento da Pessoa Portadora de Deficiéncia ou com \. <5 & @

. . % o . \ . ~4
Necessidades Especiais e seu acesso aos servigos de transporte coletivo: N Jistav

Il - proximidade do local de trabalho e de servigos de salde e estabelecimento
de ensino que freqiiente;

Art. 5° - Pelo menos, a metade dos iméveis referidos no art. 3° desta lei
deverdo dispor de adaptacdes orientadas pelos principios da arquitetura
funcional, a fim de garantir a acessibilidade das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou com Necessidades Especiais.

Art. 6° - A distribuicdo dos imoveis do Projeto Habitacional para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia ou com Necessidades Especiais sera realizada pelo
6rgéo municipal competente, conforme dispuser a regulamentacao desta lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

/lac
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora.

Trata o presente projeto do estabelecimento habitacional voltado as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com necessidades especiais, no sentido
de promover sua cidadania e incluséo social.

No sentido de detalhar e explicitar a garantia deste direito,
apresentamos a presente lei com o intuito de estabelecer critérios para a
quantificagao, distribuicdo e as caracteristicas dos imoveis destinados a este
significativo segmento de nossa populagédo, especialmente porque o
desenvolvimento das ciéncias da saude e o aumento da longevidade da
populacdo, cresce em nossa sociedade o nimero de pessoas portadoras de
algum tipo de deficiéncia ou com necessidades especiais.

Dada a relevancia da matéria, contamos com a unanime
aprovacao dos senhores vereadores.

SALA DAS SESSOES, 27 de margo/de 2008.

flac.
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Campo Mour&o, 02 de janeiro de 2008.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

Protocclo N@ o{’-)' et
Campo Mouréo, 03 /oi Jogd HorasQ8al

Prezado Senhor, Al DO
PROTOCOLISTA

= R S LA RS Vi
ekl Al e
Lol - B+ SRR R e

i 2 :!\— e "'}LS m‘ / .
D, Bratde 10000

Fresigonis

Nos termos da legislagdo em vigor registramos a simula da proposicao que segue: ‘

DISPOE SOBRE O PROJETO DE HABITAGAO PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIAS OU COM NECESSIDADES ESPECIAIS, NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO.

Atenciosamente.

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente do Poder Legislativo

Nesta
17ILAC



A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe siimula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

( ) existe o registro de sumula por outro Vereador, em anexo.

- QUéNTO A EXISTENCIA DE | EGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA: .

( ) Nao

() Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer obice.
( )a proposigao & idéntica 2 outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, I, a Ri)

( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167.1, b)
( ) Ja&transformado em diploma legal (167.1,C)

( ) a proposigéo (artigo 167, inciso 1) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

) Trata-se de Indicagao e/ ou requerimento com & mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAQO DA PROPOSICAO.

( X ) ndo hé qualquer ébice.
( )a proposi¢ao fere o artigo 151, § 2°, inciso | do R. |, pois n&oc esta formalizada e em termos.

( ) a proposigdo tem contelido idéntico ou semeihante 2 proposicdo em tramitagao -

(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso Il alinea “d", do R.1.

( ) a proposi¢éo tem contetido que foi objeto de Indicag&o ou Requerimento aprovados nos Ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e*, do R.I.

( ) a proposicao refere-se a objetivo/meta nao incluido no Plano Plurianuai e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes —art. 128, § 2°, doR.l.

Campo Mourdo, ¢y de Janeiro de 2008.

................... N T
ELIAS DA SILVA

Chefe da Divisdo Legislativa o

\f
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DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO

ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A E_X]STENCIA DE I_,EGEISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

() N&o

(X) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) SUGERIMOS A DIVISAO LEGISLATIVA QUE ENVIE 0S
PROCESSOS COMPLETOS DOS PROJETOS JA APRESENTADOS
PELO AUTOR, CONFORME CONSTA NC PARECER DA DL, PARA
ANALISE JURIDICA, VERIFICANDO LEGALIDADE E. SOBRETUDO,
SE O MESMO RECEBEU PARECERES DAS COWMISSOES
PERMANENTES.

( ) Jaaprovada (167, 1, 2 Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicéo (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 29 de janeiro de 2008.

Dione Clei Valério da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico
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PROJETO DE LEI n°® Q H (5 12007

“Dispbe sobre o Projeto de Habitagao
para Pessoas Portadoras de Deficiéncias
ou com Necessidades Especiais, no
Municipio de Campo Mourdo e da outras
providéncias”

No uso das atribuicdes que nos confere o inciso |, do artigo 107, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo & apreciagao do Plenario o

seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Projeto de Habitag&c para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou com Necessidades Especiais, nc Municipio de Campo Mourao.

§ 1°- Séo beneficiarios desta Lei, as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
necessidades especiais ou seus pais ou responsaveis que legal e
comprovadamente as tenham sob guarda e responsabilidade.

Art. 2° - O Projeto Habitacional para pessoas portadoras de deficiéncia ou com
necessidades especiais fica declarado de interesse sociai.

Art. 3° - Para o Projeto Habitacional para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
ou com Necessidades Especiais serdo destinados 10% (dez por cento) de
todos os iméveis de cada um dos empreendimentos habitacionais que venham
a ser criados e/ou construidos com a participagdo do Poder Publico, no
Municipio de Campo Mourao.
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Art. 4° - Sao critérios para a definigéo da localizagdo dos imoveis destinadcsﬁ)’gﬁg\
aos beneficiarios do Projeto Habitacional para Pessoas Portadoras deo O,‘f-
O &

Deficiéncia ou com Necessidades Especiais:
FLS,

| — areas de melhor acessibilidade, incluindo a disponibilidade de infra- estrutura<
que facilite o deslocamento da Pessoa Portadora de Deficiéncia ou com. Q:slﬂ\\\‘l
Necessidades Especiais e seu acesso aos servigcos de transporte coletivo:

Il — proximidade do local de trabalho e de servicos de saude e estabelecimento
de ensino que freqlente;

- Art. 5° - Pelo menos, a metade dos imodveis referidos no art. 3° desta lei

deverao dispor de adaptacbes orientadas pelos principios da arquitetura
S funcional, a fim de garantir a acessibilidade das Pessoas Poriadoras de

Deficiéncia ou com Necessidades Especiais.

Art. 6° - A distribuigdo dos imdveis do Projeto Habitacional para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia ou com Necessidades Especiais sera realizada pelo
6rgéo municipal competente, conforme dispuser a regulamentagéo desta lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicacgao.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

- ' SALA DAS SESSOES, 127

/lac
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora.

Trata o presente projeto do estabelecimento habitacional voltado as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com necessidades especiais, no sentido
de promover sua cidadania e inclusao social. '

No sentido de detalhar e explicitar 2 garantia deste direito,
apresentamos a presente lei com 0 intuito de estabelecer critérios para a
quantificag@o, distribuicdo e as caracteristicas dos imoveis destinados a este
significativo segmento de nossa populagdo, especialmente porque o
desenvolvimento das ciéncias da salde e o aumento da longevidade da
populag@o, cresce em nossa sociedade ¢ numero de pessoas portadoras de
algum tipo de deficiéncia ou com necessidades especiais.

Dada a relevancia da matéria, contamos com a unénime
aprovagao dos senhores vereadores.

SALA DAS SESSOES, 12 de nove

/LAC.
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DEPAR’ l'f\Ml NTO DE CONT ROLE LEG IQI ATIVO E ‘\RQUI\.(} EIISI(‘JR[(()

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

. QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(X) Nzo

( ) Sim, conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITAGAO.

( ) Jaaprovada (167, 1, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167.1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a propesigdo (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mour3o, 19 de novembro de 2007.

Dione €lei Valério da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legisiativo
e Arquivo Historico
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PARECER N°. 200 /2007

Ref.: PROJETO DE LEI N°. 246/2007

Senhor Presidente,

Atendendo determinacdo de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da
proposigdo referenciada, e considerando 2 competéncia atribuida a este o6rgao pelo

inciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que segue.

RELATORIO
“Dispoe sobre o Projeto de Habitagao para Pessoas Portadoras de
Deficiéncias ou com Necessidades Especiais, no Municipio de Campo Mourio e da

outras providéncias”. E o projeto de lei n°. 246/2007, exposto em 08 (cito) artigos.

NO MERITO
Desde que emprestada a autenticidade ¢ veracidade aos documentos
acostados ao Projeto de Lei n°. 246/2007, estamos diante de uma situagdo singular para
esta Casa de Leis, sio beneficiados as pessoas portadoras de deficiéncia ou as de
necessidades especiais.
Mas como é sabido, a Constituigio Federal, prospectivamente, aponta para 0
estabelecimento de um sistema de agdes concertadas entre oOs entes federativos na

matéria em tela, nos termos do seu art. 23, Il ¢/c com o art. 244,

Contudo, deve-se considerar que em face do art. 24, XIV da Constitui¢@o
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
em matéria de protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncie,
competéncia legislativa esta efetivada, em ambito federal, pela Politica Nacional para a

Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, insirumentalizada por meio das

o7
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seguintes espécies normativas: Lei n. 10.098/2000, Lei n. 7.853/89, Decreto 1

3.298/99.
No sentido da proposigdo € dita a competéncia legislativa, devera a Unid

editar normas gerais, conforme disposi¢ao do art. 24, § 1° da CF, devendo os Estad

estabelecer normas especificas. Assim a similaridade da apresentada neste Projeto

¢ &
; : - i ) I |
246/2007, so seria admissivel, e plenamente constitucional e legal, caso fosse realizada Qislar

através de um Programa de Governo de iniciativa do Poder Executivo, direcionado ao
atendimento de interesses dos cidaddos portadores de deficiéncias fisicas, no &mbito do
Municipio.

A implantagio de programa de governo de iniciativa edilicia viola o
Principio da Separagdo de Poderes, insculpido no art. 2° da CF/88, extensivel aos
Municipios em razio da homogeneidade nas formas do art. 29, caput, in fine.

O Legislativo ndo pode impor obrigagdes, nem sequer criar atribuigdes aos
érgdos da Administragdo subordinados ao Chefe do Executivo.

E o que me compete conduzir & apreciagdo da Comissgo de Legislagdo e
Redagdo, face as normas constantes do inciso I, do art. 39 do Regimenio Interne,

ressaltando que a proposigdo em analise esta subscrita apenas pelo Vereador Sidnei de

Souza Jardim.

Campo Mourio, 05 de dezembro de 2007.

GIOVANE JOSE MARTINS
Assessor Juridico
OAB/PR - 31.312
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ESTADO DO PARANA

PARECER N°. 200 /2007

Ref.: PROJETO DE LEI N°. 246/2007

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da
proposigdo referenciada, e considerando a competéncia atribuida a este orgdo pelo

inciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que segue.

RELATORIO
“Dispde sobre o Projeto de Habitagdc para Pessoas Portadoras de
Deficiéncias ou com Necessidades Especiais, no Municipio de Campo Mourgo ¢ da

outras providéncias”. E o projeto de lei n°. 246/2007, exposio em 08 (oito) artigos.

NO MERITO
Desde que emprestada a autenticidade e veracidade aos documentos
acostados ao Projeto de Lei n°. 246/2007, estamos diante de uma situag@o singular para
esta Casa de Leis, sdo beneficiados as pessoas portadoras de deficiéncia cu as de
necessidades especiais.
Mas como ¢ sabido, a Constituigdo Federal, prospectivamente, aponta para o

estabelecimento de um sistema de agdes concertadas entre 0s entes federativos na

matéria em tela, nos termos do seu art. 23, II c/c com o art. 244.
Contudo, deve-se considerar que em face do art. 24, X1V da Constituigdo

Federal, compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
em matéria de protegdo e integragio sccial das pessoas portadoras de deficiéncia,
cempeténcia legislativa esta efetivada, em ambito federal, pela Politica Nacicnal para a

Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, instrumentalizada por meio das
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3.298/99.
No sentido da proposi¢do ¢ dita a competéncia legislativa, devera a Uniao @enao,
o.

/ .

editar normas gerais, conforme disposi¢ao do art. 24, § 1° da CF, devendo os Estadas 2G 3
FLS

1@\\“

estabelecer normas especificas. Assim a similaridade da apresentada neste PrOJetd n.
246/2007, s seria admissivel, e plenamente constitucional e legal, caso fosse reahzada(@g,s

através de um Programa de Governo de iniciativa do Poder Executivo, direcionado ao
atendimento de interesses dos cidaddos portadores de deficiéncias fisicas, no ambitc do
Municipio.

A implantagio de programa de governo de iniciativa edilicia viola o
Principio da Separagdo de Poderes, insculpido no art. 2° da CF/88, extensivel aos
Municipios em razdo da homogeneidade nas formas do at. 29, caput, in fine.

O Legislativo ndo pode impor obrigagGes, nem sequer criar atribuigdes aos
oérgdos da Administragdo subordinados ao Chefe do Executivo.

E o que me compete conduzir 2 apreciagdo da Comissdo de Legislagdo e
Redacio, face s normas constantes do inciso 1, do art. 39 do Regimento Interno,

ressaltando que a proposicdo em analise estd subscrita apenas pelo Vereador Sidnei de

Souza Jardim.

Campo Mourdo, 05 de dezembro de 2007.

GIOVANE JOSE MARTINS
Assessor Juridice

OAB/PR - 31.312

\AHS 39})
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EXCELENTiSSIMO ) SENHCR DR. ERALDO TEQDORQ DE OLIJ :;::_:.‘
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CANPO MOURAO -PR o' Qo™

PODER LEG DE CAMPO MOURAO
Profocoio 1P ﬁ“zfm
LASl S — >, 23/ /

-

SIDNE! JARDIM, Versador, interpela, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos
artigos 105 e 134 inciso !ll do Regimento Interno desta Casa de Leis, que os Projetos
de Leis de minha autoria, zbaixo relacionados protocolados nessa Casa des Leis

sejam retirados.

PROJETO DE LEI N° 156/2006 - DESTINA SUBSIDIOS AO. TRANSPCRTE ESCOLAR
INTERMUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 166/2006 23/10/2007 ACRESCENTA O INCISOVIE

= * 0 § 4° AO ARTIGO 97 DA LEI N°. 1.085, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE - “DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIC,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 063/2007 — 2/4/2007 DISPOE NO MUNICIPIO O ARQUITETO DA
FAMILIA

Projeto de Lei 084/2007 —  2/4/2007 INSTITUI A PESQUISA E O APOIO AC
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQC, CRIANDO O 1SS TECNOLOGICO {

IMPOSTC SOBRE SERVICOS TECNOLOGICOS

Projeto de Lei n® 79/2007 - 17/4/2907 _ INSTITUI INCENTIVO FiSCAL PARA PATROCINIO
DE PROJETOS AMBIENTAIS DE CONTEUDO ECOLOGICC NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, CRIANDO O 1SS ECOLOGICO ( IMPOSTO SOBRE SERVICOS ECOLOGICO).

Projeto de Lei 087/2007 — 25/4/2007 INSTITUI BOLSAS DE ESTUDO PARA
ESTUDANTES DE CURSOS DE GRADUACAO E SEQUENCIAS DE FORMAGAO

ESPECIFICA.

L~
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_. Projeto de Lei 089/2007 — 30/4/2007 DISPOE SOBREg@I-DIAGNOSTICO DE

/ GESTANTES PORTADORAS DO VIRUS HIV E PREVENGA RANSMISSAO DO
MESMO AOS FETOS E CRIANCAS RECEM-NASCIDAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei 090/2007 — 30/4/2007 DISPOE SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADE A
PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA POR SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

Projeto de Lei 091/2007 — 30/4/2007 UTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO A CASSAR 0OS ALVARAS DE SOCIEDADES, CIVIS, COMERCIAIS E
ASSEMELHADAS, ENVOLVIDAS COM CRIME DE RECEPTACAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n° 101 —  14/5/2007 CRIA NO MUNICIPIO DE CAMPO MQURAO A
PAPELARIA DO POVO PARA FORNECER MATERIAL ESCOLAR, LIVROS DIDATICOS E
JOGOS EDUCATIVOS, A PREGCO DE CUSTO, PARA A PCPULAGCAQO DE BAIXA RENDA.

Projeto de Lei n° 103/2007 - 15/8/2007  INST!TUI A CAMPANHA TROQUE SUA ARMA
POR BRINQUEDO POR UMA BOLA, NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

CAMPO MOURAO.

Projeto de Lei 105/2007 = 18/5/2007  INSTITUl NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO A MERENDA DEFERENCIADA PARA ESTUDANTES
CLINICAMENTE CONSIDERADOS DIABETICOS HIPOGLICEMICOS E CELIACCS.

Projeto de Lei 107/2007 - 22/5/2007 DISPOE SOBRE A PODA DRASTICA QU
EXTRACAO DE ARVORES NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. Parecer

- Projeto de Lei n° 154/2007 — 8/8/2007 INSTITUI A OBRIGATCRIEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS
EDITAIS DO OBSERVATORIO SCCIAL.

___._> Projeto de Lei 162/2007 - 22/8/2007 INSTITU! A OBRIGATORIEDADE PARA

PERMANENCIA DE UNIDADE MOVEIS PARA ATENDIMENTO MEDICO NOS ESTADIOS E
CAMPOS DE FUTEBOL, GINASIOS ESPORTIVOS, ARENA PARA RODEICS E LOCAIS DE
GRANDE CONCENTRAGAOQ DE PESSOAS NO MUNICIPIC DE CAMPO MOURAQ.

/jProjetos de Lei n® 164/2007 - 21/8/2007 DISPOE SCBRE A CRIAGAO DO SERVIGO
MUNICIPAL DE AMBU-TAXI, VISANDO EFETUAR O TRANSPORTE ADEQUADO E
PRONTO ATENDIMENTO ACS CASOS EMERGENCIAIS DE SAUDE.

—Projeto de Lei n° 1652007 — 14/8/2007 FICA OBRIGATORIO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO A AFIXAGAO DE CARTAZES EM AGOUGUES E COMERCIO DO
RAMO, INFORMANDO A PROCEDENCIA DA CARNE QUE ESTA SENDC

COMERCIALIZADA.

— Projetos de Lei n° 166/2007- 24/8/2007  DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAO E
UTILIZAGAO DO ADESIVO QUIMICO DE CONTATO A BASE DE BORRACHA SINTETIC
E NATURAL E SOLVENTES AROMATICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

3P 1/ g
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Proieto de Lei n°® 167/2007 — 24/8/2007  INSTITUI A R E
REDE

4 AVALIACAO ORTPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA
MUNICIPAL DE ENSING E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

iy Projeto de Lei n° 168/2007 - 24/3/2007 ACRESCENTA PARAGIEQAFOS NOS ARTIGOS 187
DA LE! N° 1085 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1987 ( DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DAS AUTARQUIAS E DAS

FUNDACOES MUNICIPAIS.

__“Projeto de Lei n° 181/2007 — 11/9/2007 PROIBE A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
OPTICOS EM ESTABELECIMENTOS NAO CREDENCIADOS.

— )Projeto de Lei n® 201 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIACAQ DA SAUDE VOCAL PARA
PROFESSORES DAS ESCOLAS PRIVADAS E PUBLICAS, LOCALIZADAS DENTRC DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

,__,) Projeto de Lei n° 202 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIACAO DO “MOTD SIM, ARMA
NAO”, NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ.

0> Projeto de Lel n® 223 /2007 23/16/2007- INSTITUI O “COMPROMISSO PELA REDUGAO
DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, COM VISTAS A
iIMPLEMENTACAC DE ACOES DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIC DE CAMPO MOURAQC

—>Projeto de Lei n° 224/2007 23/10/2007 DISFOE SOSRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS A MANTER GUARDA-VOLUMES A~
DISPOSICAO DE SEUS USUARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- —Projeto de Lei n° 225 23/10/2007 DETERMINA QUE A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE, TENHA PRAZO ESTIPULADO PARA O ATENDIMENTC DIRECIONADO AQ
IDOSO.

- < _Projetode Lei n°  226/2007 25/10/2007 FICA INSTITUIDA A FEIRA DE ARTESANATO
~”NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO , NA PRACA SAO JOSE

._.__>Projeto de Lei n°® 227/2007 25/10/2007 INSTITUI O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
DEFICIENTES FISICOS E MENTAIS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, NAS
CLINICAS, HOSPITAIS E OUTROS ESTABELECIMENTOS SIMILARES.

Projeto de Lei n° 229/2007 25/10/2007 INSTITUI O DIA DA FAMILIA CIDADA NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.
— Projetc de Lei n° 230/2007 29/10/2067 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR
UM PORTAL, DENOMINADC PORTAL DA RUA DAS :
"‘"7!’:'05@10 de Lei n® 231 /2007 25M40/2007 INSETITUI A PROTEGAO & CRIANGA E
ADOLESCENTES AMEACADCS DE MORTE NO Municipic DE CAMPD MOURADC ’

~S)Projeto de Lei n°_234/2007 30/10/07 INSTITUI LICENGCA MATERNIDADE A SERVIDORA
PUBLICA QUE ADOTAR OU TIVER A GUARDA JUDICIAL PARA FINS DE ADOCAD DE _—

CRIANCA W //
£



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAD
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuauergue, 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postai~4
C.N.P.J 79.869.772/0001-14 . :
e-mail: Iegislatﬁvomunlcigal@camar‘q gﬁ@rﬁ.go .
WWW.CAMAracn.com. b~ o}
Bancada do PPS () f

o (loa® :
- Qigliaty
Projeto de Lei n°® 238 /2007 &/11/2007_ INSTITUI O DIA 27 ELSETENBRO COMO DiA
MUNICIPAL DOS VICENTINOS.

Projeto de Lei n® 249/2007 13/11/07  ESTIPULA MULTA ACS PROMOTORES Dk
ESPORTES QUE UTILIZEM DO SACRIFICIO DE ANIMAIS

Projeto de Lei n° 248/2007 13/11/07 CRIA A SEMANA DE PREVENCAO CONTRA O
AQUECIMENTO GLOBAL.

Projeto de Lei n® 247/2007 13/11/07 CRIA O PROJETO TRANSITO SEGURO NAS
ESCOLAS DAS REDES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO NO MUNICIPIC DE CAMPO

MOURA

Projeto de Lei n® 246/2007 13/11/07 DISPOE SOBRE O PROJETO DE HABITAGAO
PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEFlC[ENCIAS OU COM NECESSIDADES
ESPECIAIS, NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Nestas Temrnos,
Aguardo Deferimento,

Campo Mourao, 22 de novembro de 2007
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Franciscc Albuauergue, 1488 - Telefax (Oxx44) 523-23 30 - CEP 87302-220 -
C.N.P.J. 79.869.772/0001-1

[e-mail:legislativomunicipal@start,com.br L .

Assessoria Juridica

PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER:

( ) Indicagdo n°® - /2008 { ) Projele de Lei n° ____ i2008
( ) Indicagdo Legislativa n® /2008 ( ) Projeto de Resolugao /20038
( ) Requerimento /2008 { ) Emenda & L.O.M. n° i2G08
(> Qutros %A_,UU S E‘ Z 3 /2008 ( ) Mocéao n® /2008
FNIREs o | o) RA————————— RS S B
dena

. /P “%.

OCORRENCIAS: QO =
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( ) Preenchidos os requisitos de constitucionslidade e legalidade.
(=9 Verificagdo de Prejudicialidade. @
( ) Vicio de competéncia da matéria. Competéncia do (a)......... T T
() Vicio de origem. Competéncia privativa do ().
() INCONSHEUCIONAN POT FBIIM. ... currrvsnsseesseeesense et S

AL 1o el v ik oL ———- SRS B e

( ) Parecer Juridico em anexo.

( ) Diligencias Nnecessarnias Ot SUGEMAGAS.. ... B B SR AR AN A
( ) Aindicag&o atende a0 ait. 128, § 2° do R.1., frente ao disposic NG art. ..o da LDO.
( ) A indicagdo atende ao art. 128, § 27 do R.1., frente ac disposic no art. .. i do PPA.

Parecer prolatado em [ { /OA /2008.

() favoravel a tramitagao.
Emendas em anexo.

( ) favoravel & tramitagdo com emendas. ' R -
( ) Pela apresentagao de tutrvo ( ) Substitutivo em anexo.
(< Contréario a tramitaca ( ) Diligéncias.
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ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia

Vem para emissao de parecer desta Assessoria, os Projetos de Lei
n.%s: 053, 054, 055, 056, 057e 058/2008 de autoria do vereador Sidnei

Jardim.

Em razao da complexidade e da relevancia dos temas abordados
pelas matérias acima relacionadas, sugere esta Assessoria que seja
remetida ao IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
entidade a qual esta Casa esta associada, para que nos auxilie quanto a

legalidade e constitucionalidade das mesmas.

Campo Maurao, 08 de abril de 2008.

OJ Yoz 0§/1/P
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ne BURACO
Jutho de 2008

Oficio n® 762/08-GAB/PRES.
Campo Mouréo, 08 de abril de 2008
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Senhora Superintendente, Qisla

Encaminhamos codpias dos Projetos de Lei, abaixo, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim, para emissdo de parecer desse Instituto, quanto a
legalidade e constitucionalidade:

53/08 - “Institui a adogd@o de logradouros publicos no Municipio de Campo Mouréo e
da outras providéncias”.

54/08 - “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios e financeircs
a manter guarda-volumes a disposicdo de seus usuarios, € da outras

providéncias”.

55/08 - “Institui no Municipio de Campo Mouréo a Moeda Ecologica , destinada a troca
de Material Reciclavel de lixo doméstico por alimentos em Feiras Livres”.

56/08 - “Dispde sobre a criagdo da saude vocal para professores das Escolas Privadas
e Publicas, localizadas dentro do Municipio de Campo Mouréo e da outras

providéncias”.

57/08 - “Dispde sobre o Projeto de Habitagdo para Pessoas Portadoras de
Deficiéncias ou com Necessidades Especiais, no Municipio de Campo Mouréo

e da outras providéncias”.

58/08 - “Institui no Municipio de Campo Mouréo tratamento diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequenc porte na participacédo de
licitagbes promovidas pela Administragdo Direta, Indireta, Fundacional,
empresas publicas e sociedades de economia mista nas quais o Poder Publico
Municipal detenha maioria da participac&o societaria”.

Atenciosamente,

Dr. ré-d
Presidente s

A Senhora
Superintendente Mara de Biasi Ferrari Pinto,

IBAM — Instituto Brasileira de Administracédo Municipal
Largo do IBAM, n° 1 - Humaita B
¢

22.271-070 - Rio de Janeiro - RJ
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AQ DAL

CJ n° 0536/08
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.
,40 Do.a //?..a u;oCu wos .

Exme Sr. T, /,‘2/@]" /of
Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira L~

M.D. Presidente da — 7
Céamara Municipal de L .-
CAMPO MOURAO -PR )

Senhor Presidente,

Em resposta a sua solicitagdo, recebida em 16 de abril, remetemos-lhe, anexo o Parecer n°

0530/2008.

Agradecemos mais uma vez a confianca depositada neste Instituto, cujos pareceres se

destinam a dar a melhor e mais segura orientagdo a nossos associados.

Cordialmente,

e ’{/f;—, /
Rachel Farhi
Consultora Juridica
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PARECER

N°: 0530/08"

- PP - Patrimbnio Publico e Politica\
Urbana.

- A “adogao” de pragas por particulares &
contrato administrativo, que depende
de licitagdo, sendo inconstitucional
Projeto de Lei de iniciativa do
Legislativo que faculte aos particulares
a contratagdo com o Executivo.

- A instituicdo de reserva de unidades
imobiliarias nos programas
habitacionais realizados com recursos
publicos pode ser feita por Projeto de
Lei de iniciativa Parlamentar, desde
gue o percentual escolhido seja
fundamentado em critérios técnicos,
sob pena de violagdo do principio da
isonomia.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores do Municipio encaminha os Projetos de
Lei n® 53 e n° 57 de 2008, para exame de constitucionalidade e legalidade.

O Projeto de Lei n° 53/2008, de iniciativa do Legislativo, institui a
adogéo de logradores publicos por particulares.

O Projeto de Lei n® 57/2008, de iniciativa parlamentar, institui
Programa Habitacional para Pessoas Portadoras de Deficiéncias o com
Necessidades Especiais.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n° 53/2008 é inconstitucional e nao deve ser
aprovado. A “adogdo” de logradouros publicos por particulares se dara atraveés
da celebragdo de instrumento juridico, pelo qual o particular se obriga a
urbanizar, construir ou conservar o bem publico (art. 5°, 1, Il e |ll do Projeto de
Lei). Isto se trata, na verdade, de contrato administrativo, para o qual o Poder
Executivo ndo necessita de autorizagdo, devendo apenas realizar licitag&o para

selecgéo dos interessados.

! Parecer solicitado pelo Vereador Eraldo Teododro de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mourdo - PR

¥



IBA

A realizagédo de atividades culturais, educacionais e desportivas nos , ot
logradouros publicos também n&o depende de lei. Em se tratando de bens d O
uso comum do povo, essas atividades podem ser realizadas rotineiramente, . o ?ﬂ‘
desde que ndo causem transtorno aos demais usuarios do patriménio publico\ |
caso em que podera ser solicitada, ao Executivo, permissao de uso do bem\ < 6
‘publico para evento especifico de curta durag&o. NI

sla

Assim, o referido Projeto de Lei ingressa na esfera das atribuiges
do Executivo, ferindo o principio da independéncia dos Poderes. O Projeto de
Lei poderia disciplinar regras sobre licitagdo para cessao de uso dos bens
publicos, mas nao o fez, preferindo adentrar matéria de competéncia do

Executivo.

O Projeto de Lei n® 57/2008 que institui Programa Habitacional para
Pessoas Portadoras de Deficiéncias ou com Necessidades Especiais cria, na
verdade, reserva de unidades imobiliarias em empreendimentos que tenham a
participagéo do Poder Pdblico, em favor dos portadores de deficiéncia ou das
pessoas com necessidades especiais.

N&o ha vicio de iniciativa, pois o Projeto néo institui, ao contrario do
que expressa no artigo 1°, qualquer programa, mas apenas determina que em
programas de habitagdo com participagéo do Poder Publico sejam reservadas
vagas aos deficientes. N&o se trata, assim, de matéria reservada a iniciativa do

Executivo.

No entanto, a aprovagéo do Projeto depende de sua justificativa, que
ndo nos foi encaminhada, e de estudos que justifiquem a reserva de 10% das
habitagbes para deficientes. Isto porque, nao se pode arbitrariamente escolher
um percentual de reserva sem critério técnico, sob pena de se estar afrontando

o0 principio da isonomia.

O Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, em seu artigo 38, estipula que
nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos o
idoso goza de prioridade na aquisigéo de imovel para moradia prépria, devendo
ser reservado 3% das unidades residenciais para atendimento aos idosos;
implantagdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados aos idosos;
eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantir a
acessibilidade ao idoso e critérios de financiamento compativeis com os

rendimentos de aposentadoria e pensao.

Como se vé, em sendo aprovado o Projeto de Lei n°57/2008, no
Municipio consulente havera reserva de 3% de unidades habitacionais para
idosos e 10% para deficientes, podendo inviabilizar a concretizagao dos
programas habitacionais.

Desta forma, somente deve ser aprovado o Projeto em analise se
houver criteriosa justificativa de reserva de percentual de 10%.



Em sintese, podemos concluir que:

1. 0 Projeto de Lei n° 53/2008 & inconstitucional porgue fere o
principio da independéncia dos Poderes, ao dispor sobre ato de administragao

de competéncia do Executivo,

2. o Projeto de Lei n® 57/2008 pode ser aprovado se houver estudo
técnico que justifique a reserva de 10% de unidades habitacionais aos
deficientes, sob pena de violagéo do principio da isonomia.

E o parecer, s.m.j. 6{) , 6&9 j
ptrd s =

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes
Consultor Técnico

Aprovo o parecer. ey
%;44’/95; i

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.
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PARECER N°. 1i¢G /2008
Ref.: PROJETO DE LEI N°. 057/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determina¢do de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigdo referenciada, e considerando a competéncia atribuida a
este drgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I - RELATORIO

“Dispoe sobre o Projeto de Habitagdo para pessoas
portadoras de deficiéncias ou com necessidades especiais , no municipio de
Campo Mourdio ¢ da outras providéncias”. E o projeto de lei n°. 057/2008,

exposto em 14 (quatorze) artigos.

RAO
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II - DO PARECER

Devido a complexidade do tema versado na proposi¢do do
Autor, a Assessoria Juridica no dia 08 de abril de 2008 remeteu o assunto ao
IBAM — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal para emissio de

parecer.

No dia 30 de abril, em resposta o IBAM concluiu que o
Projeto de Lei em epigrafe pode ser aprovado se houver estudo técnico que
justifique a reserva de 10% de unidades habitacionais aos deficientes, sob pena

de violagao do principio da isonomia. O parecer segue anexo.
III - DISPOSITIVO

Isto posto, de acordo com o entendimento do Instituto
Brasileiro de Administragio Municipal, esta Assessoria Juridica se manifesta
contrarta a tramitagdo do Projeto de Lei 057/2008. Volte ao Autor para os

procedimentos cabiveis.

Campo Mouréo, 03 de jynho de 2008,

N

A —_—

Ciro Eduardo Gomes Broza
Assessor Juridico OAB/PR — 43 .682



CJ n° 0536/08

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.

/Qo 'DAL /D//J-ou'icm-\u‘b_

Exm® Sr. / w
Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira ) -, 08 oS /
M.D. Presidente da — _,-—::S‘)
Camara Municipal de L .
CAMPO MOURAO -PR AO DAL <y

Senhor Presidente,

Em resposta a sua solicitacdo, recebida em 16 de abril, remetemos-lhe, anexo o Parecer n®
0530/2008.

Agradecemos mais uma vez a confianca depositada neste Instituto, cujos pareceres se

destinam a dar a melhor e mais segura orientagdo a nossos associados.

Cordialmente,

‘Rachel Farhi
Consultora Juridica
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IBAM

PARECER

N°: 0530/08"

Urbana.

- A "adocao” de pragas por particulares é
contrato administrativo, que depende
de licitagdo, sendo inconstitucional
Projeto de Lei de iniciativa do
Legislativo que faculte aos particulares
a contratacdo com o Executivo.

- A instituicdo de reserva de unidades
imobiliarias nos programas
habitacionais realizados com recursos
publicos pode ser feita por Projeto de
Lei de iniciativa Parlamentar, desde
que o percentual escolhido seja
fundamentado em critérios técnicos,
sob pena de violagdo do principio da
isonomia.

CONSULTA:

A Cémara de Vereadores do Municipio encaminha os Projetos de
Lei n® 53 e n° 57 de 2008, para exame de constitucionalidade e legalidade.

O Projeto de Lei n° 53/2008, de iniciativa do Legislativo, institui a
adocéo de logradores publicos por particulares.

O Projeto de Lei n® 57/2008, de iniciativa parlamentar, institui
Programa Habitacional para Pessoas Portadoras de Deficiéncias o com
Necessidades Especiais.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei n° 53/2008 é inconstitucional e n&o deve ser
aprovado. A “adocgé&o” de logradouros publicos por particulares se dara através
da celebracdo de instrumento juridico, pelo qual o particular se obriga a
urbanizar, construir ou conservar o bem publico (art. 5° |, Il e lll do Projeto de
Lei). Isto se trata, na verdade, de contrato administrativo, para o qual o Poder
Executivo ndo necessita de autorizac&o, devendo apenas realizar licitacdo para
selecdo dos interessados.

" pParecer solicitado pelo Vereador Eraldo Teododro de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mourio - PR
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A realizacéo de atividades culturais, educacionais e desportivas nos
logradouros publicos também nédo depende de lei. Em se tratando de bens de
uso comum do povo, essas atividades podem ser realizadas rotineiramente,
desde que ndo causem transtorno aos demais usuarios do patriménio publico,
caso em que podera ser solicitada, ao Executivo, permissdo de uso do bem
publico para evento especifico de curta duragéo.

Assim, o referido Projeto de Lei ingressa na esfera das atribuigdes
do Executivo, ferindo o principio da independéncia dos Poderes. O Projeto de
Lei poderia disciplinar regras sobre licitagéo para cessdo de uso dos bens
publicos, mas ndo o fez, preferindo adentrar matéria de competéncia do
Executivo.

O Projeto de Lei n® 57/2008 que institui Programa Habitacional para
Pessoas Portadoras de Deficiéncias ou com Necessidades Especiais cria, na
verdade, reserva de unidades imobiliarias em empreendimentos que tenham a
participagc@o do Poder Publico, em favor dos portadores de deficiéncia ou das
pessoas com necessidades especiais.

N&o ha vicio de iniciativa, pois o Projeto ndo institui, ao contrario do
que expressa no artigo 1°, qualquer programa, mas apenas determina que em
programas de habitagdo com participagéo do Poder Publico sejam reservadas
vagas aos deficientes. N&o se trata, assim, de matéria reservada 4 iniciativa do
Executivo.

No entanto, a aprovagao do Projeto depende de sua justificativa, que
ndo nos foi encaminhada, e de estudos que justifiquem a reserva de 10% das
habitacdes para deficientes. Isto porque, ndo se pode arbitrariamente escolher
um percentual de reserva sem critério técnico, sob pena de se estar afrontando
0 principio da isonomia.

O Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, em seu artigo 38, estipula que
nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos o
idoso goza de prioridade na aquisi¢cdo de imovel para moradia propria, devendo
ser reservado 3% das unidades residenciais para atendimento aos idosos;
implantacédo de equipamentos urbanos comunitarios voltados aos idosos;
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantir a
acessibilidade ao idoso e critérios de financiamento compativeis com o0s
rendimentos de aposentadoria e pensao.

Como se v&, em sendo aprovado o Projeto de Lei n°57/2008, no
Municipio consulente havera reserva de 3% de unidades habitacionais para
idosos e 10% para deficientes, podendo inviabilizar a concretizagdo dos
programas habitacionais.

Desta forma, somente deve ser aprovado o Projeto em analise se
houver criteriosa justificativa de reserva de percentual de 10%.

g
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IBAM

Em sintese, podemos concluir que:

1. 0 Projeto de Lei n° 53/2008 é inconstitucional porque fere o/
principio da independéncia dos Poderes, ao dispor sobre ato de administragéo
de competéncia do Executivo;

2. 0 Projeto de Lei n® 57/2008 pode ser aprovado se houver estudo
técnico que justifique a reserva de 10% de unidades habitacionais aos
deficientes, sob pena de violagdo do principio da isonomia.

E o parecer, s.m.j. c*y =
Coibrgimpd ® h.--;--\vt.._.mt
Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Dcfmlngﬂes
Consultor Técnico
Aprovo o parecer. L,/ ‘,
ittt Hay A
Rachel Farhi

Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2008.
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Departamento de Assuntos Legislativos

PROTOCOLO N° 557/2008

TRAMITAGAO LEGISLATIVA

PRESIDENTE DA

DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
| | LEGISLAGAO E REDAGAO;
| | FINANCAS E ORCAMENTO
| | MERITOS TEMATICOS
||
||
DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDACAO FINAL: / / SANGCAO/PROMULGAGAO: / /
PUBLICAGAO: / / ARQUIVAMENTO: / /

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRACAOC




NOME

Ademir Pezdo

NOME

Carlos Koch

Ademir Pezdo

Edson Lima

Carlos Koch

Dr. Eraldo

Edson Lima

Isidoro Moraes
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ASSESSORIA JURIDICA

AO DAL % &w[ma;% gwm%& -
0’4// 05/0?/&7

/—-Q_\

O
PARECERN°. 2% 12009 .
REF: PROJETO DE LEI N°. 053/2009 ,
ORIGEM: VEREADORES SIDNEI DE SOUZA JARDIM, JOSE
ROBERTO VOIDELO E JOSE POCHAPSKI

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este orgdo pelo

artigo 18 e incisos da Resolugdo 32/92, cabe-me aduzir o que segue.

I-RELATORIO

Os Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José Roberto
Voidelo e José Pochapski propdem Projeto de Lei, protocolizado sob o n°
053/2009, exposto em 08 (oito) artigos, que “dispde sobre a destinacio
preferencial das unidades habitacionais nos programas de habitacdo
popular do Municipio de Campo Mourio, para pessoas portadoras de

deficiéncia ou necessidades especiais, e d4 outras providéncias”,

PODER LEGlSLATIVOGDE CAMPO MOURAO
PROTOCOLON O K G 3yl 00 7

CAMPO MOURAO_0 & ;oyigi HORA L 1 25

PROTOCOLISTA
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conforme preceito regimental.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia Oio a5 Hf( il

de Abril de 2009. A Divisio Legislativa certificou na mesma data a existénci ¢ U
’ o N N Eg st
da Stmula n°. 157/2009, que “institui regras aos contemplados com imdvel NP

em programas habitacionais do Municipio, e da outras providéncias”, de

autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira.

No dia 03 de Abril de 2009, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Histérico sugeriu a Divisio Legislativa que
encaminhasse o Projeto de Lei n°. 057/2008, que foi arquivado, para analise

da Assessoria Juridica.
E o relatorio.

II - DO PARECER

A iniciativa visa dar preferéncia aos portadores de
deficiéncia fisica ou de necessidades especiais na aquisigdo de unidades

habitacionais através de programas municipais de habitagio.

A Sumula n°. 157/2009 objetiva a institui¢do de regras as
pessoas contempladas nos programas habitacionais, em nada conflitando com
a matéria do presente Projeto de Lei, pois este propde preferéncia na
aquisigdo das unidades habitacionais.

Considerando o inicio de Nova Legislatura, ndo h4 ébice
em ser apresentada novamente a proposigio.

O Projeto de Lei n°. 057/2008, de semelhante teor e de

mesma autoria, foi arquivado pelo fato de que previa uma reserva com o

Cal



habitacional que viessem a ser criados ou construidos com a participagio do/
Poder Piiblico Municipal, e em consulta ao Instituto  Brasileiro
Administragdo Publica — IBAM. o mesmo respondeu que para a fixacio

um percentual deveria ser realizado um estudo que o justificasse.

O presente Projeto de Lei ndo possui este entrave, pois
trata sobre a preferéncia na aquisicio das unidades habitacionais nos
programas de habitacdo, diferentemente do Projeto de Lei n°. 057/2008, que

versa sobre uma reserva com determinado percentual.

Certifica-se ndo haver vicios referentes a iniciativa no
presente Projeto de Lei, pois este apenas da preferéncia na aquisicio das

unidades habitacionais, ndo cria programas de habitagdo.

Em andlise a matéria ventilada na proposigdo, salvo
melhor  juizo, esta Assessoria Juridica verifica que ndao ha
inconstitucionalidades capazes de obstar a tramitagdo do Projeto de Resolugdo

em tela.

Deste modo, esta Assessoria Juridica se manifesta

favoravel a tramitagio do aludido Projeto de Lei.

E o que m ompete argiiir.

CampoMourap, 07 de abril de 2009,

Doc. Anexo. P.L n® 053/2009 (Prot. 1187/2009) ¢ P.L. n° 057/2008.
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ASSESSORIA DE BANCADA DO PP

PROJETO DE LEI N.° 053/2009

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDACAO

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM; JOSE ROBERTO
VOIDELO — JOSE POCHAPSK

RELATOR: VEREADOR ISIDORO MORAES

Vem para parecer o Projeto de Lei n°053/2009, protocolizada sob n®1 187
em data de 02 de abril de 2009, que “DISPOE SOBRE A DESTINACAO
PREFERENCIAL DAS UNIDADES HABITACIOANIS NOS PROGRAMAS DE
HABITACAO POPULAR DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. PARA
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Tendo em vista que o exame da documentacdo acostada ao referido
Autégrafo de Lei, ndo evidenciou violagéo da legislagéo pertinente, e nao havendo
reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, manifestamos FAVORAVEL a tramitacéo do Projeto em epigrafe.

Sala da Comissdao Permanente de Legislacdo e Redacdo do Poder
Legislativo do Municipio de Campo Mourao, em 04 de maio de 2009.

(=]
EMIR FRANCO DE LIMA SIDNEI DE SQUZA JARDIM
Membro Presidente
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Dancd

PROJETO DE LEI N° 053/2009

AUTORIA DOS VEREADORES SIDNEI DE SOUZA JARDIM — JOSE ROBERTO

VOIDELO - JOSE POCHAPSKI 0eNag:

> A

ENVIADO A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO Jas 50
S

RELATOR: HELTON BORGES | oo, {5 0
sjal

RELATORIO:

Tramita nesta Comissdo, Projeto de Lei n° 053/2009, protocolado sob n°.
1187/2009, de 02 de abril de 2009, que DISPOE SOBRE A DESTINAGAO
PREFERENCIAL DAS UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS DE
HABITAGAO POPULAR NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

VOTO DO RELATOR:

A iniciativa tem como objetivo dar preferéncia aos portadores de necessidades
especiais na aquisicdo de unidades habitacionais através dos programas municipais
de habitacao.

Conforme citado no Parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis: “ndo
hé vicios [..], pois este apenas da preferéncia na aquisicdo das unidades
habitacionais, ndo cria programas de habitagdo”.

Apos analise, por n&o haverem obices, manifestamos o nosso VOTO
FAVORAVEL a presente matéeria.

SALA DAS SESSOES, 07 de maio de 2009.

{ﬁ !H f i
Helton Borges

Relator

Dr. Sa ntonio Sachetti
Membro Presidente

8
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Bancada do Partido Democratico Trabalhista - PDT

PROJETO DE LEI N. ° 053/2009

AUTORIA DOS VEREADORES SIDNEI DE SOUZA JARDIM — JOSE ROBER
VOIDELO - JOSE POCHAPSKI

ENVIADO A COMISSAQ PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR EDOEL ROCHA

RELATORIO:

Em apreciagdo nesta Comissdo, o Projeto de Lei n. ° 053/2009,
que “DISPOE SOBRE A DESTINAGAO PREFERENCIAL DAS UNIDADES
HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS DE HABITAGAO POPULAR NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Os autores citam que o presente tem como objetivo dar preferéncia aos
portadores de deficiéncia ou necessidades especiais na aquisicdo de unidades
habitacionais através dos programas municipais de habitag&o.

Diante do exposto e considerando o parecer da Assessoria Juridica desta
Casa de Leis, manifestamos o VOTO FAVORAVEL para o presente projeto.

. SALADAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
(”'J: Estado do Parana, em 28 de nfaio de 2009.

—
== ~—

= 0
=" EDOELROCHA PROF. JOSE PQCHAPSKI NELIT TINI
Relator

JCB
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NOME

Ademir Pezdo

NOME

Edoel Rocha

Ademir Pezio

Dr. Eraldo

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidoro Moraes

Helton Borges

José Pochapski

Isidoro Moraes

Beto Voidelo

José Pochapski

Prof* Nelita

Beto Voidelo

Dr. Saul

Prof* Nelita

Sidnei Jardim

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F - favoraveis

C — contrarios

F — favoraveis

A — ausentes

C — contrarios

A — ausentes
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CONSULTORIA TECNICA LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n°. 53/2009 — “DISPOE SOBRE A DESTINACAO DAS
UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS DE HABITACAO POPULAR
DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA  OUNECESSIDADES  ESPECIAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autoria: Vereadores Sidnei Jardim, José Roberto Voidelo e José Pochapski

Atendendo determinagido da Resolugdo n®. 32/92 em seu artigo 26 c/c com o

art. 204 do Regimento Interno, cabe — me aduzir o que segue:
REDACAO FINAL

01) Colocacdo do texto nas normas técnicas, conforme Lei Complementar n°. 95/98
e Lei Complementar Municipal n°. 10/2005.

02) Dado nova redagio ao art. 7° do Projeto de Lei, equipara a redagdo ao art. §°.

Campo Mourdo, 11 de junho de 2009.

manda & da Q/\Qm
Amanda Helena da-Silva
Consultora Técnica Legislativa
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Departamento de Assuntos Legislativos

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

e-mail: Iegislativomunicigal@camaracm.com.br www.camaracm.com.br

PROJETO DE LEI N°. 53/2009
De 15 de junho de 2009.

DISPOE SOBRE A DESTINACAO PREFERENCIAL

DAS UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS/( °

DE HABITAGAO POPULAR DO MUNICIPIO D
CAMPO MOURAO, PARA PESSOAS PORTADORA

DE DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS, E\\ Jffy‘
an

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parang,
aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1°. Os portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais
tém preferéncia na aquisicao, atraves dos programas municipais de habitacao,
das unidades habitacionais localizadas com melhores condi¢cbes de acesso,
desde que regularmente inscritos nos respectivos programas.

§1° - A reserva de que trata o caput deste artigo, estende-se aos
beneficiarios dos aludidos programas, cujos seus dependentes legais incluam
pessoas nessas condigoes.

§2° - As unidades habitacionais serao destinadas unica e exclusivamente
a populacao carente, desassistida, desprotegida, desabrigada e excluida do
contexto social de acordo com os critérios estabelecidos na Lei.

Art. 2°. Sao critérios para a definigdo da localizacdo dos imdveis
destinados aos beneficiarios desta Lei:

| - areas de melhor acessibilidade, incluindo a disponibilidade de infra-
estrutura que facilite o deslocamento da pessoa portadora de deficiéncia ou com
necessidades especiais e seu acesso aos servigos de transporte coletivo;

Il - proximidade com o local de trabalho, de servicos de saude e
estabelecimento de ensino que frequente.

Art. 3°. Para atendimento do disposto nesta Lei fica o Poder Executivo
Municipal, autorizado a:
— TP
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Departamento de Assuntos Legislativos
construgdo ou mao-de-obra;

| - doar nos termos desta Lei, unidades habitacionais, materiais

Il - editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer ato administrati
necessario ao fiel cumprimento desta Lei;

[l - proceder & construcdo ou melhoria habitacional em imoéve
pertencente ao beneficiario que se enquadre nos criterios estabelecidos n
programas municipais de habitagio;

IV - abrir crédito especial para atendimento da presente Lei, usando par:
tanto, os critérios e recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64,
V - dotar

NIrsiarw®

recursos nos or¢gamentos seguintes necessarios ao
cumprimento desta Lei, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4°. Nas edificacbes destinadas aos programas municipais de

habitagcdo devem ser atendidas as especificacoes sobre acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 5°. Fica o Municipio de Campo Mour&o autorizado a firmar convénios
com 0s cartérios, com o objetivo de fornecer, gratuitamente ou com redugéo de
Lei.

custos, a primeira titulagdo dos imoveis para os beneficiarios amparados por esta
Art. 6°. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.
contrario.

Art. 7°. O Poder Executivo Regulamentara o disposto nesta Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias da data de sua publicac@o, revogadas as disposi¢cdes em

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 15 de junho de 2009.

Dr. Sraldo Testorod

Presidente T «
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Oficio n°. 2019/09-GAB/PRES.

especifica

009/09

022/09 -

024/09 -

044/09 -

048/09 -

053/09 -

Excelentissimo Senhor ¥ o)

Prefeito N
Prefeitura

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo
dos, analisados e aprovados em Plenario:

- “Proibe a venda de bebidas alcodlicas e produtos fumigeros nas

proximidades de estabelecimentos de ensino de nivel médio, e da outras
providéncias”, de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira.

“Institui o certificado — inclus&o e o selo inclus&o no Municipio de Campo
Mourao”, de autoria do Vereador José Pochapski.

“Obriga a fixagdo de placas em farmacias e drogarias com identificacéo e
horario de atendimento do farmacéutico responsavel’, de autoria dos
Vereadores José Pochapski e Saul Anténio Sachetti.

‘Denomina Edemilson Zarpelon o prédio do centro social urbano”, de autoria
do Vereador José Pochapski.

“Altera a redacé@o e acrescenta paragrafos ao artigo 1°, suprimindo o artigo
2° e seus dispositivos, enumeram os demais artigos e altera a redacédo do
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Municipal 818/93, alterada pela Lei
1087/98, que dispde sobre normas para a declaracéo de utilidade publica de
sociedades civis, associacbes e fundacgdes constituidas no Municipio de
Campo Mouréo e da outras providéncias’, de autoria do Vereador José
Pochapski.

‘Dispbe sobre a destinac&o preferencial das unidades habitacionais nos
programas de habitagdo popular do Municipio de Campo Mourdo, para
pessoas portadoras de deficiéncia ou necessidades especiais, e da outras
providéncias”, de autoria dos Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José
Roberto Voidelo e José Pochapski.

- continua -

elson José Tureck,
Municipal

Campo Mourédo — PR

VBN.



Fl. 02 do Oficio n° 2.019/09-Gab-Pres.

058/09 - “Denomina Centro Cultural de Campo Mourdo o espaco compreendido pela
Casa da Cultura Thomaz Edison de Andrade Vieira, Teatro Municipal,
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras — FECILCAM, Escola Municipal
Gurilandia, Mercado Municipal e do Centro de Educac¢do Profissional do
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial’, de autoria do
Vereador José Pochapski.

060/09 - “Cria Cargos e aumenta o numero de vagas para 0s cargos que menciona’,
de autoria do Poder Executivo, aprovado com emenda.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo Teodoro de vel
Presidente
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LEI N°. 2518
De 16 de novembro de 2009.

DISPOE SOBRE A DESTINACAQ
PREFERENCIAL DAS UNIDADE
HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS D
HABITACAO POPULAR DO MUNICIPIO D
CAMPO  MOURAO, PARA  PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicbes que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Os portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais
tém preferéncia na aquisic&o, através dos programas municipais de habitagdo, das
unidades habitacionais localizadas com melhores condi¢cdes de acesso, desde que
regularmente inscritos nos respectivos programas.

§1°. A reserva de que trata o "“caput” deste artigo, estende-se aos
beneficiarios dos aludidos programas, cujos seus dependentes legais incluam
pessoas nessas condicoes.

§2°. As unidades habitacionais serdo destinadas Unica e exclusivamente &
populagdo carente, desassistida, desprotegida, desabrigada e excluida do contexto
social de acordo com os critérios estabelecidos na Lei.

Art. 2°. S3o critérios para a definicdo da localizagdo dos imoéveis
destinados aos beneficiarios desta Lei:

| - areas de melhor acessibilidade, incluindo a disponibilidade de infra-
estrutura que facilite o deslocamento da pessoa portadora de deficiéncia ou com
necessidades especiais e seu acesso aos servigos de transporte coletivo:

Il - proximidade com o local de trabalho, de servicos de saide e
estabelecimento de ensino que frequente.

— TN
b ) A =41 —
s
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| - doar nos termos desta Lei

Art. 3°. Para atendimento do disposto nesta Lei fica o Poder Executivo
construgdo ou mao-de-obra

o " <&, >
unidades habitacionais, materiais Gig- ¥
T8 0@%
Il - editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer ato administrativ O %
necessario ao fiel cumprimento desta Lei; T FLs. 59 o
Il - proceder a construcdo ou melhoria habitacional em move\ &
pertencente ao beneficiario que se enquadre nos criterios estabelecidos nos w
programas municipais de habitagdo;
IV - abrir crédito especial para atendimento da presente Lei, usando para
~ tanto, os critérios e recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64
V - dotar recursos nos orgamentos seguintes necessarios ao cumprimento
desta Lei, em conformidade com os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101, de
04 de maio de 2000
Art. 4°,

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

Nas edificacbes destinadas aos programas municipais de
habitagdo devem ser atendidas as especificacdes sobre acessibilidade das pessoas
Lei.

portadoras de deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da Associacdo

Art. 5°. Fica o Municipio de Campo Mour&o autorizado a firmar convénios
com os cartorios, com o objetivo de fomecer, gratuitamente ou com redugdo de

custos, a primeira titulagcdo dos imoéveis para os beneficiarios amparados por esta

Art. 6°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias
contrario.

Art. 7°. O Poder Executivo Regulamentara o disposto nesta Lei no prazo
de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagcdo, revogadas as disposicdes em

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 16 de novembro de 2009

Dr. Eraldo Teodoro de Oli

O
eira T
Presidente K .t




PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL

Edicdio n® 1335 de 27/ Novembro /2009.

LEI N.2518
De 16 de novembro de 2009.

Dispde sobre a destinagdo preferencial
das unidades habitacionais nos Programas
de Habitagdo Popular do Municipio de
Campo Mouréo, para pessoas portadoras
de deficiéncia ou necessidades especiais,
e da oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes que |he conferem o §7° do artigo 33, da Lei
Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Os portadores de deficiéncia fisica ou
de necessidades especiais tém preferéncia na aquisi¢ao,
através dos programas municipais de habitagio, das unidades
habitacionais localizadas com melhores condigdes de acesso,
desde que regularmente inscritos nos respectivos programas.

§1°. A reserva de que trata o “caput’ deste
artigo, estende-se aos beneficiarios dos aludidos programas,
cujos seus dependentes legais incluam pessoas nessas
condigdes.

§2°. As wunidades habitacionais serdo
destinadas unica e exclusivamente a populacdo carente,
desassistida, desprotegida, desabrigada e excluida do contexto
social de acordo com os critérios estabelecidos na Lei.

Art. 2°. S&o critérios para a definicdo da
localizagao dos imadveis destinados aos beneficiarios desta Lai

| - areas de melhor acessibilidade. incluindo 2
disponibilidade de infra-estrutura que facilite o deslocamento da
pessoa portadora de deficiéncia ou com necessidades especiais
e Seu acesso aos servigcos de transporte coletivo.

Il - proximidade com o local de trabalho, de
servicos de saude e estabelecimento de ensino que frequente.

Art. 3° Para atendimento do disposto nesta
Lei fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a

I - doar nos termos desta Lei. unidades
habitacionais, materiais de constru¢éo ou mao-de-obra:

Il - editar. normatizar, regulamentar ou emitir
qualquer ato administrative necessario ao fiel cumprimento
desta Lei,

Il - proceder a construcdo ou melhoria
habitacional em imovel pertencente ao beneficiario que se
enquadre nos critérios estabelecidos nos programas municipais
de habitacao;
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IV - abrir crédito especial para atendimento da
presente Lei, usando para fanto, 0s critérios e recursos
previstos no artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64.

V - dotar recursos nos orgamentos seguintes
necessarios ao cumprimento desta Lei, em conformidade com
os artigos 16 e 17 da Lei Comple}nenlar n® 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 4°. Nas edificacoes destinadas aos
programas municipais de habitagao devem ser atendidas as
especificagbes sobre acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 5°. Fica o Municipio de Campo Mourao
autorizado a firmar convénios com oS cartérios, com o objetivo
de fornecer, gratuitamente ou com redugdo de custos, a
primeira titulagao dos imoveis para 0s beneficiarios amparados
por esta Lei.

Art. 6°. As despesas com 2 execucgao desta
Lei correrao por conta de dotagoes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessarias.

Art. 7°. O Poder Executivo Regulamentara o
disposto nesta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias da data de
sua publicagao. revogadas as disposigoes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 16
de novembro de 2009,

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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PARECERN°. 452 12011
REF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 2.518/09
_ DESTINACAO PREFERENCIAL DE UNIDADES HABITACIONAIS

Senhor Presidente,

Vem a esta Diretoria Juridica em 09 de dezembro de
2011, Oficio n° 1372/2011-OE, do Tribunal de Justica, encaminhando
fotocépia do acérddo proferido nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 759758-6, que foi ajuizada pelo Senhor Prefeito a
fim de declarar inconstitucional a Lei Municipal n°. 2.518/09, que dispde
sobre a destinagdo preferencial das unidades habitacionais nos programas de
habita¢do popular do Municipio de Campo Mourdo, para pessoas portadoras
de deficiéncia ou necessidades especiais, e é oriunda do Projeto de Lei n°/
053/2009, de autoria dos Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José Robertm\/@1
|

Voidelo e José Pochapski, a qual foi julgada improcedente.
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Portanto, a referida Lei deve ser cumprida de imediato.| FLS 3 )
LY ( /
. Sgig

Assim, solicito seja encaminhada copia do presente e seus “~———"
anexos aos Vereadores Sidnei de Souza Jardim, José Roberto Voidelo e José
Pochapski, a fim de lhes dar ciéncia da decisdo judicial, caso queiram solicitar

o cumprimento da mesma.

A Vossa Exceléncia sugiro encaminhar copia do presente
a Assessoria de Comunicacdo, objetivando divulgar na imprensa a decisdo do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana.

E o que me compete arguir.

Valter Franak\
Diretor \lIu

PODER LEG!SLATIV DE CAMPO MOURAO
PROTOCOLON! D 8 I 212 © (/
CAMPO MOURAQ, /3 4 /,,lm HORA ~ 7. <S4

ag...

PROTOCOLISTA

Doc. Anexo: Oficio n®. 1372/201[-OE, do Tribunal de Justi¢ca, com copia do Acordéo.
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Curitiba, 24 de novembro de 2011.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Camara Municipal de Campo Mour&o

Rua Mato Grosso, 1579, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, fotocopia do acérdéo
proferido nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 759758-
6, do Foro Central da Comarca da Regi@o Metropolitana de Curitiba, em
que figura, como autor, Prefeito do Municipio po Mourdo, que
julgou improcedente a agao direita de in titucionalidade.

Atenciosamente,

José A s Aniceto i /t
Desembargador

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA
0
PROTOCOLON® X F & R | 2 O7/
CAMPOMOURAQ.C Z /) | 7 { HORAZZ. ) A
Cﬁ;m.‘)
PROTOCOLISTA
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Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 759.758-6, do Foro' FLSg
| Central da Comarca da Regiio Metropolitana de Curitiba. Copi D4
‘ . " . 4 s . - QISIH*
| Autox : Prefeito do Municipio de Campo Mourio.

Interessado : Camara Municipal de Campo Mourio.

Relator : Desembargador Paulo Cezar Bellio.

ACAO DIRETA DE

! INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE APENAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL N° 2.518/09, DE CAMPO
MOURAO, DISPONDO SOBRE
DESTINACAO  PREFERENCIAL DE
UNIDADES HABITACIONAIS NOS
' PROGRAMAS DE HABITACAO
POPULAR, PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS. MATERIA
NAO PREVISTA ENTRE AQUELAS, CUJA
INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DISPOSICAO,
| ALIAS, CONDIZENTE AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
viCclI0 FORMAL E MATERIAL NAO
VERIFICADOS. ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE.

01. No AaAmbito estadual, o controle
concentrado de constitucionalidade esta
limitado 24 analise do dispositivo impugnado,
tendo por parimetro a Constitui¢io Estadual.
02. A Lei Municipal n° 2.518/09, ao dispor
sobre a destinacdo preferencial de unidades
habitacionais nos programas de habitacio /

popular, para pessoas portadoras de k_? Po
deficiéncia ou necessidades especiais, nao ! j \.
invadiu a seara de reserva de iniciativa do y

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.” 2.200- 2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.” 09/2008, do TJPR/OE
0O documento pode ser acessado no enderego eletronico htip:/iwww.tjpr.jus.br
Pagina 1 de 7
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Autos n® 759.758-6
Chefe do Poder, previstas no art. 66, da
Constituicdo Estadual.
03. Auséncia de ofensa aos principios da
razoabilidade e menor onerosidade ao erario
publico e aos municipes. Disposicio que
homenageia o principio da dignidade da
pessoa humana.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
acdo direta de inconstitucionalidade n® 759.758-6, do Foro
Central da Comarca da Regiio Metropolitana de Curitiba, em
que figura como autor Prefeito do Municipio de Campo
Mourio, e interessada Camara Municipal de Campo Mourio.

01. O Prefeito de Campo Mourdo ajuizou agdo
direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
tendo por objeto a Lei Municipal n® 2.518, publicada em 16 de
novembro de 2009.

Argumentou, em sintese, que o referido diploma
se encontra eivado de inconstitucionalidade formal, pois o projeto
que lhe deu origem foi de iniciativa parlamentar, o que ndo é
possivel, por criar despesa para o Municipio, e tratar de prestacao
de servigo publico, devendo ser a iniciativa, portanto, do chefe do
Poder Executivo. Vislumbra ainda inconstitucionalidade material
por ofensa aos principios da razoabilidade e menor onerosidade ao
erario publico e aos municipes. Aponta como pardmetro de
controle os arts. 7° ¢ 68 da Constitui¢do Estadual; os arts. 2° e 63
de Constituicio Federal; e arts. 2° e 31 da Lei Organica do
Municipio.

Pediu a concessdo de medida liminar para
suspender da eficicia da Lei Municipal, at¢é o julgamento
definitivo desta acdio. No mérito, espera que o pedido seja julgado
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 2.518/09.

O documento pode ser acessado no enderego eletronico http:ffwww.tipr.jus.br
Pagina 2de 7
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Com a inicial vieram os documentos de fls.
17/32.

Encaminhados os autos a Procuradoria Geral de
Justica, sobreveio parecer pelo indeferimento do pedido de
liminar. (fls. 43/53)

O pedido liminar foi indeferido, requisitando-se
informagdes da Cadmara Municipal de Campo Mourdo, e posterior
notificagdo da Procuradoria Geral do Estado para se manifestar
nos autos. (fls. 56)

A Procuradoria Geral do Estado pronunciou-se,
pela improcedéncia da ac@o. (fls. 63/65)

Prestadas as informagdes pela Camara
Municipal de Campo Mourdo, pronunciando-se, igualmente, pela
improcedéncia da presente agdo. (fls. 69/73)

Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer
pela improcedéncia da ac¢do direta de inconstitucionalidade na
porcdo conhecida. (fls. 154/179)

02. Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Campo Mourdo sob o fundamento de
que a edigdo da Lei Municipal n°® 2.518/09, afronta os arts. T e
68. da Constituicdo Estadual; arts. 2° ¢ 63 de Constituigdo Federal;

e arts. 2° ¢ 31 da Lei Organica do Municipio.
A Lei Municipal n® 2.518, de 16.11.2009, tem a

seguinte redagdo:

“Art. 1° Os portadores de deficiéncia fisica ou de
necessidades especiais tém preferéncia na aquisigao,
através dos programas municipais de habita¢do, das
unidades habitacionais localizadas com  melhores
condicoes de acesso.

§ 1° A reserva de que trata o “caput” deste artigo, estende-
se aos beneficidrios dos aludidos programas, cujos
dependentes legais incluam pessoas nessas condic¢oes.

§ 2° As unidades habitacionais serao destinadas tnica e
exclusivamente 2 populagdo carente, desassistida,
desprotegida, desabrigada e excluida do contexto social de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei.

Art. 2°. Sio critérios para a defini¢do da localiza¢ao dos
iméveis destinados aos beneficidrios desta Lei:

I — 4reas de melhor acessibilidade, incluindo a
disponibilidade de infra-estrutura que facilite o
deslocamento da pessoa portadora de deficiéncia ou com

O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww. tipr.jus.br
Pagina 3de 7
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Autos n°® 759.758-6

necessidades especiais e seu acesso aos servicos
transporte coletivo;

IT — proximidade com o local de trabalho, de servigos de
satide e estabelecimentos de ensino que freqiiente.

Art. 3° Para atendimento do disposto nesta Lei fica o
Poder Executivo Municipal, autorizado a:

I — doar nos termos desta Lei, unidades habitacionais,
materiais de construgio ou mao de obra;

II — editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer
ato administrativo necessdrio ao fiel cumprimento desta
Lei;

IIT — proceder a construgio ou melhoria habitacional em
imovel pertencente ao beneficiario que se enquadre nos
critérios estabelecidos nos programas municipais de
habitacao;

IV — abrir crédito especial para atendimento da presente
Lei, usando para tanto, os critérios e recursos previstos no
artigo 43 da Lei Federal n". 4.320/64;

V — dotar recursos nos or¢amentos seguintes necessarios
ao cumprimento desta Lei, em conformidade com os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 4° Nas edificagdes destinadas aos programas
municipais de habitagio devem ser atendidas as
especificacdes sobre acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da
Associaciio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 5° Fica o Municipio de Campo Mourio autorizado a
firmar convénios com os cartérios, com o objetivo de
fornecer, gratuitamente ou com redugio de custos, a
primeira titulagio dos imdveis para os beneficiarios
amparados por esta Lei.

Art. 6°. As despesas com a execuc¢iio desta Lei correrio
por conta de dotagdes or¢amentirias proprias,
suplementadas se necessarias.

Art. 7°. O Poder Executivo Regulamentard o disposto
nesta Lei no prazo de 60 (sessenta dias) da data de sua
publicagiio, revogadas as disposi¢des em contririo.”

Inicialmente, forgoso definir o pardmetro de

controle a ser observado no caso em tela.

Com efeito, dispde o art. 125, § 2° da

Constituicdo Federal que: “Cabe aos Estados a instituicdo de
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11. 419/2006 e Resolugdo n.” 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww. tipr.jus.br
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estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadua
vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico orgdo.”

Observa-se, pois, que a representagdo de
inconstitucionalidade no ambito do Tribunal de Justiga, tem por
parametro, inequivocamente, apenas a Constitui¢do Estadual, ndo
havendo falar em Leis ou mesmo a Constituigdo Federal.

Neste sentido, aponto a doutrina de Gilmar
Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva Martins:

“O pardametro de controle do juizo abstrato perante o
Supremo Tribunal Federal havera de ser apenas a
Constituicdo Federal. O controle abstrato de normas
perante o Tribunal de Justica estadual serd apenas ¢
tio-somente a Constituicdo Estadual.” (in Controle
Concentrado de Constitucionalidade. 3° edi¢do, Sdo
Paulo: Saraiva. 2009, p. 254/255)

Neste jaez, inadmissivel a acdo direta de
inconstitucionalidade em relagio as disposi¢des da Lei Orgénica
do Municipio ou da Constituigdo Federal, restando por parametro
a ser examinado nesta acdo direta, apenas os arts. 7° e 68, da
Constitui¢do Estadual.

Pois bem. Dispde os arts. 7° e 68, da
Constitui¢do Estadual:

“Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

“Art. 68. Nio ¢ admitido aumento de despesa
prevista:

I — Nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao
projeto de lei do orcamento anual, quando
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e
com o plano plurianual;

11 — nos projetos sobre organizagio dos servicos
administrativos da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Justica e do Ministério Publico.”

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/www.tjpr.jus.br
Pagina 5de 7
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Analisando os artigos acima, tenho poP— —1
improcedente a argui¢do porquanto ndo verifico nas disposi¢oes
da Lei n® 2.518/09, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo como sustenta o autor.

Consta do art. 66 da Constituicdo Estadual, as
matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, que sio
adotadas de forma simétrica ao Prefeito Municipal:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicio, sio de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
dispenham sobre:

I - criagio de cargos, fungio ou empregos publicos na
administra¢io direta e autirquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracio;

11 - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

111 - organizagdo da Defensoria Publica do Estado e das Policias
Civil e Militar;

IV - criagdo, estruturagio e atribui¢des das Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragio publica.”
Sobre o tema ensina Hely Lopes Meirelles:

“eis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas que s6
a ele cabe o envio do projeto & Cimara. Nessa categoria
estio as que disponham sobre a cria¢do, estruturagio e
atribuicdes das secretarias, oOrgios e entidades da
Administracio Piblica Municipal; a criagio de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragio direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragio; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais”. (in Direito
Municipal Brasileiro — pag. 733 — Malheiros — décima quinta
edi¢do).

Ocorre que a Lei n° 2.518/09 limita-se a
destinacdo preferencial de unidades habitacionais nos programas
de habitacdo popular, para pessoas portadoras de deficiéncia ou
necessidades especiais. Ndo ha, pois, qualquer restricdo a / \
atividade do Poder Legislativo nesta seara, eis que inexiste f
correspondéncia as matérias que constam dos 04 incisos do art. 66 -1
da Constituigdo Estadual. \ / |

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.” 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resclugao n.® 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego elstrénico hitp://www.tipr.jus.br
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Também ndo se vislumbra a
inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da
razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico e aos
municipes.

Com a devida vénia, ausente qualquer
fundamento quanto & violagdo dos mencionados principios.

Em principio, ndo ha aumento de despesa por
instituir preferéncia aos portadores de deficiéncia fisica e de
necessidades especiais na aquisi¢do de unidades habitacionais,
dentro do préprio programa de habitagdo popular do Municipio.

E de outro lado, a protegio da pessoa com
deficiéncia encontra manifesta ressondncia no principio da
dignidade da pessoa humana.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da
acao.

Em face do exposto, ACORDAM os
Desembargadores do Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por_unanimidade de votos, em julgar
improcedente a acio direita de inconstitucionalidade.

O julgamento foi presidido pelo Senhor
Desembargador Mendonca de Anuncia¢io (com voto) e, dele
participaram, os Senhores Desembargadores Guido Débell,
Telmo Cherem, Campos Marques, Luiz Osério Moraes Panza,
Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, a Senhora
Desembargadora Dulce Maria Cecconi, o0s Senhores
Desembargadores Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Ruy Cunha Sobrinho, Rogério Coelho, Rabello Filho,
Antonio Martelozzo, Paulo Roberto Hapner, Antonio Loyola
Vieira e Paulo Habith.

Curitiba, 21 de outubro de 2.011.

Paulo Cezar Bellio, Relator.

O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww.tipr.jus.br
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A Sua Exceléncia o Senhor

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao
Rua Francisco Albuquerque, 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocépias de pecgas extraidas dos autos de
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 759758-6, do Foro Central da
Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba, em que figura, como autor,
Prefeito do Municipio de Campo Mourdo, sendo interessada Camara
Municipal de Campo Mourao, a fim de que, no prazo de trinta (30) dias,
preste as informacgdes que entender necessarias.

Atenciosa"r’rﬁljte,

Paulo ;/ezar Bellio

esembargad r

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQ

PROTOCOLON /3B 23 |Q oz ,
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Acio Direita de Inconstitucionalidade n.’ 759758-6,do____ 2V
| Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de %\A _,‘0
Curitiba. A
Autor : Prefeito do Municipio de Campo Mourao} A@ o
Interessado : CAmara Municipal de Campo Mour3o. Y
Curador : PGE Procuradoria Geral do Estado. -
v QEfNg,
Relator  : Desembargador Paulo Cezar Bellio. 605 %,
s B2 )
Vistos. A g,s?:\\ ?
e ST g
1. Adoto na integralidade o judicioso
parecer da Procuradoria Geral de Justiga (fls. 43/53 —TJ.)
e indefiro o pedido liminar.
2. Requisite-se  informacdes a Camara
Municipal de Campo Mourdo, no prazo de 30 dias.
Decorrido o trintidio, notifique-se a Procuradoria Geral do
Estado para se manifestar nos autos.
Int.
Curitiba, 14 de abril de 2.011.
Paulo Cezar Bellio, Relator.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.> 11.419/2006 e Resolugdo n.? 09/2008, do TJPR/OE
0 documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iwww.tpr.jus.br
Pagina 1de 1 / \
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EXCEL’ENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PREﬁBE E PO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.
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PJFR 0DSS823,2044 (HED FEU 14:36

NELSON JOSE TURECK, brasileiro, casado, Contabilista, RG n.
760.477-7-SSP-PR e CPF n. 095.079.659-04, Prefeito do Municipio de
Campo Mourdo, exercendo suas atribuicdes na Prefeifura
Municipal, sita & Rua Brasil n. 1487, Centro, Campo Mourdo, PR,
CEP 87301-140 (Paco Municipal "10 de Outubro”), por intermédio
dos seus procuradores judicicis abaixo assinados, José Carlos
Severino, Donizete Nunes da Silva, Tatiana Messias da Silva, Mdrcio
Henrique Deitos e Rubens Sanches Hernandes, inscritos nd Ordem
dos Advogados do Brasil, Sec¢do Parand sob os nimeros 34.854,
39.000, 31.914, 46.958 e 12.888-B, respectivamente, todos
exercendo suas atribuicdes no Paco Municipal "10 de Outubro’,
onde recebem intimacdes, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com espeque no art. 55, inc. XX da Lei Orgdnica
Municipal, e art. 111, inc. lll, da Constituicdo do Estado do Parand,
propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR em face da Lei (municipal) n® 2518 de
16.11.2009, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Campo Mourdo, para tanto aduzindo as seguintes

razoes de fato e de Direito: /
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A Camara Municipal de Campo Mourdo foi autora do
Projeto de Lei n. 53/2009, cuja iniciativa & exiraparlamentar e
contraria as proprias normas Constitucionais Estaduais e Federais.
Aprovou-o e, rejeitando o veto do Chefe do Poder Executivo
municipal, promulgou-o, fazendo entdo nascer a Lei n. 2518 de
16.11.2009, assim ementada: "DISPOE SOBRE A DESTINACAO
PREFERENCIAL DAS UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS
DE HABITACAO POPULAR DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU NECESSIDADES
ESPECIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Referida lei foi publicada no Orgdo Oficial do Municipio
de Campo Mourdo, na sua edi¢cdo n. 1.338, de 27.11.2009, pdgina
27,

A lei “sub oculis" é inconstitucional, pois, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, cria despesas ao
Municipio (matéria esta que compete ao Prefeito Municipal) e
contraria normas Constitucionais Estaduais e Federais.

De acordo com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO': “servico pUblico é toda atividade de oferecimento de
utiidade ou comodidade material destinada & satisfagdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob
um regime de Direito PuUblico, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo™. Observa-se,
ent&o, que o servico publico é de responsabilidade do Estado,
podendo este apenas transferir a sua execugdo, a qual é
efetivada por meio das concessdes, autorizagdes e permissoes.

A legislacdio, cujo projeto foi proposto perante o proprio
Poder Legislativo local, evidencia situagdo de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mister se faz observar os principios da razoabilidade,
efici@ncia, continuidade e menor onerosidade co erdrio publico e
aos municipes.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18" Edi¢do. Editora Malheirgs.
Sdo Paulo. 2004. Q)j




MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO - 0f
ESTADO DO PARANA o

PROC -GERA
URADORIA-GERAL ( "~ 1

E ndo poderia ser de outra forma, afinal, o poder basilar
do principio da razoabilidade deve estar presente em qualquer
ato da Administracdo, impondo a ela critérios aceitdveis do ponto
de vista racional.

Infere-se, portanto, que a Lei n. 2.518 & inconsfitucional,
na medida em que ndo se conforma com a Lei Orgdnica
Municipal, com a Constituicdo do Estado do Parand e com a
Constituicdo Federal, em relagdo as quais & flagrantemente
incompativel. Nado ha técnica de hermenéutica que a salve da
inconstitucionalidade formal e material.

E dentro desta esfera de competéncia privativa que uma
lei pode ser declarada inconstitucional, se sua propositura for
iniciada por guem ndo tem competéncia origindria
(inconstitucionalidade formal).

A propositura de lei emanada de poder incompetente,
além de resultar no malogro da  norma  por  ser
inconstitucionalmente formal, é inconstitucionalmente material por
violar principios da administragdo publica e por ofender a fri-
particdo dos poderes.

Il. DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS

Houve expressa violacdo do disposto nos artigos 2° e 31,
ambos da Lei Orgénica do Municipio?, violando-se, tfambém, por
conseqUéncia, o artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual® e

T Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independente e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
Paragrafo tnico - Os poderes municipais serdo exercidos pela pritica da

democracia representativa, em consondncia com a democracia participativa.

Art. 31. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa popular e nos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis orgamentdrias,
observado, sempre, o equilibrio orgamentario ¢ financeiro. (alterada pela Emenda n® 008/2001).

| — Os Projetos de Lei que alterem a Lei Orgamentdria Anual, deverdo conter de forma clara e expressa o
Plano de Aplicagio e atender a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 e as Portarias dos Ministérios da Fazenda e Planejamento, Orcamentdrio e Gestdo que
estiverem em vigor e se¢ apliquem a matéria. (alterada pela Emenda n° 013/2003, sendo acrescentado este
inciso).

* Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Parigrafo inico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituiciio, é vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo que quem for investido na funcéio de um deles nfio poders exercer a de
outro.
(...)

Art. 68. Nio é admitido aumento de despesa prevista:
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2° e 63, ambos da Constituicdo Federalt.

As normas de reserva da iniciativa legislativa compoem
as linhas bdsicas do modelo positivo da separagdo dos poderes
da ConstituicGo Federal e, como tal, integram principio de
observé@ncia compulsoéria pelos Estados-membros.

Nesse contexto - que faz ressaltar a imperatividade da vontade
subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aquiescéncia do Chefe
do Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, quando dele € a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical.

De fato, ndo se pode conceber que o principio
constitucional da separacdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Carta da Republica, de 1988, e refletido em outras normas
constitucionais, possa ficar ao arbitrio de qualquer um dos
Poderes, uma vez que se trata de principio basilar do regime
democrdtico.

A legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o proprio
Poder Legislativo local, evidencia situacdo de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei em questdo apresentava vicio de iniciativa, uma vez
que o Legislativo ndo pode propor € aprovar lei que implique em
gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servico publico.

Portanto, sob o aspecto formal, viola a competéncia de
iniciativa legislativa na medida em que ndo compete ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que acarretem majoracdo de
despesa publica, por ser este fipo de matéria de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei
do orcamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes orgamentérias e com o plano plurianual;
I - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justica e do Ministério Piblico.

* Art. 2° Sio Poderes da Unifo, independentes ¢ harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo ¢ 0
Judiciario.

(...

Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°
e § 4%

11 - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senario
Federal, dos Tribunais Federais ¢ do Ministério Publico. !
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A criacdo e a forma de prestacdo de servicos publicos sdo
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que &
a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo
legislativo para criacdo e funcionamento de servigos puUblicos &
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resquardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo
Legislativo, SGo Paulo, Saraiva, p. 204).

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se ‘a Camara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungdes, como nédo pode delegé-las aquiescer em que o Legislativo as exerca” (Direito
Municipal Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 7¢ ed., pp. 544-545).

Para efeito de comprovacdo do vicio de iniciativa, o
autor junta & presente, copia do Projeto de Lei n° 53/2009, de
autoria do Presidente da Cémara de Vereadores de Campo
Mourdo, Eraldo Teodoro de Oliveira, que resultou na Lei n. 2518,
objeto desta lide.

Dentro do quadro normativo delineado pela Lei
Fundamental da RepuUblica, a acdo legislativa do Estado vé-se
condicionar pela necessidade de fiel observancia e submissdo da
instituicdo parlamentar ao postulado da reserva de iniciativa.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar © processo
legislativo, mediante usurpagdo do poder sujeito @ cldausula de
reserva, fraduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente,
nem mesmo com a sancdo manifestada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Impende enfatizar, cinda, quanto co tema ora em
andlise, que o vicio de iniciativa ndo pode ser suprido,
validamente, nem mesmo pela sangdo do Chefe do Executivo
(ALEXANDRE DE MORAES, "Consfituigdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional”, p. 1.126, item n. 61.2, 7° ed., 2007, Atlas;

CAIO TACITO, “Parecer”, “in" Revista de Direito Administrativo, v|ol.

N
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68/351; FRANCISCO CAMPQOS, “Parecer”, "in" Revista de Direito
Administrativo, vol. 73/3%0).

lgual percepg¢do do tema é revelada por MARCELLO
CAETANO (“Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 11/332, 1978,
Forense), cuja licdo enfatiza que a sangdo govermnamental -
tratando-se de hipdtese de usurpacdo do poder de iniciativa —
ndo faz desaparecer a inconstitucionalidade origindria:

“Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre
de pecado original, gue a sancdo ndo tem a virtude de
apagar, até porgue, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinaram a exclusividade
da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia
conduzir a situacdes de intolerdvel pressdo sobre o
Executivo.” (grifei)

Com base nessas normas, mister faz-se reconhecer que o
diploma legal violou o principio da autonomia e independéncia
dos Poderes Municipais, havendo a Cé&mara de Vereadores
extrapolado as suas atribuigdes, j& que houve invasdo da
competéncia, quanto & iniciativa, do Prefeito Municipal, pois que
de sua exclusiva iniciativa projeto de lei que cria despesas G
Administracdo PuUblica e invade a fungdo regulamentadora a ele
atribuida.

Para Petrénio Braz®, o imperativo da harmonia dos
Poderes decorre justamente da relatividade da divisdo de
poderes e, citando o grande constitucionalista patrio Jose Afonso
da Silva, pontua: "A independéncia organica e a harmonia dos poderes, como quer
José Afonso da Silva, conduzem a ‘colaboragdo de poderes’. Montesquieu ao
sistematizar a divisdo de poderes, vinculou essa separagao & harmonia entre os poderes,
estabelecendo a limitagdo reciproca."

Mas lembra Wilson Roberto Mateusé, com propriedade,
que ndo hd uma separacdo de poderes propriamente dita,
porque isso é inconciliGvel com a idéia de Estado. O Poder € uno e
indivisivel. H4, na verdade, uma divisdo de tarefas. Nesse sentido,
prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:’

5 BRAZ, Petrénio. Tratado de Direito Municipal. Volume IV - Poder Legislativo Municipal.
Leme/Sdo Paulo: Mundo Juridico, 2006, p. 73.
6 MATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista IOB de
Direito Administrativo, n. 41 - Maio/2009, p. 29
7 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 4° 1
edicéo, revista e atudlizada. S&o Paulo: Método, 2009, p. 385.
S
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“[..] hordienamente se exige uma maior interpenetragéo, coordenagao e
harmonia entre os poderes. Com isso, eles passaram a desempenhar néo so
as suas fungdes proprias, mas também, de modo acessorio, fungdes que, em
principio, seriam caracteristicas de outros poderes. A divisao rigida foi, aos
poucos, substituida por uma diviséo flexivel das funges estatais, na qual
cada poder termina por exercer, em certa medida, as trés fungdes do Estado:
uma em carater predominantemente (por isso denominada tipica), e outras
de natureza acessoria, denominadas atipicas (porque, em principio,
sdo proprias de outros poderes).”

Ainda sobre a separacdo das fungoes estatais, lecionam
os ilustres professores:®

“l...] ao consagrar o principio da separagéo dos poderes, a Constituicao
Federal de 1988 atribuiu fungdes determinadas a cada um dos trés poderes
(6rgdos), mas ndo de forma exclusiva. Todos eles possuem, pois, fungoes
proprias ou tipicas e, também, fungGes atipicas, que ora sao exercidas para a
consecugao de suas finalidades precipuas, ora o s@o para impor limites a
atuagdo dos demais poderes, no ambito do mecanismo de freios e
contrapesos (checks and balances)."

Ademais, prelecionam?:

“Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes,
por meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto é, mediante a
previsao de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites
admitidos na Constituigdo. Nao se trata de subordinagdo de um poder a
outro, mas, sim, de mecanismos limitadores especificos impostos pela
propria Constituigdo, de forma a propiciar o equilibrio necessario a realizagao
do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o desmando
de um poder em detrimento do outro.”

E assim que deveria ser! Sucede, entrefanto, e isso nGo e
comum, que poderes de Estado ultrapassam os limites das suas
competéncias, desse modo maculando a lei ou o ato normafivo
que criaram com o vicio de inconstitucionalidade formal. O ato
assim viciado é suscetivel de controle concentrado ou difuso pelo
Poder Judicidrio.

A infracdo a uma disposicdo constfitucional que
estabeleca a competéncia para a pratica de certo ato € o que
se convencionou chamar de vicio de iniciativa. O
desencadeamento, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo
sobre matérias orcamentdrias ou dispondo sobre atribuicdes do
Poder Executivo é um exemplo de tal infragdo. Ha, no particular,
Arestos dos nossos Pretdrios nesse sentido:

8 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit..
p. 388.
9 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. ciiT

p. 386. ®/ Q
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‘57175563 - AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO. Projeto apresentado por érgéo do poder legislativo — Usurpagao
de competéncia — Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade formal — Ofensa
ao art. 133, Ill, da Constituigdo Estadual. 1. Cabe ao chefe do poder
executivo a iniciativa em apresentar projetos de lei que versem sobre
financas e orgamento do municipio, nos termos do art. 133, inc. Ill, da
Constituigdo Estadual. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto de Lei
apresentado por orgao desprovido de competéncia para tanto é eivada de
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa. (TJPR; Alnconst 355048-
1: Ac. 7631; Morretes; Orgdo Especial; Rel. Des. Lauro Augusto Fabricio de
Melo; Julg. 20/10/2006; DJPR 10/11/2006) (Publicado no DVD Magister n° 17
— Repositorio Autorizado do TST n® 31/2007)"

“57172880 — ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE PELO RELATO. LEI DO MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON, QUE INSTITI O CUSTEIO PARCIAL
DO TRANSPORTE DE ESTUDANTES DO MUNICIPIO PARA FREQUENCIA
EM AULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, ALTERANDO O
ORGAMENTO MUNICIPAL DE 2006. LEI, ORIGINARIA DE PROJETO DO
PROPRIO LEGISLATIVO, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. PLAUSABILIDADE DA TESE DE OFENSA AO ART.
133 DA COI}ISTITUICAO DO ESTADO DO PARANA QUE DISPOE SOBRE
A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE ORCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RISCO DE IRREPARABILIDADE
DOS SANTOS EMERGENTES DO ATO IMPUGNADO. LIMINAR
REFERENDADA. ‘a teor do disposto no artigo 133 da Constituigao Estadual,
a iniciativa para apresentar projetos de Lei @ Camara Municipal que versem
sobre finangas e orgamento do municipio esté reservada ao prefeito
municipal, ficando a cargo do poder legislativo da municipalidade exercer o
controle externo do executivo, e ndo se imiscuir em matérias que fogem a
sua competéncia’ (TJ/PR — Adi n° 145.298-4 — Orgéo especial — Rel. Des.
Hirosé Zeni - DJ de 11.10.04). (TJPR; Alnconst 349884-0; Ac. 7618; Rondon;
Orgdo Especial; Rel. Des. Rogério Kanayama, Julg. 06/10/2006; DJPR
27/10/20086) (Publicado no DVD Magister n® 17 — Repositorio Autorizado do
TST n° 31/2007)"

“57053718 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Projeto de Lei
aprovado pela Camara Municipal tratando de matéria orgamentaria e
acresentando novas atribuigdes a orgdos da administragéo municipal. Veto
do prefeito rejeitado pela camara. Usurpagéo de iniciativa privativa do chefe
do poder executivo municipal. Violagao dos artigos 66, inciso IV e 87, inciso
XIV, e 133, inciso Il §§ 2° e 3°, da Constituigéo do Estado do Parana. Agao
procedente. (TJPR; Alnconst 0087882-4: Ac. 5714; Marechal Candido
Rondon; Orgdo Especial; Rel. Des. Jesus Sarrdo; DJPR 16/06/2003)
(Publicado no DVD Magister n° 17 - Repositorio Autorizado do TST n°
31/2007)

"63046575 - LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROMULGAGAO PELA CAMARA DE VEREADORES. Vicio
formal de iniciativa. Inconstitucionalidade. Uma vez constatado que a Camara
Municipal promulgou Lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre matéria que envolve atribuigdes do Executivo

Y,
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Municipal, ferindo a harmonia e independéncia dos poderes, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade formal da Lei, por vicio de iniciativa.
(TJRO; ADI 200.000.2008.011618-3; Rel. Des. Kiyochi Mori; DJERO
28/08/2009; Pag. 62)"

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lUcida licdo do mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, 2 iniciativa do prefeito (in Direito Municipal Brasileiro, 7°
ed., p. 443)

E ainda:

“Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, confratos, realizagdes materiais da Administragéo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugao governamental.” (obra citada, p. 441)

E, mais adiante, prossegue o mestre:

“Pode a Camara, por deliberagéo do Plenério, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Execulivo; o que nao
pode & prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo
ou suprimindo atribuides do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(ob. cit., p. 442)

Novamente recorre-se aos ensinamentos do saudoso mestre
antes referido (pdg. 472):

“A iniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral & a que compete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comisséo da
Camara, ao prefeito ou, ainda, & populagdo; iniciativa reservada ou privativa & a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode
ainda ser discricionaria ou vinculada: & discricionaria quando o seu fitular pode us&-la em qualquer
tempo; & vinculada quando ha um prazo para o seu exercicio, como ocorre com 0 projeto da lei
orgamentaria.

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagéo e limita qualitativa e quanitativamente o poder e
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem adifiva. No mais, sujeita-se a tramitagao
regimental em situagao idéntica & dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpago de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sang&o ou promulgagao de
quem poderia oferecer o projeto.” (grifos apostos)

Ademais, conforme se frisou na mensagem de veto
n° 011/2009, a aprovacdo do projeto de lei em questdo contraria
o principio da independéncia e harmonia entfre os poderes e cria
novas despesas cujas matérias também competem ao Prefeito

Municipal.

A norma sub  examine apresenta também
inconstitucionalidade material, pois, o seu contetdo, em pqri}a,

o
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contraria principios da administracdo puUblica, fais como o da
razoabilidade e menor onerosidade ao erdrio publico e aos
municipes. Trata-se de vicio insandvel de inconstifucionalidade,
visto que ndo ha como soluciond-lo sem o expurgo do texto
conflitante do universo juridico.

A inconstitucionalidade da lei, portanto, ndo obriga o
Poder Executivo a cumpri-la, ante a sua subordinagdo ao principio
da legalidade, deveras de observancia obrigatdria por todos os
poderes. Obtempera Alexandre de Moraes'®:

“O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de

Estado, estd obrigado a pautar sua conduta pela estrita

legalidade, observando, primeiramente, como primado

do Estado de Direito Democrdtico, as normas

constitucionais. Dessa forma, ndo hd como exigir-se do

Chefe do Poder Executivo o cumprimento de uma lei ou

ato normativo que entenda flagrantemente

inconstitucional, podendo e devendo, licitamente, negar-

se cumprimento, sem prejuizo do exame posterior pelo
Judicidrio."

Hely Lopes Meirelles j& lecionava no sentido que O

“Executivo ndo é obrigado a acatar normas legislativas contrdrias

& Constituicdo ou a leis hierarquicamente superiores™!!, assim
fundamentando essa sua opinido o saudoso jurista:

“"Os Estados de Direito, como o nosso, sdo dominados
pelo principio da legalidade. Isto significa que a
Administrac@o e os administrados sé se subordinam a
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada. Ora,
as leis inconstifucionais ndo sdo normas juridicas
atendiveis, pela evidente razdo de que colidem com
mandamento de uma lei superior, que é a Constituicdo.
Enfre o mandamento da lei ordindria e o da Constituicdo
deve ser atendido o desta, e ndo o daquela, que lhe é
subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional ndo
comete ilegalidade, porque estd cumprimento a
Constituic@o."1?

O Prefeifo Municipal, entdo, seguindo o melhor
entendimento juridico, baixou o Decreto n® 5118, o qual foi
publicado na edigdo n. 1412, de 14.12.2010 do Orgdo Oficial do

10 MORAES, Alexandre de, Direito constitucional. 18¢ edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.
632.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 6% edigdo, atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993,
p. 538.

12 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., p. 538-539. {
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Municipio de Campo Mourdo, esclarecendo ao povo mourdoense
as razdes da sua recusa de ndo cumprir a indigitada lei.

Plenamente configurado o vicio de iniciativa, no caso em
andlise, bem como a violacdo do principio da friparticGo de
poderes, ndo somente por ser rejeitado o pedido de refirada do
projeto legislativo é de se concluir pela inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. 2.518, da Cé&mara Municipal de Campo
Mourco, Parand.

Ill. DA MEDIDA CAUTELAR:

A medida cautelar deve ter a sua validade, enquanto
persistirem os pressupostos que legitimam esta tutela. A partir do
momento que desaparecer qualquer deles, o juiz poderd revogar
a cautelar, sempre fundamento a sua decisGo e respeitando o
contraditorio. '

Encontram-se presentes no caso em mesa os requisitos para
concessdo de liminar (fumus boni iuris e o periculum in mora).

O fumus boni iuris se encontra consubstanciado justamente
nos dispositivos legais violados, quais sejam, a Lei Orgdnica do
Municipio, a ConstituicGo Estadual e a Constituicdo Federal que
evidenciam o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)
existente na Lei sub examine.

O periculum in mora é expressdo latina que quer significar
perigo da demora (na prestagdo da tutela jurisdicional). Noutro
falar, é "locucdo latina que designa uma situagdo de fato,
caracterizada pela iminéncia de um dano, em face da demora de
uma providéncia que o impecgda'. (Disponivel em
hitp://www.dji.com.br/latim/periculum in mora.htm).

O periculum in mora significa o fundado temor de que,
enquanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos
que prejudiguem a apreciagdo da agdo principal ou frustrem sua
execucdo. (CDROM n° 3, Editado por Revista Juridica Legislagdo,
Jurisprudéncia e Doutrina - Out/99. Trabalho de Mdarcio Louzada
Carpena - Medidas liminares do processo cautelar).

Sendo vejamos o que dispde a Lei n° 9.868/99 acerca da
possibilidade da concessdo de medida liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade:
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Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao
direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos
orgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 10 O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da
Uni&o e o Procurador-Geral da Replblica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada
sustentagdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou 6rgéos responsaveis pela expedicao do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

()

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranca juridica, podera, apds a prestagdo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagéo do Advogado-
Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal,
que tera a faculdade de julgar definitivamente a agao.

Demonstrada a relevéncia da questdo constitucional e
contrariedade da Lei n. 2.518/2009 do Municipio de Campo
Mourdo, em face dos artigos 2° e 31, ambos da Lei Orgdnica do
Municipio, violando-se, também, por conseqléncia, o artigo 7° e
68, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63, ambos da
Constituicdo Federal, urge a suspensdo liminar de sua eficacia.

Tendo em vista 0 aumento de despesas ao erdrio publico e a
necessidade de disponibilizacdo de espago, maqguinas e pessod
treinado para efetuar o cadastramento e a selegcdo das pessoas
com direito & preferéncia, o dano ao requerente é inconteste.
Existem setores mais urgentes para serem tutelados pelo Poder
PUblico municipal. De conseqUéncia, o prejuizo aos municipes
também serd inevitavel.

Eis, portanto, o periculum in mora.

Demonstra-se & saciedade, a plausibilidade juridica e o risco
do perecimento do direito, ou, ainda, na linguagem atinente &
representacd@o de inconstitucionalidade, demonstra-se, a toda
evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos dispositivos
atacados acarretardo graves transtornos, com lesdo de dificil

S
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reparacdo, especialmente a populagdo.

No tocante & concessdo de liminar em acdes deste jaez, eis
o posicionamento dos Tribunais Nacionais:
TJMS - Agao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 656 MS 2010.000655-3
Parte: Requerente: Prefeito Municipal de Paranaiba
Parte: Requerido: Camara Municipal de Paranaiba
Relator(a): Des. Rubens Bergonzi Bossay
Julgamento: 17/03/2010
Orgao Julgador: Orgao Especial
Publicagao: 22/03/2010
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE
EFICACIA DE LEI MUNICIPAL - VICIO NA ELABORAGAOQ DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO - ARTIGO 64, INCISOS Il E Il DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA - NORMA QUE APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

Do TJPR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL - NORMAS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PROPOSI(;AO HAVIDA PELA CAMERA LEGISLATIVA MUNICIPAL - FLAGRANTE
VIOLA(;AO DE COMPETENCIA - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO NA INICIATIVA - DECLARACAO DE EFEITOS EX NUNC DESDE A
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR -
Orgéo Especial - Al 0591866-9 - Foro Central da Regigo Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Rafael Augusto Cassetari - Unanime - J. 01.10.2010).

Ac#o direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei municipal que prorroga por
mais 80 dias o periodo de licenga maternidade concedido a servidora publica.
Promulgacdo pelo Poder Legislativo Municipal. Iniciativa privativa do Poder
Executivo. Vicio formal. Presenca dos requisitos necessarios que autorizam a
concessio de liminar, suspendendo-se, assim, a eficacia da Lei Municipal
n® 31/2009, promulgada pela Camara Municipal de Pontal do Sul em 03.9.09.
(TJPR - Orgao Especial - Al 0679130-2 - Foro Central da Regido Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Des. Leonardo Lustosa - Unanime - J. 07.06.2010)

Convém transcrever o entendimento da Suprema Corte que
se manifestou favoravel & possibilidade de medida cautelar em
acdes desta natureza, conferindo-lhe efeitos vinculantes e erga
omnes:

O Tribunal, por votagao majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar, para suspender,
com eficacia ex nunc e com efeito wncuiante até o final julgamento da agao, a prolagao de qualque
decisdo sobre pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Piblica, que tenha por pressuposty’a/”
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 9.494, de 10-09-97, suspenderidoj
ainda, com a mesma eficacia, os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela profgft
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contra a Fazenda publica, vencidos, em parte, o Ministro Néri da Silveira, que deferia a medida
cautelar em menor extensao, e, integralmente, os Ministros limar Galvao e Marco Aurélio, que a
indeferiam. (STF - Pleno - Agao Declaratéria de Constitucionalidade n® 04-6 — medida liminar —
Rel. Min. Sydney Sanches, Diario da Justiga, segdo |, 13 de fev. 1998).

Desta maneirg, requer a concessdo da liminar nos moldes do
artigo 10, § 3° da Lei n° 9.868/99, para suspender a eficacia da Lei
n. 2.518/2009 até o julgamento da presente demanda, eis que
presente no caso em tela os requisitos legais.

IV. - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, Senhor Presidente, requer:

a. - Seja recebida esta peticdo inicial e processada a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade com todos os documentos que a
instruem;

b. — A concessdo da liminar nos moldes do artigo 10 Lei
n° 9.868/99, para suspender a eficdcia da Lei n. 2.518/2009 até o
julgamento da presente demanda, eis que presentes no caso em
tela os requisitos legais;

c. - A infimacdo do Presidente da Cémara Municipal de
Campo Mourdo para, querendo, apresentar as informagoes que
julgar necessdrias, bem como a oitiva do Procurador-Geral de
Justica;

d. - Requer seja julgado procedente o pedido do autor, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei
n. 2.518/2009 por ofensa direta aos artigos 2° e 31, ambos da Lei
Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por conseqiéncia,
o artigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual e 2° e 63 ambos
da ConstituicGo Federal, bem como aos principios dd
razoabilidade e menor onerosidade ao erdrio publico e aos
municipes;

e. - Requer, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, seja observado o principio da reserva de
plendrio (CF/88, art. 97, SUmula Vinculante 10 do STF, art. 112 da
Constituicdo do Estado do Parand, e arts. 83, inc. V, "k", e 206, dg
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parand); |
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f. - Requer, por fim, declarada a inconstitucionalidade, seja
observado o disposto no art. 113 da Constituicdo do Estado do
Parana.

Da-se a presente o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).
Termos em que;
Pede e aguarda deferimento.

Campo Mourdo/Curitiba (Parand),

ereiro de 2011.
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Documentos gue instruem a presente: instrumento de mandato; copia da Lei

n. 2.518/2009; exemplar da edicé@o n. 1.335, do Orgdo Oficial do Municipio;
copia do Decreto n. 5118 de 13.12.2010; exemplar da edig@o n. 1.412, \
Orgdo Oficial do Municipio.
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

COPIA

Autos n°. 759758-6
Acio Direta de Inconstitucionalidade

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, na
qualidade de PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, Campo Mourdo, Estado do Parana, por intermédio de
seu Procurador Judicial, infra-assinado, o qual pode ser localizado no mesmo
enderego, vem respeitosamente, ante a presenga de Vossa Exceléncia,
PRESTAR AS INFORMACOES NECESSARIAS aos autos de Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n°®. 759758-6, do Foro Central da Comarca da

Regido Metropolitana de Curitiba, conforme segue:




I1-DOS FATOS

O senhor Prefeito Municipal ajuizou a presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, a fim de declarar inconstitucional a Lei
Municipal n°. 2.518, de 16 de novembro de 2009. A referida Lei dispde sobre
a destinagdo preferencial das unidades habitacionais nos programas de
habitagio popular do Municipio de Campo Mourdo, para pessoas portadoras
de deficiéncia ou necessidades especiais, ¢ € oriunda do Projeto de Lei n°.
053/2009, de autoria dos Vercadores Sidnei de Souza Jardim, José Roberto

Voidelo e José Pochapski.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no
dia 02 de Abril de 2009. O mesmo foi apreciado pelas Comissoes
Permanentes da Casa e foi aprovado em Plenario. Contudo, fo1 interposto ao
Projeto o Veto Total n°. 011/2009. A Mensagem de Veto em comento foi
protocolizada sob o n°. 2.190/2009, no dia 24 de agosto de 2009 e foi

rejeitada por inobservancia de prazos legais.

Assim, sendo rejeitado por intempestividade o Veto,
a matéria foi promulgada no dia 16 de novembro de 2009 e somente
publicada no Orgao Oficial n°. 1.335, de 27 de novembro de 2009, e ndo na

edi¢do n°. 1.338 como alega o Autor.

No dia 14 de dezembro de 2010, passados mais de
um ano de publicacdo da Lei, foi publicado no Orgio Oficial n°. 1.412, o
Decreto n°. 5.118/2010, assinado pelo Senhor Prefeito Municipal e pelo
Procurador Geral da Prefeitura, dispondo sobre o ndo-cumprimento da

referida Lei.




comento, a qual teve seu pedido liminar indeferido, e em 19 de maio de 2011,
foi protocolizado na sede da Cimara Municipal o Oficio n°. 2.264/2010,
oriundo deste Egrégio Tribunal de Justica, encaminhando coOpia da peca
inicial, extraida dos presentes autos, com a finalidade de que em 30 (trinta)

dias fossem prestadas as informagdes necessaras.

Il - DOS FUNDAMENTOS

A proposta trazida pela Lei Municipal n°. 2.518/2009
¢ dar preferéncia aos portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades
especiais na aquisicio de unidades habitacionais através de programas

municipais de habitagdo.

Alega o Autor que a aludida Lei afronta o Principio
da Independéncia e Harmonia entre os Poderes e contraria normas da Lei
Organica e das Constituigdes Estadual e Federal. Contudo, esta equivocado,
eis que ndo ha interferéncia no Poder Executivo, o Poder Legislativo apenas
editou e promulgou uma Lei, o que é uma de suas funcdes primordiais:

legislar, principalmente em prol do interesse publico.

O Autor alega que a referida Lei aumenta a despesa
do Poder Executivo e constitu1 vicio de iniciativa. Contudo, ndo aponta os
dispositivos legais que se baseia. O que o Autor colaciona, sdo artigos de leis
onde expressam que ndo se pode aumentar despesas de Projetos de iniciativa
popular, de Prefeito Municipal, de Governador e Presidente. Ora, ndo € o caso

em tela.

d



Poder Executivo. Entretanto, neste ponto esta igualmente equivocado, ja que
sequer aponta o dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia

privativa do Senhor Prefeito, sendo que sequer existe esta previsdo.

Para embasar sua fundamentagdo de vicio de
iniciativa, o Autor colaciona diversos julgados e doutrinas, que em nada

guardam relagdo com a presente matéria.

O Autor alega principalmente que a Lei cria aumento
de despesa publica. Exceléncia, isso € duvidar da capacidade intelectual
quanto a leitura da Lei, eis que, conforme ja mencionado, a mesma visa dar
preferéncia aos portadores de deficiéncia fisica ou de necessidades especiais
na aquisi¢do de unidades habitacionais através de programas municipais de
habitagdo. Ou seja, ndo se esta criando nenhum programa de habitagdo,
apenas da preferéncia na aquisigdo das unidades habitacionais, o que ndo gera

nenhum custo ao erario publico.

Assim, vislumbra-se que todas as alegacdes
expendidas ao longo da petigdo inicial NAO merecem ser acolhidas por este

Egrégio Tribunal.

Ressalta-se que a aludida Ler nfo esta sendo
cumprida. Conforme o artigo 7° da mesma, esta deveria ser regulamentada
pelo Poder Executivo em 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicagdo, o que deveria ocorrer até 23 de janeiro de 2010. Entretanto, nédo
hd cumprimento da mesma. O Poder Executivo formalizou Decreto dispondo
sobre o ndo-cumprimento da Lei, contudo, sabe-se que Decreto ndo € apto

para tal intengdo.




José Roberto Voidelo e José Pochapski, ¢ louvavel e ndo deve ser declarada
inconstitucional, pois possibilitarda aos portadores de deficiéncia fisica ou de

necessidades especiais preferéncia na aquisi¢do de unidades habitacionais.

Portanto, as alegagdes do Chefe do Poder Executivo,
ora Autor, ndo merecem prosperar, €, diante do exposto, vislumbra-se que a

Lein®. 2.518/2009 ndo € eivada de vicios quanto a inconstitucionalidade.

III — DOS PEDIDOS:

Diante do todo o exposto, requer seja negado total
provimento a aludida Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
senhor Prefeito da cidade de Campo Mourdo, Estado do Parand, e ainda, seja

determinado o cumprimento da Lei Munici@ n°. 2.518/2009.

Nestes termos, pede deferimento.
maio de 2011.

\

Campo Mourdo




ROL DE DOCUMENTOS:

Doc. 01: Procuragao.

Doc. 02: Copia do Projeto de Lei n°. 053/2009, que originou a Lei n°.
2.518/2009.

Doc. 03: Cépia do Veto n°. 011/2009 ao Projeto de Lei n°. 053/2009.

Doc. 04: Copia da publicagdo do Decreto n°. 5.118/2010 em Orgdo Oficial,

dispondo sobre o ndo-cumprimento da Lei n°. 2.518/2009.
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PROCURACAQO

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA(@fsla\'\“@
pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede proviséria a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, em Campo Mourdo, Estado do Parana, CEP: 87.300-400,
Caixa Postal 450, na pessoa de seu representante legal, ERALDO TEODORO

- DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de
Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, Estado do Parana, nomeia e constitui como
bastante Procurador, VALTER FRANCISCO DA SILVA, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil — Subseg¢do do Parana sob o n° 29.391, ambos
podendo ser encontrados no mesmo enderego da sede do Poder Legislativo, ja
mencionado, para representa-lo perante o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, para tratar de assuntos referentes a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
sob o n°. 759758-6, que visa a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°. 2.518, de 16 de novembro de 2009, publicada no Orgdo Oficial do
Municipio, edi¢gdo n°. 1.335, em 27 de novembro de 2009, paginas 29-30, que
“dispoe sobre a destinacdo preferencial das unidades habitacionais nos
programas de habita¢do popular do Municipio de Campo Mourdo, para pessoas
portadoras de deficiéncia ou necessidades especiais € da outras providéncias™,
movida por NELSON JOSE TURECK, ja qualificado nos autos, com amplos e
ilimitados poderes.

Campo Mourao, 26 de maio de 2011.

v F}s\’
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA® - ;
Presidente do Poder Legislativo de Campo Mourio
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COMARCA DE CAMPO MOURAO - PAR
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PROTOCOLO JUDICIAL INTEGRADO

COMARCA Data e Hora N.de ordem
CAMPO MOURAO-PR 01/06/11 15:55 01155/ 2011
ASSUNTO URGENTE _
NAO
RECURSO DEPENDENCIA -
NAO

. DADOS COMPLEMENTARES

N® Autos a que se destina:
759758-6 ACAO DIRETA DE

Natureza do feito:
PRESTAR ]NFORMACOES

Quantidade de Anexos

80

N. de folhas
86

Nome das Partes

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

ASSINATURA

' DESTINO
PROTOCOLO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
COMARCA DE: CURITIBA VARA
PROTOCOLO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Segue Cheque: N n® Cheque Valor - RS 0.00
Guia de Funrejus: N Quantidade: Valor Recolhido: 0.00
OBSERVACAO:

EXPEDIDO POR

|
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ADECIA
FUN

OSTA DO VALE
ARIA DA JUSTICA

APRESENTADO POR

VALTER FRANCI
Apresentante:

Declaragdo: De acordo com
que a presente petigio NAO

SCO DA SILVA OAB/PR 29.391

o item 1.14.7.5 - segdoc 14 do C.N, declarq
se trata de medida URGENTE.

1.14.22 - CN - " Para todos os efeitos legais, considera-se praticado o ato no momento em que for protocolada a petigdo no Oficio Distribuidor
da Comarca de Origem. "

1.14.22.1 - CN - " Em razdo do que dispde o CN 1,14.22, o término do prazo, no juizo de destino, sera certificado apds 03 (Trés) dias
de sua ocorréncia ".

065 - Fbrum - CEP — B7.300-020 - Tel. 44-3016-4884 - Fax. 3016.4885




ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Ferreira Albuguerque. 1488 - Telefone (44) 3518-5050- CEP 87302-2
C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipal@ecmem.pr.gov.br
WWw.cmem.pr.eov.br

DIRETORIA JURIDICA

—acl
) P/vou:‘a@u"@

DE: DIRETORIA JURIDICA )
PARA: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

PARECERN°. 653 /2016. )

ORIGEM: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

REF: JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
759.758-6

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo Determinagdo de Vossa Exceléncia e considerando a
competéncia atribuida a este orgdo pelos artigos 18, caput, bem como seu §2°, V
da Resolugdo n°. 32/92, com redacdo dada pela Resolug¢do n°® 07/2011, e 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue.

{\i\"



Esta Diretoria Juridica, consultando os anda %ﬁﬂaé‘"
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, verificou que
Excelentissimos Desembargadores do Orgdo Especial, por unanimidade, julgaram
improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 759.758-6 (numero do
processo: 0006378-68.2011.8.16.0000), cujo acérddo e andamento processual

encontra-se anexo a este parecer juridico.

Em analise, deve ser dado conhecimento ao Plendrio, cujas
providéncias devem ser tomadas pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos —

CAL desta Casa Legislativa.

Outrossim, encaminho a peti¢do protocolizada por esta Casa
Legislativa, prestando informagdes, a fim de que seja encaminhada para fins de
arquivamento no DCLAH - Departamento de Controle de Leis e Arquivo

Historico.

E importante destacar que a inconstitucionalidade envolvia a Lei
Municipal n. 2.518/2009, a qual, em razdo da improcedéncia da agdo, manteve-se

incolume.
E o que compete arguir.

Campo Mourio (PR), 12 de agosto de 2016.

S bt J

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500




consulta-processual https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2graw/consulta...

Ndmero do processo: 0006378-68.2011.8.16.0000 NGmero Antigo: 759758-6

Classe Processual: 95 - Direta de Inconstitucionalidade Assunto Principal: 0 - Nao definido

Comarca: Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba Vara:
Data Recebimento: 22/02/2011 Natureza: Civel
Requerente: Prefeito do Municipio de Campo Mourdo Requerido:
Orgdo Julgador: Orgdo Especial Relator: Desembargador Paulo Cezar Bellio

Numero de paginas: 179

Peticdo ’ Data protocolo Data juntada

03/06/2011 as 15:49:00

Q 2011.00194010 - Petigio Geral - Presta informagdes 10/06/2011 35 15:01:00

Q 2011.00183607 - Petigdo Geral - Apresenta manifestagdo 27/05/2011 as 15:41:00 01/06/2011 as 14:38:00 QJ"S.I;;\N
Data Fase - Complemento
= 13/02/2012 &s 15:54:00 108 - Arquivo - Arquivo
Informagdes adicionais sobre este movimento
Transito em Julgado Sim
Aguardando Nao
—_—
10/02/2012 as 12:10:00 47 - Remessa Interna - Segdo de Baixa de Processos Civeis
A 10/02/2012 s 12:00:00 46 - Certiddo - Decurso de Prazo
= 16/01/2012 as 12:10:00 48 - Devolugdo da Procuradoria/MP - Intimacdo do Ministério Plblico
10/01/2012 as 15:18:00 13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Publico - Intimacao do Ministério Pablico
= 16/12/2011 s 14:08:00 27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.
16/12/2011 45 13:58:00 27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.
12/12/2011 4s 14:59:00 27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.
] 24/11/2011 &5 15:24:00 56 - Expediente - Oficio
&= 24/11/2011 as 15:13:00 56 - Expediente - Oficio
24/11/2011 as 15:09:00 56 - Expediente - Oficio
= 09/11/2011 as 14:47:00 83 - Disponibilzagio de Acdrdio
Informacbes adicionais sobre este movimento
Quantidade Folhas 7
Remessa 16/11/2011
Relagdo 201112133
Publicagdo 18/11/2011
O\Ver Ementa
QVer Acorddo
Namero D) 756
o (Blcarregar PoF

09/11/2011 35 14:37:00 50 - Devolugdo Remessa Gabinete
26/10/2011 as 13:45:00
21/10/2011 3s 18:05:00
21/10/2011 as 18:00:00
10/10/2011 as 17:27:00
07/10/2011 as 15:24:00
07/10/2011 as 15:14:00
10/08/2011 as 12:00:00
09/08/2011 as 17:27:00
09/08/2011 as 17:20:00
09/08/2011 as 17:10:00
12/07/2011 as 15:10:00
12/07/2011 as 15:00:00
20/06/2011 as 14:24:00
10/06/2011 as 15:31:00
10/06/2011 as 15:21:00
10/06/2011 as 15:11:00
10/06/2011 as 15:01:00
01/06/2011 as 14:38:00
19/05/2011 as 15:59:00
27/04/2011 as 13:32:00

21 - Acdrddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divisdo do Orgdo Especial

20 - Julgamento

19 - Inclusdo em pauta

81 - Atualzacdo de Advogado

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

46 - Certiddo

30 - Devolugdo de processo a relator

48 - Devolugdo da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica
13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Plblico - Vista a Procuradoria Geral de Justica
46 - Certiddo - Aposta as folhas

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

29 - Convocado como Relator

81 - Atualzagdo de Advogado

27 - Juntada - Presta Informagdes

27 - Juntada - Apresenta resposta

27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

56 - Expediente - Oficio

EEEEEEREEEEEREEEEEEEEHE
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consulta-processual https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2graw/consulta...

Data Fase - Complemento
26/04/2011 45 17:13:00 12 - Devolugda (Conclusdc)
28/03/2011 &s 12:00:00 11 - Conclusdo - Relator
25/03/2011 as 17:12:00 48 - Devolucdio da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica
04/03/2011 as 17:43:00 13 - Procuradoria G, Justica/ Min. Piblico - Vista a Procuradoria Geral de Justica
03/03/2011 as 17:33:00 12 - Devolugdo (Conclusda)
24/02/2011 as 14:30:00 11 - Conclusio - Relator
23/02/2011 s 12:46:00 1 - Distribuicdo Automatica
[} 22/02/2011 as 15:21:00 47 - Remessa Interna - Secdo de Andlise, Especializacdo e Distribuicdo ’a
{ FLS....le‘..
Tipo da parte Nome da parte \\ j(
N
Polo Ativo Prefeito do Municiplo de Campo Mourdo ™ \@Qfsla"\\llz‘
Interessado Céamara Municipal de Campo Mourde =
Curador PGE Procuradoria Geral do Estado
Esta ndo tem valor como certiddo ou intimagdo.
Retomar & pesquisa

2de2 01/06/2016 16:49



Assinatura do aulor por PAULO
CEZAR BELLIQ:3208

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 759.758-6, do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

Autor : Prefeito do Municipio de Campo Mourio.
Interessado : CAmara Municipal de Campo Mourio.
Relator : Desembargador Paulo Cezar Bellio.

ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE APENAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL N° 2.518/09, DE CAMPO
MOURAO, DISPONDO SOBRE
DESTINACAO  PREFERENCIAL  DE
UNIDADES HABITACIONAIS NOS
PROGRAMAS DE HABITACAO
POPULAR, PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS. MATERIA
NAO PREVISTA ENTRE AQUELAS, CUJA
INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. DISPOSICAO,
ALIAS, CONDIZENTE AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
viCI0 FORMAL E MATERIAL NAO
VERIFICADOS. ACAO DIRETA
IMPROCEDENTE.

01. No Ambito estadual, o controle
concentrado de constitucionalidade esta
limitado 2 andlise do dispositivo impugnado,
tendo por parimetro a Constitui¢io Estadual.
02. A Lei Municipal n° 2.518/09, ao dispor
sobre a destinacdo preferencial de unidades
habitacionais nos programas de habitac¢io
popular, para pessoas portadoras de
deficiéncia ou necessidades especiais, nio
invadiu a seara de reserva de iniciativa do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp/fwww. tipr.jus.br
Pagina 1de 7



Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.

Autos n° 759.758-6
Chefe do Poder, previstas no art. 66, da
Constitui¢do Estadual.
03. Auséncia de ofensa aos principios da
razoabilidade e menor onerosidade ao erario |

publico e aos municipes. Disposi¢io que \ %

homenageia o principio da dignidade da
pessoa humana.
Acio direta de inconstitucionalidade
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
aciio direta de inconstitucionalidade n’ 759.758-6, do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em
que figura como autor Prefeito do Municipio de Campo
Mourio, e interessada CAmara Municipal de Campo Mourdo.

01. O Prefeito de Campo Mourdo ajuizou ac@o
direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
tendo por objeto a Lei Municipal n° 2.518, publicada em 16 de
novembro de 20009.

Argumentou, em sintese, que o referido diploma
se encontra eivado de inconstitucionalidade formal, pois o projeto
que lhe deu origem foi de iniciativa parlamentar, o que ndo ¢
possivel, por criar despesa para o Municipio, e tratar de prestagdo
de servigo puiblico, devendo ser a iniciativa, portanto, do chefe do
Poder Executivo. Vislumbra ainda inconstitucionalidade material
por ofensa aos principios da razoabilidade e menor onerosidade ao
erario publico e aos municipes. Aponta como pardmetro de
controle os arts. 7° e 68 da Constitui¢do Estadual; os arts. 2° e 63
de Constituicdo Federal; e arts. 2° e 31 da Lei Organica do
Municipio.

Pediu a concessio de medida liminar para
suspender da eficacia da Lei Municipal, até o julgamento
definitivo desta acdo. No mérito, espera que o pedido seja julgado
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 2.518/09.

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.tjpr.jus.br
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Autos n° 759.758-6

Com a inicial vieram os documentos de fls.
17/32.

Encaminhados os autos a Procuradoria Geral de
Justica, sobreveio parecer pelo indeferimento do pedido de
liminar. (fls. 43/53)

O pedido liminar foi indeferido, requisitando-se
informacdes da Camara Municipal de Campo Mourdo, € posterior
notificacdo da Procuradoria Geral do Bstado para se manifestar
nos autos. (fls. 56)

A Procuradoria Geral do Estado pronunciou-se,
pela improcedéncia da ac#o. (fls. 63/65)

Prestadas as  informagdes pela Céamara
Municipal de Campo Mouréo, pronunciando-se, igualmente, pela
improcedéncia da presente acdo. (fls. 69/73)

Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer
pela improcedéncia da acfio direta de inconstitucionalidade na
porgdo conhecida. (fls. 154/179)

02. Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Campo Mourdo sob 0 fundamento de
que a edi¢do da Lei Municipal n°® 2.518/09, afronta os arts. 7° €
68, da Constituigao Estadual; arts. 2° e 63 de Constituigdo Federal;
e arts. 2° e 31 da Lei Orgénica do Municipio.

A Lei Municipal n°® 2.513, de 16.11.2009, tem a
seguinte redacdo:

«Art. 1° Os portadores de deficiéncia fisica ou de
necessidades especiais tém preferéncia na aquisiciio,
através dos programas municipais de habitagio, das
unidades habitacionais localizadas com  melhores
condicdes de acesso.

§ 1° A reserva de que trata o “caput” deste artigo, estende-
se aos beneficidrios dos aludidos programas, cujos
dependentes legais incluam pessoas nessas condigdes.

§ 2° As unidades habitacionais serdo destinadas inica e
exclusivamente 2  populagdo carente, desassistida,
desprotegida, desabrigada e excluida do contexto social de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei.

Art. 2°. Sio critérios para a defini¢iio da localizagio dos
imoveis destinados aos beneficiarios desta Lei:

I — 4reas de melhor acessibilidade, incluindo a
disponibilidade de infra-estrutura que facilite o
deslocamento da pessoa portadora de deficiéncia ou com

O documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www. tipr.jus.br
Pégina 3de 7
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Autos n°® 759.758-6
necessidades especiais e seu acesso aos servicos de
transporte coletivo;
II — proximidade com o local de trabalho, de servigos de
satide e estabelecimentos de ensino que freqiiente.

Art. 3° Para atendimento do disposto nesta Lei fica o
Poder Executivo Municipal, autorizado a:

I — doar nos termos desta Lei, unidades habitacionais,
materiais de construciio ou méo de obra;

IT — editar, normatizar, regulamentar ou emitir qualquer
ato administrativo necessirio ao fiel cumprimento desta
Lei;

III — proceder 4 construgiio ou melhoria habitacional em
imé6vel pertencente ao beneficidrio que se enquadre nos
critérios estabelecidos nos programas municipais de
habitacgdo;

IV — abrir crédito especial para atendimento da presente
Lei, usando para tanto, os critérios e recursos previstos no
artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64;

V — dotar recursos nos or¢camentos seguintes necessarios
a0 cumprimento desta Lei, em conformidade com os
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 4° Nas edificacdes destinadas aos programas
municipais de habitacio devem ser atendidas as
especificagdes sobre acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, constantes das normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 5° Fica o Municipio de Campo Mourdo autorizado a
firmar convénios com os cartérios, com o objetivo de
fornecer, gratuitamente ou com redu¢dio de custos, a
primeira titulacio dos iméveis para os beneficidrios
amparados por esta Lei.

Art. 6°. As despesas com a execuc¢iio desta Lei correriio
por conta de dotagdes orgamentirias proprias,
suplementadas se necessdrias.

Art. 7°. O Poder Executivo Regulamentari o disposto
nesta Lei no prazo de 60 (sessenta dias) da data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢des em contrério.”

Inicialmente, for¢oso definir o pardmetro de
controle a ser observado no caso em tela.

Com efeito, dispde o art. 125, § 2° da
Constituicio Federal que: “Cabe aos Estados a instituigdo de
representagdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resoluggo n.” 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/iww.tjpr.jus.br
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Autos n° 759.758-6
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico orgdo.”
Observa-se, pois, que a representagdo de
inconstitucionalidade no ambito do Tribunal de Justi¢a, tem por
pardmetro, inequivocamente, apenas a Constitui¢do Estadual, ndo
havendo falar em Leis ou mesmo a Constitui¢do Federal.
Neste sentido, aponto a doutrina de Gilmar
Ferreira Mendes e Ives Gandra da Silva Martins:

“O parametro de controle do juizo abstrato perante o
Supremo Tribunal Federal haverd de ser apenas a
Constitui¢do Federal. O controle abstrato de normas
perante o Tribunal de Justi¢ca estadual serd apenas e
tio-somente a Constitui¢do Estadual.” (in Controle
Concentrado de Constitucionalidade. 3° edig@o, Sao
Paulo: Saraiva. 2009, p. 254/255)

Neste jaez, inadmissivel a ag@o direta de
inconstitucionalidade em relagdo as disposi¢des da Lei Orgénica
do Municipio ou da Constituigdo Federal, restando por pardmetro
a ser examinado nesta agfo direta, apenas os arts. 7° e 68, da
Constitui¢do Estadual.

Pois bem. Dispde os arts. 7° e 68, da

Constituicdo Estadual:

“Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

“Art. 68. Nio é admitido aumento de despesa
prevista:

I — Nos projetos de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao
projeto de lei do or¢amento anual, quando
compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e
com o plano plurianual;

Il — nos projetos sobre organizacio dos servigos
administrativos da Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Justica e do Ministério Piblico.”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.” 11.419/2006 e Resoclugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http./iwww.tjpr.jus.br
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Autos n° 759.758-6

Analisando os artigos acima, tenho por
improcedente a argui¢do porquanto ndo verifico nas disposi¢oes
da Lei n® 2.518/09, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo como sustenta o autor.

Consta do art. 66 da Constituigdo Estadual, as
matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, que sdo
adotadas de forma simétrica ao Prefeito Municipal:

“Art, 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicio, sio de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

1 - criacio de cargos, fun¢io ou empregos publicos na
administragiio direta e autirquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracio;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de policiais militares para a reserva;

111 - organizagiio da Defensoria Piiblica do Estado e das Policias
Civil e Militar;

IV - criagiio, estruturagio e atribuicdes das Secretarias de
Estado e drgdos da administragiio pliblica.”
Sobre o tema ensina Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas que s6
a ele cabe o envio do projeto & Cimara. Nessa categoria
estio as que disponham sobre a cria¢io, estruturagio e
atribui¢des das secretarias, 6rgios e entidades da
Administra¢io Publica Municipal; a criag¢io de cargos,
fun¢des ou empregos piblicos na Administracio direta e
autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneracio; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentirias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais”. (in Direito
Municipal Brasileiro — pag. 733 — Malheiros — décima quinta
edicdo).

Ocorre que a Lei n® 2.518/09 limita-se a
destinagdo preferencial de unidades habitacionais nos programas
de habita¢do popular, para pessoas portadoras de deficiéncia ou
necessidades especiais. N@o hd, pois, qualquer restricdo a
atividade do Poder Legislativo nesta seara, eis que inexiste
correspondéncia as matérias que constam dos 04 incisos do art. 66
da Constituicdo Estadual.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
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Autos n° 759.758-6

Também ndo se vislumbra a apontada
inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da
razoabilidade e menor onerosidade ao erario publico e aos |
municipes. |

Com a devida vénia, ausente qualquer
fundamento quanto a violagdo dos mencionados principios.

Em principio, ndo hd aumento de despesa por
instituir preferéncia aos portadores de deficiéncia fisica e de
necessidades especiais na aquisi¢do de unidades habitacionais,
dentro do préprio programa de habita¢@o popular do Municipio.

E de outro lado, a prote¢do da pessoa com
deficiéncia encontra manifesta ressondncia no principio da
dignidade da pessoa humana.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia da
acao.

Em face do exposto, ACORDAM os
Desembargadores do Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a a¢iio direita de inconstitucionalidade.

O julgamento foi presidido pelo Senhor
Desembargador Mendon¢a de Anunciacio (com voto) e, dele
participaram, os Senhores Desembargadores Guido Débell,
Telmo Cherem, Campos Marques, Luiz Osério Moraes Panza,
Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, a Senhora
Desembargadora Dulce Maria Cecconi, os Senhores
Desembargadores Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto
Pereira, Ruy Cunha Sobrinho, Rogério Coelho, Rabello Filho,
Antonio Martelozzo, Paulo Roberto Hapner, Antonio Loyola
Vieira e Paulo Habith.

Curitiba, 21 de outubro de 2.011.

Paulo Cezar Bellio, Relator.
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Da: C..A.L/Joicy

Para: DCLAH/Juliana

Senhora Chefe,

Atendendo ao Parecer da Diretoria Juridica n® 653/2016 informo que foi
dado conhecimento ao Plenario da ADIN n° 759.758-6, referente a Lei 2.518/2009, na 312
Sessao Ordinaria realizada em 24 de outubro.

Encaminho o processo para que seja juntado ao processo da referida Lei.

C.A.L, 26/10/2016,

g
Joicy déé |IV%I’3
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