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ORIGEM: VEREADOR DR. ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Senhor Vice - Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este orgio pelo artigo 18 e

incisos, da Resolugdo 32/92, cabe-me aduzir 0 que segue.

I - RELATORIO

O Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira propde Projeto de Lei.

protocolizado sob o n® 052/2009. exposto em 08 (oito) artigos. que “dispde sobre a politica

de implantacdo da fitoterapia e uso de plantas medicinais no Municipio de Campo Mouro,

e da outras providéncias™.

A proposi¢do faz-se acompanhar de justificativa conforme preceito

O Projeto de Lei foi protocolizado no dia 30 de Marco de 2009

nesta Casa. A Divisdo Legislativa certificou em 31 de Marco de 2009 a existéncia da

Sumula n°. 270/2009, que dispde sobre o uso de medicamentos fitoterapicos na rede
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municipal de satde. e da Indicagio Legislativa n®. 931/2009, que indica o envio a esta Casa
de Leis de Projeto de Lei que cria o Programa Municipal de Plantas Medicinais e
Fitoterapicas do Municipio de Campo Mourdo, ambas de autoria do Vereador Helton

Borges. repassando para analise da Assessoria Juridica

E o relatorio.

II - DO PARECER

A iniciativa visa a implantagiio da politica de incentivo a pesquisa e
producdo de produtos filoterapicos e uso de plantas medicinais, para facultar a Secretaria
Municipal de Satde a utilizagio dos mesmos na preven¢io, diagnostico e tratamento de

enfermidades.

Considerando a existéncia de outra Indicagdo Legislativa e a
respectiva Sumula registrada por outro Vereador sobre o mesmo assunto, protocoladas
primeiramente, esta Assessoria Juridica se manifesta contraria a tramitagdo do aludido

Projeto de Lei.

E o que me cpmpete argiiir.

Campo Mo 02 de abril de 2009,

Valter F da Silva
A ico
@AY 391

Doe. Anexo. P.L 11” 052/2009 (Prot. 1119/2009)
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~ «DISPOE SOBRE A POLITICA DE IMPLANTACAO

DA FITOTERAPIA E USO DE PLANTAS MEDICINAIS
NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Art 1°- O Prefeito Municipal de Campo Mourdo fica autorizado a implantar a
politica de incentivo a pesquisa e produgao de produtos fitoterapicos e uso de
plantas medicinais, com 0 objetivo de facultar a Secretaria Municipal de Saude —
SESAU . o uso destes medicamentos na prevengao, diagndstico e tratamento de
enfermidades.
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Paragrafo Unico - Produto fitoterapico € aquele medicamento obtido e
produzido através de matérias-primas vegetais, com finalidade terapéutica
ou diagnostica e farmacotécnica adequada.

Art 2° - A politica referendada nesta Lei compreende agbes desenvolvidas pelo
proprio municipio, através de programas e parcerias efetivadas com hospitais,
farmacias e universidades, que desenvolverdo sua atividades de forma
participativa cada um desempenhando fungéo especifica.

Art. 3°- Na produgéo de produtos fitoterapicos serdo utilizados preferencialmente
plantas tradicionalmente encontradas no municipio e que sejam cientificamente
validadas.
Art. 4° — As atividades relativas a Fitoterapia deverdo ser desenvolvidas por
meédicos, farmacéuticos e agronomos, dentro de suas areas de atuacao,
competéncia e grupos técnicos auxiliares treinados na area.
Paragrafo Unico — Consideram-se atividades de Fitoterapia, para os
efeitos desta Lei, cultivo, produgdo farmacotécnica, orientacdo de
preparagao caseira, prescrigdo e dispensagédo de produtos fitoterapicos.
Art. 5° — Competira ao Municipio:
I — Promover a pesquisa cientifica voltada para a identificacédo e a
classificagdo de plantas para andlise de suas qualidades
terapéuticas;
Il - Promover o cultivo de plantas medicinais:

Ill — Promover a pesquisa cientifica voltada para o desenvolvimento
do processo de produgéo de produtos fitoterapicos;

IV — Proceder a produgao de produtos fitoterapicos;

V - Proceder a distribuicdo dos produtos fitoterapicos no ambito da
Secretaria Municipal de Satide.

VI - Proceder controle de qualidade dos produtos fitoterapicos;

——————
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VIl — Implantar programa de divulgacéo de produtos fitoterapicos com
vista a orientar a comunidade médico-usuario da satde a respeito de
sua utilizagao;

Paragrafo Unico - Para execucao das agbes previstas neste artigo, fica
facultado ao Municipio firmar convénio, com instituicdes publicas, privadas,
de acordo com o servigo a ser prestado e a conveniéncia do mesmo.

Art. 6° — As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagées
orgamentarias proprias.

Art. 07° - Esta Lei devera ser regulamentada no prazo maximo de 180 dias.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, 30 de marco de 2009.

DR. ERALDO TEODORG@OLN |
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JUSTIFICA DO PROJETO DE LEI  (, 4/ 9/ 260 T

No Brasil, pelo menos trezentas plantas medicinais fazem parte do arsenal
terapéutico da populagéo. Desconhecida, desdenhada ou até abominada pelos
medicos, plantas medicinais sdo consumidas tanto pelos favelados como pela
classe de maior poder econémico, constituindo no Brasil um mercado de US$ 400
milhGes. E ainda sdo recomendadas pela ONU que percebeu que 2/3 da
populagao da Terra utiliza plantas medicinais. Mesmo assim, muitos pensam que
plantas medicinais sdo um engodo, coisa de umbandista e ignorantes, mas sera
que funcionam mesmo?

A resposta desta questdo é complexa, mas comecgou dez mil anos atras.
Estudos arqueoldgicos tém mostrado através da analise de pélens e outros
materiais, que os homens das cavernas ja utilizavam plantas medicinais.
Estudioso das plantas medicinais, deparei-me no British Museum de Londres, com
a escrita cuneiforme da Babilénia que informava o uso de inumeras plantas. Mas
as primeiras testemunhas do uso das plantas na medicina, foram os papiros
egipcios, os escritos chineses nas folhas de bambu e as taboas de argila dos
Sumérios. No ano 3000 AC, no Egito antigo, os papiros registraram o uso de
quinhentas plantas medicinais: Menta, Alecrim, Camomila, Absinto, Babosa,
Terebentina, Tomilho e plantas da familia Solanacea usadas até hoje.

No entanto, o primeiro Tratado de Medicina s6 aparece mil anos antes de
Jesus Cristo no vale do Tigre e Eufrates, onde hoje estéo o Irad e o Iraque, bergo
da civilizagao, quem diria. No Vale do Nilo, bem préximo dai, os primeiros médicos
eram os Reis como Athotis (4000 AC) ou Queops (2750 AC), e parece que a
tradig@o perdura até hoje. Os Reis foram sucedidos por médicos funcionarios reais
“recrutados por concurso” e hierarquizados ao servigo dos faraés do Nilo. Mais
tarde, ja na Grécia e Roma Antiga a medicina, se torna de dominio dos cidaddos
em geral, ndo mais dos sacerdotes. Em 600 a.C., Atenas decreta que "todo
cidadao tem direito a cuidados médicos gratuitos, pagos pelo Estado”, um tipo de
INSS local. Tal benevoléncia era custeada por um imposto real denominado
"latricon” que aqui conhecemos como CPMF.
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Depois vem a historia, mais ou menos conhecida de Hipocrates (460-377
AC), Dioscorides (100 DC) e Galeno (130-200 DC). A medicina deixa o esoterismo
e a imprevisibilidade dos caprichos divinos e avanca cientificamente no terreno da
terapéutica, classificacdo das doengas, posologia e diagnostico. Durante mil anos,
porém, fez-se trevas na Europa, e s6 em 1220 nasce a primeira Grande Escola de
Medicina da Idade Média, em Salerno, perto de Roma, fundada por Carlos Magno.
Os estudos de Farmdcia avangaram celeremente neste periodo. Extratos
alcodlicos, como o vinho ou os destilados como a vodka e o gim, ja eram bem
conhecidos na Europa para extrair o "espirito das plantas". E ainda sdo usados
nas garrafadas de plantas medicinais que se pode comprar no mercado do Ver-o-
Péso de Belém, ou no Mercado Publico de Porto Alegre.

Métodos de extragdo mais eficientes, foram adotados por volta dos anos
1500 guando ainda andavamos nus. O éter etilico, produto da reagdo de duas
moléculas de alcool etilico com &cido sulfirico, que parece ter sido inventado
pelos Alquimistas, foi usado por Paracelsus na Alemanha. O "extrato etéreo" das
plantas concentrava os principios ativos e tornava mais poderosa a preparagao
das drogas.

Quando o Brasil foi descoberto, a Fitoterapia reinava praticamente sozinha,
ndo havia vacinas nem os medicamentos sintéticos, que sé aparecem no final do
seculo XIX com a aspirina. Sintetizada em 1896 por Felix Hofmann, um quimico da
Bayer, esta molécula foi inspirada numa substancia natural contida numa planta
do género Salix, o Acido Salicilico. Hoje, dez milhes de quilos de Aspirina sao
produzidos, enquanto o Acido Salicilico continua sendo produzido em
pequenissimas quantidades pela planta Salix. Com a sintese da Aspirina,
desaparecem as propriedades indesejaveis de irritar a parede gastrica e mantém-
se as propriedades anti-inflamatdria, analgesica e antipirética.

A Fitoterapia manteve seu dominio até os anos quarenta do século passado
quando a Sulfa, um medicamento sintético derivado da quimica de corantes dos
alemaes, revolucionou a terapia das infecgdes. A partir dai, as substancias
sintéticas prosperaram e hoje perfazem mais de 50% do arsenal terapéutico, parte
do mercado mundial farmacéutico de US$ 350 bilhdes.

Os medicamentos sintéticos tem inumeras vantagens, custo de producéo
mais baixo, produgéo industrial e controle de qualidade relativamente facil. Pode-
se produzir uma tonelada de um sintético em poucas horas. No entanto, para
extrair e purificar um principio ativo de 1 tonelada de folhas, pode-se levar
semanas. E se o rendimento da substancia na planta for de 0,1% , de cada
tonelada obter-se-a apenas 1kg de produto.
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Plantas medicinais produzem diferentes substancias quimicas (alcaldides,
esteréides, terpenos...) e o fazem em diferentes proporgoes, dependendo da
ecologia do lugar, do regime de chuvas, da insolagéo, do solo etc...Mas isso ainda
nao é tudo, nem sempre a planta é acessivel, nem sempre se encontra nas
quantidades necessarias e ainda podem produzir misturas de separacdo
extremamente complicada. Este é o caso da Quina (Cinchona officinalis), uma
planta Amazodnica. Introduzida nas farmacopéias européias desde o século XVII
era conhecida pelos indios do Peru desde sempre e foi deles que os jesuitas
retiraram seu segredo levando-o para a Europa onde grassava o impaludismo
(malaria). A biopirataria apenas comecava.

As cascas da Quina contém uma mistura de 35 alcaldides, que devem ser
separados do Quinino, o principal alcaldide ativo em malaria, e que esta presente
em 1% nas cascas. Assim, sdo necessarias mil arvores ou 100 toneladas de
cascas para produzir 1 tonelada de Quinino. A sintese de substancias naturais por
vezes € extremamente dificil. Apesar de ter sido isolado em 1820, a sintese do
Quinino s6 foi possivel em 1944, mas o anti-malarico mais usado no mundo € a
Cloroquina, um produto sintético inspirado no Quinino de custo muito baixo, e ai
mais uma vantagem dos produtos sintéticos, seu preco.

Se os sintéticos tém assim tantas vantagens, porque hoje se vé o
renascimento dos Produtos Naturais? Para responder a esta pergunta, ha de se
recuar no tunel do tempo chegando-se ao movimento hyppie dos anos sessenta,
que iniciam os protestos contra tudo aquilo que é artificial, "quimico”, e por
conseguinte voltam aos velhos e bons habitos naturalistas. Assim, os
medicamentos de sintese s&o vetados por aqueles que preconizavam o "faga
amor nao faga a guerra". Mas nao s6 eles, as minorias e os seus (bons) habitos
alimentares, passaram a ser reconhecidas. Ai reaparecem as velhas formulas,
para cuidar do corpo e do espirito. Yoga, tae-kown-do, tarot e outras magias. A
cosmetica segue o mesmo passo. Pele desvitalizada? Porque nao tenta um creme
a base de ovos? Se nao funcionar, faca um omelete.

A tecnologia contribuiu muito para que os Fitofarmacos firmassem sua
posi¢do. Hoje as 125 principais industrias farmacéuticas do mundo realizam
pesquisas com produtos de plantas, porisso 2/3 dos medicamentos langados nos
ultimos anos nos EUA, provém direta ou indiretamente de plantas. O Taxol para a
terapia do cancer é apenas um deles. Os novos equipamentos informatizados
fizeram avangar vertiginosamente a quimica estrutural. Mas n&o s6 iSs0, nos anos
80 era possivel realizar apenas milhares de ensaios por ano, hoje as empresas
farmacéuticas fazem cem mil ensaios robotizados em uma semana. Estas
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ferramentas sdo hoje indispensaveis para realizar a prospeccao da
Biodiversidade, na busca de novos produtos farmacéuticos.

O Brasil tem uma mega-biodiversidade de 55.000 especies de plantas
superiores. Pesquisas nas Universidades e Institutos de Pesquisa, revelam
substancias ativas em cancer, aids, analgésicos, antibiéticos e um sem numero de
outras utilidades até na cosmética. Com sorte, 1% dessas plantas foi estudada
quimica e/ou farmacologicamente. O Brasil tem também um corpo de cientistas
invejavel e recursos para pesquisa. Este ano produziremos 6000 doutores da
melhor qualidade, e segundo o MCT havera R$2 bilhées para o sistema de
Ciéncia e Tecnologia no préximo ano. Também temos empresas farmacéuticas de
boa qualidade e competéncia, mas ainda n&o conseguimos fazer o nosso primeiro
Fitoterapico[8]. Porqué? Este artigo ndo pretende responder, simplesmente direi
que € uma questao complicada, e prefiro voltar & questao da Fitoterapia.

Fitoterapico &€ uma mistura que pode incluir diferentes produtos do
metabolismo primario como os triglicérides (gorduras vegetais) e acucares, os sais
minerais, vitaminas, corantes e clorofilas e substancias do metabolismo
secundario que sdo biologicamente ativas como os flavondides, alcaloides,
terpenos etc...Fitoterapicos sao produzidos & partir de Plantas Medicinais,
normalmente por extragdo com misturas de etanol-agua, que as vezes sio
liofilizados ou evaporados por spray drying, a mesma técnica para fazer café
soluvel ou leite em pé. Algumas pessoas acreditam que sendo natural néo faz mal,
€ ndo € bem assim. A Aflatoxina, uma substancia de um fungo presente em quase
todo amendoim, pagoca, canjica e outras gostosuras, causa cancer no figado, e
pior, € cumulativo, quer dizer que aquele pé de moleque que vocé comeu na festa
de S&o Jo&o do ano atrasado ainda esta presente em vocé hoje!

Mesmo plantas medicinais que "curam", como o Mentrasto (Ageratum
conyzoides) que é efetivo contra o reumatismo, é hepatotéxico devido a alcaldides
pirrolizidinicos. Isto foi verificado no nosso laboratério quando alertamos o
Ministério da Saude (CEME) ha alguns anos atrds, e tal como o Confrey
(Symphytum officinalis) aquela planta foi retirada da sua lista prioritaria.

A Erva de Sao Jodo (Hypericum perforatum)[9], originaria da Europa, & usada
como sedativo e substitui os benzodiazepinicos como o Valium®. O principio ativo
desta planta acredita-se ser a Hipericina, uma diantrona, mas nao ha
comprovagao cientifica disso.

Os requisitos basicos para o uso de uma planta medicinal ou um Fitoterapico,
sao o controle de qualidade, a seguranga e a eficacia. Na Alemanha os
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Fitoterapicos s&o consideradas drogas éticas, isto &, tem controle de qualidade,
seguranca e eficacia, as mesmas qualificagées exigidas para os sintéticos. No
Brasil a ANVISA (Ministério da Saude) , s6 no ano passado reeditou portaria que
exige dos fabricantes estas qualificagoes. O controle de qualidade, tem
aumentado muito nos ultimos anos, e tem sido feito pelas proprias industrias, mas
ainda existem empresas que nao o fazem. Inclui o controle de qualidade quimico e
o microbiologico para verificar se existem fungos ou bactérias presentes nas
plantas medicinais e extratos que vao para o publico. Por seguranga entende-se
que antes de ser colocado no comércio e administrado a pacientes, o Fitoterapico
deve ter passado por ensaios de toxicidade para ver se o extrato ou a planta ndo
séo toxicos. A eficacia & garantida por ensaios pré-clinicos em érgéos isolados e
animais, normalmente camundongos. Se o Fitoterapico passa por todos esses
testes € habilitado a passar a fase clinica, isto €, pode ser testado no homem.
Mesmo ai temos quatro etapas, e no final o teste & feito em milhares de pacientes.
E claro que todas essas etapas tém custo muito alto, e tempo longo. Talvez isto
responda porque nao existe nenhum medicamento Fitoterapico brasileiro ainda.

O Brasil com sua fantastica biodiversidade, o seu conhecimento popular do
uso das plantas medicinais, sua ciéncia e tecnologia que é a melhor das Américas,
excluindo os EUA, e suas empresas competentes, tem praticamente tudo para
desenvolver seus proprios Fitoterapicos. Falta certamente uma politica voltada a
esse interesse nacional. Quando nés conseguirmos fazé-la, ganharemos de
prémio um mercado mundial de US$ 22 bilhdes.

Fonte: http.//www.comciencia.br
Concluindo,submetemos o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos
nobres Vereadores que Integram esta casa Legislativa,esperando que , apos sua

tramitagao, seja a final deliberado e aprovado na devida forma regimental.

E a nossa exposicdo de motivos.

- i S o
DR. ERALDO TEODO}I.QDE OLIVEIRA
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- A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAQO N.° 011/93 -

SOBRE A MATERIA;
( ) nao existe stimula registrada por outro Vereador sobre ¢ assunto.

QQ existe o registro de simula por outro Vereador, e COPIA ANEXO.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( )Naéo

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:
() n&o ha qualquer dbice.

( ) aproposigéo € idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, 1, aRI)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167 ,1,C)

( ) a proposigdo (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) TRATA-SE DE INDICAGAO REQUERIMENTO E/OU PROJETO COM A MESMA OU OPOSTA
FINALIDADE DE OUTRO JA APROVADO (ARTIGO 167, INCISO VI) CONFORME DOCUMENTO
ANEXO.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.
( ) n&o ha qualquer &bice.

( ) a proposi¢&o fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. L., pois ndo esta formalizada e em termos.

) a proposicdo tem conteido idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagdo -
n°....095/2009............. (em anexo) - art. 151, § 2°, inciso ll, alinea “d”, do R.I.

A PROPOSIGAO TEM CONTEUDO QUE FOI OBJETO DE INDICA(}AO OU REQUERIMENTO
PROVADOS NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA DIAS) (COPIA ANEXO) - ART. 151, § 2°,
INCISO II, ALINEA “E“, DO R.I.

( ) A PROPOSICAO REFERE-SE A OBJETIVO/META NAO INCLUIDO NO PLANO PLURIANUAL E
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS, VIGENTES - ART. 128, § 2°, DO R.I.

Campo Mour&o, 31 de Margo de 20089.
A DA

............................................................................

DA SILVA
Chefe da Divisado Legislativa




270/2009 - Helton Borges - DISPOE SOBRE O USO DE MEDICAMENTOS
FITOTERAPICOS NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE.

931/2009 - INDICACAO LEGISLATIVA - Helton Borges - ENVIAR A ESTA CASA DE
LEIS PROJETO DE LEI QUE CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE PLANTAS
MEDICINAIS E FITOTERAPICOS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.
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PROTOCOLO N° 1119/2009 PROJETO DE LEI N 52/2009. (;Ls.J,'j\- Y )
Cn S A
) SGIsLRY
TRAMITAGAO LEGISLATIVA
] PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
| | LEGISLAGAO E REDAGAO;
| | FINANCAS E ORCAMENTOS
| | MERITOS TEMATICOS
o ||
|
DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAO FINAL: / / SANCAO/PROMULGAGAO: / /
PUBLICAGAO: / / ARQUIVAMENTO: / /

~ DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO




