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PROJETO DE LEI n.° 0 2 /20 ok

INSTITUI A NOTIFICACAO COMPULSORIA A
SER ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

No uso de suas atribuicées conferidas pelo inciso |, do artigo 107 do
. Regimento Interno deste Poder Legislativo, submetemos a aprecia¢ao do
Soberano Plenario, o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida a notificacao compulsoria que deverad ser
adotada pelos estabelecimentos de €nsino do Municipio de Campo Mouréo, nos
casos de violéncia contra a crianca e o adolescente.

Paragrafo Unico. A violéncia estara caracterizada quando a omissao do agente
resultar em morte, lesdao corporal, sofrimentos fisicos, sexuais ou psicologicos
por parte da crianca ou do adolescente.

Art. 2° A notificacdo de que trata o artigo 1° devera ser
encaminhada pela direcao da escola diretamente a autoridade policial
competente e ao Conselho Tutelar.

-continua-
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Art. 3° A aplicabilidade do disposto nesta lei nao excluira a
incidéncia de outras medidas de protecao e preservacao dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 4° A notificacdo compulsoria devera ser acompanhada de
atestado emitido pelos profissionais de educacao que detectaram a ocorréncia
e sera ser feita sob sigilo, vedada a consulta, extracao e cc’)pia&,e informacao
para terceiros.

Art. 5° Para seu fiel cumprimento, esta lei podera ser regulamentada
pelo Poder Executivo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 16 de fevereiro de 2009.
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Os estabelecimentos educacionais, locais que as criangas e 0s
adolescentes fregiientam diariamente, dotados de equipes multiprofissionais,
estdo capacitados a detectar os casos objeto deste projeto.

Entendemos que o presente projeto podera contribuir para a
ampliacao do leque de medidas protetoras da crianca e do adolescente,
conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, conto com o apo6io dos meus nobres Pares para
aprovacao deste projeto de lei, que servira como importante instrumento

para proteger as criangas e adolescentes mouraoenses e combater a violéncia.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 16 de fevereiro de 2009.

PROF.
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DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO
E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIXL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

y conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) REPASSO PARA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA AS LEIS
769/92, 2136/06, 2197/07.

( ) Jaaprovada (167, |, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 20 de marco de 2008.

DIONE CLEI VALERIO DA SILVA

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico



| | LEI N°769

PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL
DO MUNIGIPIO N° /1992 De 14 de julho de 1992

[ DE / /1992

[ S Dispde sobre a Politica Municipal de atendimento dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Municipal de atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e estabelece normas gerais para a sua
adequada aplicag&o.

Art. 2° A atividade por particulares em exercicio efetivo das
funcbes atribuidas por esta Lei sera considerada de interesse publico relevante e
estabelecera presuncéo de idoneidade moral.

Art. 3° O atendimento dos direitos previstos nesta Lei sera feito
através de um conjunto articulado de agbes govemamentais e nao
governamentais, assegurando-se a todas elas o tratamento com dignidade e
respeito a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico - A protecdo juridico-social compreendera as
entidades de defesa existentes na comunidade.

Art. 4° As acdes a que se refere o artigo anterior seréo
implementadas através de:

| - politicas sociais basicas;
i - politicas e programas de assisténcia social, em carater

supletivo, para aqueles que deles necessitarem;
Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento medico e

psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracéo, abuso,

crueldade e opresséo;

IV - servico de identificac@o e localizacao;

V - protecdo Juridico-social por entidades de defesa dos
direitos.

v
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§ 1° - O atendimento das pessoas mencionadas nesta Lei, para
efeito de agilizacdo, sera efetuado de forma integrada entre érgaos dos Poderes
Publicos e a comunidade.

§ 2° - E vedada a criagdo de programas de carater compensatorio
da auséncia ou insuficiéncia das politicas basicas no Municipio, sem a prévia
manifestagcédo do Conselho Municipal.

Art. 5° O Municipio podera criar 0s programas e Servicos a que
aludem o texto desta Lei, ou estabelecer consorcio intermunicipal para
atendimento regionalizado, instituindo e mantendo entidades governamentais de
atendimento, mediante prévia autorizagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§ 1° - Os programas serdo classificados como de protegdo ou
socio-educativos e destinar-se-&o a:

a) orientacdo e apoio socio-familiar;

b) apoio socio-educativo em meio aberto;
c) colocacao familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade;

g) internacéo.

§ 2° - O servigos especiais visam:

a) a prevencéo e atendimento médico e psicologico as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao;

b) identificagédo e localizagéo de pais, responsaveis, criancas e
adolescentes desaparecidos;

c) protecdo juridico-social.

Art. 68° A politica de atendimento sera garantida atraves das
seguintes estruturas:

I - Conselho do Direito da Crianga e do Adolescente;
Il - Conselho Tutelar,
. - Fundo Municipal.

CAPITULO 1l
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Art. 7° A crianca e o Adolescente tém direito & vida e a saude,



mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condig¢bes dignas de existéncia.

Art. 8° A assisténcia a Crianca compreende o aleitamento materno
e o atendimento em creches.

Art. 9° Os casos de suspeita e confirmagdo de maus-tratos a
Crianga ou Adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar ou ao érgdo que as vezes fizer, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

Art. 10 Toda Crianca e Adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia, salvo as situacdes especiais previstas em Lei,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico - Aos que dele precisarem sera prestada
assisténcia social, em carater supletivo.

CAPITULO 1ll
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

_ SEGAO |
DA CRIACAO E NATUREZA DO CONSELHO

Art. 11 Fica criado o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, como érgéo consultivo, deliberativo, controlador e fiscalizador das
acbes em todos os niveis, vinculado ao Gabinete do Prefeito, da estrutura
organizacional do Governo Municipal.

Paragrafo tnico - A fungdo de membro do Conselho ndo sera
remunerada.

SEGAOQ I
COMPETENCIA

Art. 12 Compete ao Conselho Municipal:

| - formular a Politica Municipal dos direitos da pessoa
enquanto abrangida por esta Lei, fixando prioridade para a consecucé@o das

acdes a captagéo e a aplicagéo de recursos;
1l - zelar pela execugcdo dessa politica, atendidas as

peculiaridades das Criangas e dos Adolescentes;



lll - formular as prioridades a serem incluidas no planejamento
do Municipio, em tudo que se refira ou possa afetar as condigbes de vida das
criancas e dos Adolescentes;

IV - estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdo das
acdes governamentais e ndo governamentais no ambito do Municipio;
V - registras as entidades governamentais e n&o

governamentais de atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente que
mantenham programas de:

a) orientacga@o e apoio socio-familiar;

b) apoio socio-educativo em meio aberto;

c¢) colocacgéo socio-familiar,

d) abrigo e creche;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade;

g) internacdo, fazendo cumprir as normas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90);

VI - fixar o numero de Conselhos Tutelares a serem
implantados no Municipio;
VIl - regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas

as providéncias que julgar cabiveis para a escolha e a posse dos membros do
Conselho, ou Conselhos Tutelares do Municipio;

VIl - dar posse aos membros do Conselho Tutelar, conceder
licenca aos mesmos, nos termos do respectivo regulamento e declarar vago o
posto por perda do mandato, nas hipbteses previstas em Lei;

IX - deliberar sobre os recursos, obedecidas as prescricoes
orcamentarias e regras gerais de administragao;
X - elaborar o orgamento do Fundo Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente e o plano de aplicagdo dos recursos, o qual
sera submetido pelo Pre.eito Mummpal a ap:euacao do Poder Legislativo.

(ll CcisO acrescen "'f‘ pela Lei 943, de 14 de novembro de 1995)

SECAO Il
DA ESTRUTURA BASICA DO CONSELHO

Art. 13 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sera formado por 12 (doze) membros evidenciados por notéria
honestidade e dedicacéo as causas sociais do Municipio, sendo composto de:

| - 6 (seis) membros integrantes do sistema de administracao
publica;

I - 6 (seis) membros integrantes de entidades sociais e
comunitarias cadastradas.



Paragrafo unico - A fim de assegurar continuidade nos trabalhos
do Conselho, para cada membro sera indicado um suplente, para a vaga
especifica.

Art. 14 O Conselho Municipal tera a Diretoria composta por
Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario, 1° Tesoureiro e 2°
Tesoureiro.

SEGAO IV
DO MANDATO DOS CONSELHEIROS

Art. 15 Os Conselheiros teréo o mandato de 2 (dois) anos.

Art. 16 Os membros integrantes do Sistema de Administracéo
Pulblica serédo nomeados por Portarias.

Paragrafo unico - O mandato dos Conselheiros indicados pelos
orgdos publicos sera cumprido pelo titular, que o perdera, automaticamente, ao
deixar o cargo.

Art. 177 Os membros integrantes das entidades sociais nao
governamentais serdo escolhidos mediante eleicdo em assembléia, realizada
entre as proprias entidades habilitadas.

Paragrafo tnico - O Presidente da Assembléia comunicara o
resultado ao Senhor Prefeito no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 18 A nomeacéo e posse do Conselho Municipal, sera mediante
edicdo de Decreto, obedecendo-se a origem das indicagbes, no prazo de 5
(cinco) dias.

Paragrafo tnico - O mandato dos Conselheiros e respectivos
suplentes indicados pelas instituicdes ndo governamentais, sera de 2 (dois)
anos, permitida a recondug&o.

Art. 19 Em caso de vaga, a assuncdo do suplente sera para
completar o prazo do mandato do substituido.

Art. 20 O mandato dos membros do Conselho Municipal sera
considerado extinto antes do término, ocorrendo:

a) morte;

b) renunciza;

c¢) auséncia injustificada a mais de 3 (trés) reunides consecutivas e
5 (cinco) alternadas;



d) doencga que exija licenciamento por mais de 4 (quatro) meses;
e) procedimento incompativel com a dignidade das fungdes;

f) mudanca de residéncia do Municipio;

g) outras previstas no Regimento Interno.

SEGAO V
DAS REUNIOES

Art. 21 O Conselho, bem como suas Comissdes, reunir-se-8o na
forma e periodicidade estabelecidas em Regimento Interno.

SEGAO VI
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 22 O Poder Executivo Municipal provera as condicoes
materiais e os recursos necessarios ao funcionamento do Conselho.

CAPITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

_ SECAO |
DA CRIAGAO E NATUREZA DO FUNDO

Art. 23 Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como captador e aplicador de recursos a serem utilizados segundo
as deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

_SEGAO Il
DA CONSTITUIGAO E GERENCIA DO FUNDO

Art. 24 O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, tem como receita:

a) contribuigdes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, de pessoas fisicas ou juridicas, referidas no art. 260 da Lei
n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990;

b) contribuigbes dos governos e organismos nacionais e

internacionais;
c) recursos destinados ac Fundo Municipal dos Direitos da

'



Crianca e do Adolescente consignados nas dotagdes orgcamentarias do
Poder Executive Municipal ou Estadual;

d)o resultado de aplicagdbes financeiras de verbas
governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais,
conforme legislagao vigente;

e) transferéncias dos governos Estaduais e da Uniao;

f) multas decorrentes de condenacao em acdes civeis ou de
imposicao de penalidades administrativas, previstas nos artigos 214 e
seguintes da Lei n° 8.069/90;

g) contribuigdes voluntarias,

h) legados;

i) o produto da venda de materiais e publicagdes, em eventos
realizados;

j) outros recursos que lhe forem destinados. (artigo e alineas
alteradas pela Lei 943, de 14 de novembro de 1995)

Art. 25. 0 Fundo Municipal sera gerido pelo Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em conjunto
com o Secretario da Fazenda e Administragdo do Municipio de Campo
Mourao. (artigo alterado pela Lei 1409, de 28 de novembro de 2001)

Paragrafo unico - Os recursos do FUNDO serdo destinados &
politica de protegdo especial e de garantias, atendendo criangas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social. (§ acrescentado pela Lei
943, de 14 de novembro de 1995)

SEGAO 1l
DA COMPETENCIA DO FUNDO

Art. 26 Compete ao Fundo Municipal:

| - registrar os recursos orgamentarios proprios do Municipio,

ou a ele transferidos, em beneficio desta Lei;
Il - registrar os recursos captados pelo Municipio através de

convénios, ou por doacdes ao Fundo;

I - manter controle escritural das aplicagbes financeiras
levadas a efeito no Municipio, nos termos do Conselho Municipal;
IV - administrar os recursos especificos para os programas de

atendimento, segundo as resolucdes do Conselho Municipal.

CAPITULO V
DO CONSELHO TUTELAR DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

SECAO |

8&9’”
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DA CRIACAO E NATUREZA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 27 Fica criado o Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente
como oOrgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

SEGAO i
DOS MEMBROS E DA COMPETENCIA DO CONSELHO TUTELAR

Art. 28 O Conselho Tutelar serd composto de 5 (cinco) membros,
com mandato de 3 (trés) anos, permitida uma recondugéo, sendo que para cada
membro havera um suplente.

§ 1° Os membros titulares do Conselho Tutelar receberao, a
titulo de “Remuneracdo de Conselho”, pelo cofres do Municipio, através da
Secretaria da Saude e Agdo Social, o valor de R$ 975,96 (novecentos e
setenta e cinco reais e noventa e seis centavos), e o reajuste sera de
acordo com o dos vencimentos dos servidores piblicos municipais,
respeitando o principio de isonomia entre os conselheiros. (§ alterado pela Lei

1409, de 28 de novembro de 2001)

§ 2° - Constara da Lei Orcamentéaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

§ 3° - A remuneracéo durante o periodo do exercicio efetivo do
mandato eletivo ndo configura vinculo empregaticio

Art. 29 Compete ao Conselho Tutelar zelar pelo funcionamento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, cumprido as atribuicdes previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 30 Sao atribuicées do Conselho Tutelar:

| - atender as Criancas e Adolescentes nas hipoteses
previstas nos artigos 98 e 105, aplicando as medidas previstas no artigo 101,

incisos | a VI, da Lei Federal n® 8.069/90;
1l - atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as

medidas previstas no Artigo 129, incisos | a VII, daquela Lei;
. - promover a execucdo de suas decisGes, podendo para

tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educagéo,

servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca;
b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de

descumprimento injustificado de suas deliberacdes;

.
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IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da Crianga ou
Adolescente;

V - encaminhar a autoridade competente judiciaria os casos de
sua competéncia;
VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade

judiciaria, dentre as previstas no artigo 101, incisos | a VI da Lei Federal n°
8.069/90, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificacdes;

VIll - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de Crianga ou
Adolescente, quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo da

proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente;
X - representar em nome da pessoa da familia, contra a

violagdo dos direitos previstos no artigo 220, § 3° inciso I, da Constituicéo

Federal,
Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de

perda ou suspensao de patrio poder.

SEGAO il
DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 31 S&o requisitos para candidatar-se e exercer as fungdes de
membro do Conselho Tutelar:

| - reconhecida idoneidade moral,
I - idade superior a 21 (vinte € um) anos;

Il - ser domiciliado no municipio de Campo Mourao;

IV - comprovar, mediante diploma, ter concluido o Curso
Superior;

V - apresentar Curriculo.

§ 1° Mediante edital baixado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, os candidatos deverdao requerer as
inscricbes de suas candidaturas no prazo de até noventa dias antes do
vencimento dos mandatos, cujo rol de candidaturas devera ser publicade
no jornal de circulagdo local, com definicdo do prazo de cinco dias
corridos, para apresentag¢do de impugnacoes.

§ 2° Sendo o numero de inscritos inferior ao numero de vagas

suficientes para a composicao dos cinco membros titulares e seus
respectivos suplentes no prazo supracitado, tal prazo sera prorrogado até

S



que preencham as vagas para os cinco conselheiros titulares e no minimo
trés conselheiros suplentes.

Art. 32. O candidato devidamente inscrito fara uma prova
eliminatéria de conhecimentos especificos, versando sobre a Lei 8.069/90 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual acertando 50% (cinqglienta por
cento) da mesma estara apto a concorrer a votacgao.

Art. 33. Os candidatos habilitados na prova, conforme prevé o
artigo anterior, concorrerdo a eleigcdo individualmente, sendo que a votagao
dar-se-a por um Colégio Eleitoral e o voto sera facultativo, singular e direto
dos inscritos.

§ 1° O Colégio Eleitoral sera composto por representantes ou
delegados de organizacdes e instituicoes ativas legalmente constituidas,
sendo elas:

a) entidades de Atendimento a Crianga e Adolescente,
Assisténcia Social;

b) associagao de Moradores;

c) Associagao de Pais e Mestres;

d) instituicées de ensino publico Estadual e Municipal;

e) instituigcoes de ensino Particular;

f) instituigoes religiosas;

g) clubes de servigos;

h) conselhos;

i) associagoes profissionais.

§ 2°Os representantes ou delegados das instituicdes e
organizagdes referidas no § 1° deste artigo terdao o direito de eleger,
contudo, deverao ser pessoas residentes e domiciliadas no municipio de

Campo Mourdo, maiores de dezoito anos, as quais fardao suas inscrigoes
com a finalidade de votar para conselheiro tutelar, em até noventa dias

antes da eleigao.

§ 3° O prazo de inscrigdo para compor o Colégio Eleitoral sera
definido pelo Conseiho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, num periodo maximo de trinta dias.



§ 4° Os eleitores votardo em até cinco candidatos, sendo que
serdo eleitos por esses até dez candidatos, onde os cinco mais votados
serdo titulares e os demais subseqiientes serdo suplentes.

§ 5° Dentre os cinco candidatos eleitos a Conselheiro Tutelar,
serdo escolhidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e concomitantemente pelos Conselheiros Tutelares titulares
em sessdo plenaria, através de voto, o Presidente e o Secretario Geral do
Conselho Tutelar.

§ 6° Compete ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente, através de seu Presidente, dar posse aos Conselheiros

Tutelares. (§§, artigos e alineas, alterados e acrescentados pela Lei 1409, de 28 de
novembro de 2001)

' SEGAO IV
DO EXERCICIO, PERDA DE MANDATO E IMPEDIMENTO DOS
CONSELHEIROS

Art. 34 Perdera o mandato o Conselheiro:

a) gue transferir sua residéncia para fora do Municipio;
b) que for condenado por crime doloso;

c) que descumprir os deveres da fungéo;

d) que tiver seus direitos politicos suspensos.

§ 1° A perda do mandato por ocorréncia da previsao da alinea
“c” dependera de representagdo escrita, oferecida ao Ministério Publico por
membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
sendo que estes terdo que apresentar provas materiais ou testemunhais
referente ao fato ocorrido, dando assim, subsidios aoc Ministério Publico
para apuragao do referido fato.

§ 2° O procedimento supra mencionado obedecera o Principio

do Contraditério. (§§ acrescentados pela Lei 1408, de 28 de novembro de 2001,
renumerando o § anico existentie)

Art. 35 Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho, marido e
mulher, ascendente e descendente, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico - Estende-se o impedimento do Conselheiro em
relagdo & autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com



atuacéo nos 6rgdos do Poder Judiciario competente para apreciar a aplicacéo
desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36 Apos 30 (trinta) dias da instalagéo o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar, estes eleger&o suas Diretorias,
fixando as datas, horario e local de reunides.

Paragrafo tnico - Os Conselhos elaborardo seus Regimentos
Internos, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, a contar de suas
instalacdes.

Art. 37 Enquanto ndo instalado o Conselho Tutelar, as suas
atribuicbes serdo exercidas pelo Conselho Municipal da Criangca e do
Adolescente, no que ndo sejam da competéncia do Poder Judiciario.

Art. 38 Fica o Poder Executivo autorizado a solicitar abertura de
crédito suplementar para as despesas que nao sejam da competéncia do Poder
Judiciario.

Art. 39 O Senhor Prefeito Municipal teré o prazo de 10 (dez) dias,
contados da vigéncia desta Lei, para edigdo da Portaria nomeando os membros
do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, integrantes do Sistema de
Administracéo Publica.

§ 1° - As entidades ndo governamentais, em idéntico prazo,
através de assembléia, indicardo os seus membros que comporé&o o Conselho
Municipal.

§ 2° - No prazo de 5 (cinco) dias contados do recebimento pelo
Senhor Prefeito Municipal, das indicagées mencionadas no paragrafo anterior,
este baixara Decreto nomeando os membros do Conselho Municipal da Crianga
e do Adolescente, obedecidas as origens das indicaces.

Art. 40 O mandato dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em decorréncia da transicao da
Administracdo Publica em 1992, excepcionalmente, encerrar-se-a em 30 de
margo de 1993.

Paragrafo Gnico - Para efeito de recondugdo, ndo sera contado
o periodo exercido pelos Senhores Conselheiros até 30 de margo de 1993.

Art. 41 Os Conselhos serdo escolhidos sempre na primeira



quinzena do més de margo.

Art. 42 O processo eleitoral para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar, realizar-se-4 sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, mediante fiscalizagao
do Ministério Publico, nos termos do artigo 139, da Lei n® 8.069/90.

Art. 43 Os membros titulares, eleitos para compor o Conselho
Tutelar, serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante Decreto.

Paragrafo tnico - Compete ao Conselho Municipal, através
de seu Presidente, dar posse aos Conselheiros Tutelares.

Art. 44 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao,
revogando-se expressamente as Leis 743/90 e 755/90 e demais disposi¢cdes
em contrario. (artigos acrescentados, renumerando-se os demais, através da Lei 943, de
14 de novembro de 1985)

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mouréo, 14 de julho de 1992

Augustinho Vecchi
Prefeito Municipal

s o
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PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL

- I LEI N° 2136
I De 9 de novembro de 2006

DO MUNICIPIO N” 1034/2006

RE0/L1/2608 Autoriza a Secretaria Municipal da Educacao afixar
nas salas de aula avisos com telefones para os
alunos denunciarem qualquer tipo de violéncia ou
abuso sexual cometido contra menores.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQ, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte,

LEIL:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Educacdo determinaréa aos
diretores de Escolas da Rede Municipal de Ensino, para que sejam afixados em
todas as salas de aulas os telefones de disque denuncias contra a violéncia e
abuso sexual infanto juvenil (Disque denuncia; 180 e 197).

Art. 2° E obrigatéria a afixagéo, dentro da sala de aula, de cartazes
com as devidas informagdes sobre violéncia ou abuso sexual cometido contra
menores e que incentivem a denuncia, bem como os devidos numeros de

telefones.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

PACO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mourao, 9 de novembro de 2006

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal

José Luiz Gurgel
Procurador-Geral

Wilson de Padua Sant'ana
Secretario da Educacgédo
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LEI N° 2197/2007

INSTITUI O DIA 18 DE MAIO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO COMO DIA DE COMBATE A VIOLENCIA E
EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES.

O PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, aprovou e eu, Presidente do Poder Legislativo, Vereador Dr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, no uso das atribuicdes contidas no § 7°, do artigo 33,

da Lei Organica Municipal, promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido o dia 18 de maio como dia de combate a violéncia e
exploracéo sexual de criangas e adolescentes no Municipio de Campo Mour&o.

Paragrafo Unico: Caberd ao Municipio realizar campanhas de
conscientizagdo desenvolvidas como forma de prevenir e combater a violéncia e
exploragdo sexual, informando o maior numero possivel de pessoas.

Art. 2° Entre as agbes a quais se refere o artigo anterior, seréo desenvolvidas e
veiculadas na midia em geral e em especial nos préprios publicos, postos de saude e
entidades conveniadas, informando:

|. sobre os diversos tipos de violéncia e exploragéo sexual que
vitimam criangas e adolescentes;

Il. sobre a identificacdo de indicadores fisicos e psicologicos da
violéncia;

Ill. sobre os 6rgdos municipais, estaduais e federais que fornecem
ajuda e orientagdo as vitimas de tais delitos, inclusive citando o
tipo de servicos que cada um presta, endereco, telefone e horario
de atendimento.

Art. 3° Nos Centros de Educacao Infantil, Centros de Integracéo e nas Escolas
Publicas ou Privadas, campanha, direcionada as criancas e adolescentes, utilizando
linguagem adequada a seu nivel de entendimento e escolaridade, abordando os

seguintes temas:

I. as diversas formas que a violéncia contra criancas e
adolescentes pode assumir, tais como:

a) exploracao sexual,

b) violéncia sexual,

c) atentado violento ao pudor;

d) trabalho inadequado, entre outros.



Il. conscientizagdo de seus direitos, alertando-as para as
diversas situagdes de violéncia sexual, tornando-as capazes
de se defender e buscar auxilio;

lll. aimportancia da denuincia para sua protecao.

Art. 4° Aos alunos matriculados em Escolas situadas no Municipio de Campo
Mourao, serdo ministrados aulas ou palestras sobre os temas de que se frata a
presente Lei, sempre utilizando vocabulario, técnicas e grau de complexidade
adequados a seu grau de entendimento e escolaridade.

Paragrafo Unico - As palestras de que se trata o “caput” deste artigo,
também serdo proferidas aos pais, professores e outros interessados, em reunies
convocadas pela escola para tanto ou quando de reunides das APMs (Associagées

de Pais e Mestres).

Art. 5° Anualmente, na semana que se encerra em 18 de maio, além de outros
eventos destinados a chamar a atencdo da sociedade sobre as questdes ligadas a
violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, seréo divulgados estudos,
pesquisas e projetos de enfrentamento aos maus tratos praticados contra criancas e

adolescentes.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrao por conta das
dotacGes proprias do Municipio, caso haja necessidade podera ser firmada parcerias
com empresas e entidades privadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAQO, Estado do Parana, em 10 de abril de 2007.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente

ICPX
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PROJETO DE LEI N° 0:47[2008, de autoria do vereador - Sidnei de Souza Jardim -
INSTITUI A "PROTECAO A CRIANCAS E ADQLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ" Transformado na Indicacéo

Legislativa n® 493/2008

PROJETO DE LEI N° 048/2008, de autoria do vereador Sidnei de Souza Jardim -
INSTITUI O *“COMPROMISSO PELA REDUCf\O DA VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DE ACOES
DE PROMQCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAOQ’. Transformado na Indicacéo Legislativa n®
1528/2008
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PARECERN°. 32 12000
REF: PROJETO DE LEI N°. 032/2009
ORIGEM: VEREADOR JOSE POCHAPSKI.

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este orgdo pelo

artigo 18 e incisos da Resolugdo 32/92, cabe-me aduzir o que segue.

I-RELATORIO

O Vereador José Pochapski propde Projeto de Lei,

protocolizado sob o n° 032/2009, exposto em 06 (seis) artigos, que “institui a

notificacio compulsoria a ser adotada pelos estabelecimentos de ensino,

nos casos de violéncia contra a crian¢a e o adelescente no ambito do

Municipio de Campo Mourao”.

A proposigio faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
PROTOCOLON'C B Y X 009 1

CAMPO MOURAO_© 7 104 © 9Hora Ll 134
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O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 0
de Margo de 2009. No dia 20 de Marc¢o de 2009, o Departamento de Controle
Legislativo e Arquivo Historico atestou a existéncia das Leis Municipais n°s.
769, de 14 de julho de 1992, 2.136, de 09 de novembro de 2006, ¢ 2.197, de

10 de abril de 2007, repassando para analise da Assessoria Juridica.

E o relatorio.

II - DO PARECER

A iniciativa visa a instituicdo da notificagdo compulsoria
da wvioléncia que especifica, confra criancas e adolescentes, nos
estabelecimentos municipais de ensino, dirigidas a autonidade policial

competente e ao Conselho Tutelar.

A Lei n°. 769/92 dispde sobre a Politica Municipal de
atendimento dos Direitos da Crianga do Adolescente, e, dentre outras

medidas, prevé em seu artigo 9°:

Os casos de suspeita e confirmagdo de maus-tratos a
Crianga ou Adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar ou ao orgdo que as

vezes fizer. sem prejuizo de outras providéncias legais.

A mencionada Lei n°. 2.136/06 autoriza a Secretaria
Municipal da Educagdo a afixar nas salas de aula avisos com telefones para os
alunos denunciarem qualquer tipo de violéncia ou abuso sexual cometido

contra menores.

Ja a Lei n°. 2.197/07 institm1 o dia 18 de maio no

Municipio de Campo Mourdo como Dia de Combate a Violéncia e

(6]



Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, em nada conflitando com

presente Projeto de Lei.

Em analise, verifica-se que o Projeto de Lei em questdo

compreende matéria ja abrangida pelas Leis n®. 769/92 e 2.136/06.

Assim sendo, nos termos da fundamentagdo esbogada,
esta Assessoria Juridica sugere o arquivamento do aludido Projeto de Lei,
devendo, porém, ser encaminhado para a Comissdo de Legislagdo e Redagdo

para a emissdo de seu parecer.

E o que me compete argiiir.

Doe. Anexo. P. L. n® 032/2009 (Prot. 817/2009)
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PREFACIO

A violéncia contra criancas ¢ adolescentes é uma realidade dolorosa, responsavel por altas
taxas dec mortalidadc ¢ de morbidade nessa faixa ctaria. Isso cxige uma resposta séria ¢ urgente da
sociedade. Qs Servicos dc Saide nio podem deixar de cenfrentar, ao lado de outros sctores
governamentais ¢ nio-governamentais, cssc grave problema, que hoje faz parte da agenda de Saude
Publica de varios paiscs.

As experiéncias vividas na infincia ¢ na adolescéncia, positivas ou desfavoriveis, refletem-sc
na personalidade adulta. As dificuldades incvitiveis s¢ tornam mais brandas quando enfrentadas com
afeto ¢ solidariedade. A violéncia gera sentimentos como o desamparo, o medo, a culpa ou 2 raiva,
que, ndo podendo scr manifestados, se transformam em comportamentos distorcidos, perpetuando-se
por geragoes scguidas.

Lamentavelmente, cresce o niimero de criangas ¢ adolescentes que chegam 2 rede publica de
satde ¢ as clinicas particularcs como vitimas de maus-tratos, de abusos fisicos, scxuais ¢ psicolégicos
ou de abandono ¢ negligéncia.

Os profissionais de satde, preocupados com a garantia dos dircitos das criangas ¢ adolescentes
¢ comprometidos com a promogio da satiide da populagio, muitas vezes sentem dividas quanto a
mancira mais correta de agir. O cstabelecimento de normas técnicas ¢ de rotinas de procedimento
para oricntagio desscs profissionais tornou-sc, portanto, uma demanda para apoid-los no diagnéstico,
registro ¢ notificagio desses casos de violéncia, como medidas iniciais para um atendimento de
protegio as vitimas ¢ de apoio a suas familias.

Estc manual, além de discutir os maus-tratos a criangas ¢ adolescentes, como as formas de
violéncia mais passiveis de prevengio pelos Servigos de Satide, consolida a proposta de criagio de um
sistema dc notificagio ¢ atendimento.

Contribuir para uma cultura de paz ¢ uma responsabilidadc de todos os cidadios ¢ um dever

especial dos profissionais de saude.
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1 INTRODUCAO

Profissional de Saude,

Estc manual, dedicado a vocé, foi cscrito com dois objetivos. O primciro:

e oferecer um instrumento de trabalho que contribua para ampliar seus conhecimentos
sobre um dos obsticulos mais sérios para o crescimento ¢ o desenvolvimento das
criancas e adolescentes brasileiros: a violéncia intrafamiliar ¢ todas as formas de maus-
tratos. Essas acdcs provocam lesdes ¢ traumas fisicos ¢ ecmocionais nesses seres em formagio,
causando-thes virios tipos de problemas no presente, com repercussoces sobre scu futuro. Por
nio scr uma questio tipica do campo médico, ¢ sim, um problema social que afeta a saide,
certamente vocé ndo teve muitas oportunidades de estudar sobre a violéncia na faculdade. Por
causa disso, talvez encontre dificuldades tanto para fazer diagnéstico como para reconhcecer a
mclhor forma de encaminhamento, quando acontecer algo, referente 2o assunto, frente ao qual
tenha que tomar alguma decisio.

O scgundo objctivo ¢

* apresentar uma proposta, que pretende ser apenas sugestdo e nio receita, de criagdo de
um sistema de notifica¢io e de atendimento ao problema dos maus-tratos. Por mais bem
intencionada que scja qualquer proposta, cla sé ganha scntido quando responde a necessidades
rcais; quando ¢ assumida pelo grupo que trabalha com o assunto; quando, a partir dela sc criam
novas possibilidades de agdo. Eis o desafio ¢ o convite que esse manual propdc a vocé: acciti-lo
como uma das possibilidades de aumentar scu conhecimento ¢, a partir dele, encontrar scus
proprios caminhos de atuagio.

Um grandc passo na garantia de protegio 4 infincia ¢ a adolescéncia foi dado em 1988, no texto da
atual Constituicio Brasilcira que reconheceu, no scu artigo 227, esse grupo socioctirio como sujeito
de direitos, modificando toda uma legislagio anterior que considerava mceninos ¢ meninas como
propricdades dos scus pais. Em 1990, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) regulamentou a
Constituigdo ¢ passou a ter forga de lei, criando as pré-condigoes para que meninos ¢ meninas fossem
criados dc forma mais saudavel ¢ respeitosa.

Coma implementagio do ECA, a concepgio de atendimento 2 crianga ¢ ao adolescente mudou, pois

cssa lei exige prioridade absoluta por parte da familia, da sociedade ¢ do Estado, as nccessidades dclas.
Desta forma o termo mais apropriado para sc referir as mudangas ¢ dizer que csse grupo ¢ portador

! Art. 227 da Constituicio Federal: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga e a0 adolescente,
com absoluta prioridade, o dieito i saiide, a alimentagdo, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitiria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfio, exploragio, violéncia,
crueldade e opressdo”.



de direitos especiais, ou scja, 20 mesmo tempo em que deve ser respeitado, precisa ser protegido,
port causa de sua condigio dc pessoa humana em desenvolvimento fisico, moral ¢ psicolégico.

Considerando 2 experiéneia da violéncia como um problema muito sério para a saide, cntende-sc

quc sua superacio desafia tanto vocé como individuo, como as instituigées do sctor. Para conseguir
modificar o quadro terrivel dos maus-tratos que, muitas vezes provocam incapacidades ¢ mortc, ¢
preciso construir um processo socializador fundado na idéia do didlogo como mcio insubstituivel para
a resolucdo de conflitos. Nesse didlogo, criangas ¢ jovens tomam parte, devem ser ouvidos, orientados
¢ protegidos cm sua cidadania especial. Propor isso nio ¢ falar de uma utopia irrealizavel. E contribuir
para quec uma lei, criada pelos brasilciros ¢ promulgada pelos poderes publicos, possa scr respeitada ¢
tenha cfcitos priticos para modificar as formas violentas dc relacionamentos sociais ¢ familiares.

O ECA tem uma formulacio muito clara sobre o papel do sctor satide ¢ do sctor cducacional,

tratando-os como esferas publicas privilegiadas de protegio que reccbem incumbéncias cspecificas: a
dc identificar, notificar a situagio dc maus-tratos ¢ buscar formas (c parceiros) para proteger a vitima ¢
dar apoio 2 familia. Necle, os artigos do Capitulo 1, que tratam dos dircitos fundamentais garantidos as
criangas ¢ aos adolescentes, abordam a protegio a vida ¢ 2 saade, desde a sua concepgio,
determinando as agdes que devem garantir o atendimento 4 gestante ¢ o acesso irrestrito dos meninos
¢ meninas aos scrvicos de promogio, prote¢do ¢ recuperagio da saide através do Sistema Unico de
Saude - SUS (Art. 11)%

Portanto, pode-se concluir que o sctor satde, ja hd 11 anos, rececbeu um mandato social especial que

consta do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, para atuar nos diagnésticos de maus-tratos: cabe-lhe
o dever de notificar. Mas cssc ¢ um mandato muito cscassamente cumprido por varios motivos.
Muitos profissionais o desconhccem. Alguns, ainda que saibam da lei, nio estio convencidos de que
devem exercer csse papel considerado, por alguns, como alhcio aos cuidados tipicamente médicos.
Outros, imbuidos da mcsma mentalidade tradicional dos pais ou da socicdade, julgam quc as
violéncias contra a crianca ¢ o adolescente, ou sio problemas menores ou devem ser resolvidas no
ambito das rclagdes familiares, onde na maioria das vezes sio geradas ¢ reproduzidas.

Outro artigo do ECA, muito importantc para informar a atuagdo dos profissionais de saude, o 13,

oricnta os cncaminhamentos a screm dados pela cquipe de saude: os casos de suspeita ou
confirmagio de maus-tratos devem ser obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sendo considcrada infragio administrativa, sujcita 2 multa de trés a vinte
salarios dec referéncia, a ndo comunicagio 4 autoridade competente, pelo médico ou responsivel pelo
cstabeleccimento de atengdo 4 saide, dos casos de que tenha conhccimento (Art. 245). A
obrigatoricdade da notificagdo csti asscgurada também pclo Consclho Federal de Medicina ¢ por

2 Art. 11 do ECA: “E assegurado atendimento médico i crianga e ao adolescente, através do Sistema Unico de Saude,
garantindo acesso universal e igualititio as agdes e servigos para promogio, protegio e recuperagio da saide”.



alguns Consclhos Regionais®, a despeito do receio de muitos médicos que sc omitem, alegando
scgredo profissional.

Eissa frente de acio do setor satde, que para alguns é ainda novidade, ¢ muito importante porque os

problemas de violéncia de qualquer espécic, tradicionalmente, foram deixados a consideragio apenas
da justica ¢ da scguranga publica. O que, na pritica, sempre coube a0 campo da satdc ¢ dar jcito nos
estragos causados pelas lesées ¢ traumas provocados pelos pais, irmios ou por outros agentcs, quando
chegam aos ambulatérios ¢ hospitais. Mas sua agio geralmente sc limitou a cuidar dos problemas

fisicos.

Ao tratar a violéncia como um problema de saide, o sctor cria uma nova pauta intcrna de questocs

que sio, a0 mesmo tempo, ricas, nccessitias ¢ inquictantes. Pois passa a reconhecer que esse
fenémeno nio ¢ uma doenga do agressor (havendo casos psicopatolégicos que assim devem ser
considcrados, ecmbora scjam raros), ncm uma doenga da vitima (podendo, por outro lado provocar
ou sc associar a cclosdo de enfermidades), mas, um sério problema social que causa agravos a
satide. Essas distingdes cxigem uma abordagem diferenciada que inclui conhcecimentos ja
consolidados cm outras ireas, sobretudo, no campo social. E também dilui a classica divisdo entre
clinica e saiude publica porquc demanda uma forma de intervengio quc junte as duas. De um lado,
uma mcenina ou um menino que demanda os scrvigos deve ter scus problemas fisicos (lesées ¢
traumas) ou cmocionais (derivagdes intrapsiquicas) atendidos por mecio das técnicas tcrapcuticas
convencionais. De outro, é importante incluir, ncssc trabalho, as agoes de prevengido ¢ de promogio
proprias da satide coletiva. Nesse ultimo caso, sio fundamentais os procedimentos de identificagio ¢
controle dc situagdes de risco, de acompanhamento de grupos mais vulneriveis ¢ de articulagio ¢
didlogo com os familiarcs, com scrvigos publicos ¢ com organizagdes nio-governamentais que atuam
na implementagio de politicas sociais inclusivas ¢ protctivas.

A primeira pergunta que ocorre quando sc coloca esse novo problema dentro das preocupagdes do

sctor é a scguintc: como atuar diantc dos maus-tratos sem sc limitar ao tratamento médico dos
traumas ¢ lesées resultantes desses problemas? Reconhecendo os problemas de escassez de tempo, de
pessoas, ¢ descjando levar a sério essa questio tio importantc, vem logo uma scgunda pergunta: como
articular interprofissionalmente um grupo que possa alimentar os conhecimentos da cquipe,
cspecializar-se mais na capacidade diagnéstica, ¢ acompanhar os desdobramcentos em relagio as
criangas ¢ adolescentes vitimas? Pois, o mais comum de acontecer ¢ que, uma vez deixado o local de
atendimentos a scus agravos visiveis, os mcninos ¢ mcninas voltam aos ambicntes onde sc
teproduzem os mesmos comportamentos ¢ as mesmas relagocs.

3 Conselho Federal de Medicina — parecer n.° 815/97 — “o médico tem o dever de comunicar as autoridades competentes
os casos de abuso sexual e maus-tratos, configurando-se como justa causa a revelagio do segredo profissional”.

Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro — parecer n.° 76/1999 — “o médico tem o dever legal de
comunicar 3 autoridade competente, casos de maus-tratos e de abuso sexual contra criangas e adolescentes, ainda que haja
apenas suspeitas. A comunica¢io a autoridade competente niio acarreta infragio ética por parte do médico, nio se
configurando, assim, violagio do segredo profissional”.



Estc manual sc organiza no scguintc formato: em primciro lugar define o que sio maus-tratos,

situando-os no campo da viol¢ncia social brasilcira ¢ da forma como o sctor Saide a considera; em
segundo lugar, definc o conccito de notificagio ¢ sua importincia para a socicdade ¢ para a saudc das
criancas ¢ dos adolcscentcs; a scguir apresenta informagdes sobre o funcionamento ¢ as dificuldades
dos Consclhos Tutelarcs ¢ das Redes Sociais de Apoio; ¢ em quarto ¢ ultimo lugar, traz uma proposta
para notificagdo de maus-tratos.

2 MAUS-TRATOS COMO PARTE DA VIOLENCIA SOCIAL BRASILEIRA

M aus-trates ¢ um termo bastante difundido para sc referir 2 violéncia cometida contra criangas ¢

adolcscentes no Ambito familiar, no ambito institucional mais amplo ou pela sociedade. Essa nogio
nio é muito precisa ¢ tem sido criticada por virios estudiosos porquc cla faz supor que aos “maus-
tratos” sc oporiam “bons tratos”. Portanto carrega uma conotagio apenas moral, quando a violéncia
contra meninos ¢ meninas é um problema social muito sério, com uma carga cultural fortissima,
sobretudo em dois sentidos: que esscs seres cm formagio scriam propricdade de scus pais; ¢ quc para
cduci-los seria preciso puni-los quando crram ou sc insubordinam. Por causa do uso corrente ¢ mais
abrangentc o tcrmo “maus-tratos”, neste manual scrd usado como sinénimo da violéncia social
contra meninos ¢ meninas no interior das familias ou fora delas.

Violéncia Social é um fenmeno complexo. Para sc ater 20 escopo pretendido, ndo se fard aqui uma

discussdo substantiva sobrc o tcma, mas apenas sc apresentard sua definigio, por ser o parimetro com
o qual o sctor saidc passou a atuar desde que foi divulgado, como documento oficial do Ministério da
Saudgc, o texto denominado Politica Nacional de Redugio da Morbimortalidade por Acidentes €
Violéncias*.
“Qs acidentes e as violéncias resultam de agbes ou omissdes humanas e de
condicionantes técnicos e sociais. Ao considerar que se trata de fenémeno de
conceituagio complexa, polissémica e controversa, este documento assume como
violéncia o evento representado por agio ou omissdio realizadas por individuos,
grupos, classes, nagdes, que ocasionam danos fisicos, emocionais, morais e espifituais
a si proprio ou aos outros” (2001,7).

A violéncia intrafamiliar e institucional scmprc afctou a satde ¢ a qualidade de vida de milhares

dc criancas ¢ jovens no Brasil. Em nosso pais, formas agressivas ¢ cruéis dec sc relacionar sio
fregiicntemente usadas por pais, cducadores ¢ responsiveis por abrigos ou intcrnatos, como
cstratégias para cducar ¢ para cotrigir crros de comportamento de criangas ¢ adolescentes. Mas essa
mentalidade ¢ esse tipo dc atuagio, esti reconhccido cientificamente que, além de screm

4 Portaria n°. 737 MS/GM, de 16/5/01, publicada no DOU n°. 96, de 18/5/01
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contraproducentes, sio nocivos. Bater, ferir, violar, menosprezar, ncgligenciar ¢ abusar sao verbos quc
nio devem scr usados no trato da infancia ¢ da adolescéncia por varios motivos:

e muitos cstudos mostram que a violéncia, da qual a pessoa € vitima nos primeiros anos dc vida,
dcixa seqiclas por toda a cxisténcia;

e 2 crianga ¢ o jovem ndo sio objcto ou propricdade dos pais ou de qualquer adulto ¢ sim,
sujcitos de dircitos cspeciais reconhecidos pela Constituigdo Brasilcira ¢ pelo Estatuto da
Crianga c do Adolescente (ECA);

e cssa violéncia que ocorre silenciosamente dentro das familias ¢ na sociedade, como sc fosse
um fenémeno banal, é potencializadora da violéncia soctal cm geral;

® as pessoas vitimas de violéncia na infincia podem repeti-la quando sc tornam adultas,
cspecialmente com scus préprios filhos ou com outras criangas ¢ adolescentes com as quais
sc relacionam socialmente.

Enfim, quando a violéncia é uma forma de rclagio que sc cstabelece no interior das familias ou na

convivéncia social, é preciso denuncid-la ¢ “desnaturalizi-la”, tratando-a como um problema a ser
resolvido, buscando formas “civilizadas” de trabalhar com os conflitos. Nunca ¢ demais lembrar que
os conflitos sio normais ¢ até descjaveis na socicdade, pois indicam a pluralidade de visdes, de
descjos ¢ projetos. O mal, portanto, niio esti em cxpressé-los, mas cm suprimir a oportunidade do
debatc, do didlogo ¢ do exercicio da tolerincia. No caso das criangas ¢ dos adolescentes, geralmente
os pais, responsavcis ¢ adultos tendem a acabar com as divergéncias de idéias ¢ de comportamentos ¢
com o conflito de geragdes, por meio da dominagio adultocéntrica, da imposigao de sua vontade, ou
por mcio dc gestos ¢ agocs violentos.

Ao profissional de saude ¢ importante saber também quc nio ¢ s6 a violéncia intrafamiliar que afcta

os meninos ¢ meninas. Pois a violéncia social é muito mais ampla. Por cxemplo, uma das suas
manifestacdes mais perversas se di na institucionalizagdo, onde o afeto, o carinho, o respeito a sua
vontade sdo substituidos pclo regulamento disciplinar, pclo tratamento massivo ¢, as vezes, pela
repressio ou até a tortura. Outro exemplo ¢ o problema do trabalho infantil, proibido por Ici, ¢ o do
adolescente, sob a condigio de aprendiz. Em especial preocupa a situagio do trabalho doméstico, que
retira muitas criangas da cscola, diminuindo suas cxpectativas sociais.

Hojc, as violéncias ¢ os acidentes juntos constituem a segunda causa dc 6bitos no quadro da

mortalidade geral brasilcira. Inclusive nas idades de 1a 9 anos, 25% das mortes sdo devidas a essas
causas. E de 5 a 19 anos é a primeira causa entre todas as mortes ocorridas nessas faixas
etirias. Ou scja, a gravidade desse problema atinge toda a infincia ¢ adolescéncia. E as lesdes ¢
traumas fisicos, scxuais ¢ cmocionais que sofrem, embora nem sempre scjam fatais, deixam scqiiclas
cm scus corpos ¢ mentes por toda a vida.
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E crucial, portanto, que o profissional ¢ as cquipes de saide que atuam cm todos os niveis de

prevengio c assisténcia scjam treinados para identificar os casos de maus-tratos. A ficha de notificacio

que estc manual propde, permitir assinalar, a partir do atendimento, os principais tipos bésicos dc

violéncia contra as criancas ¢ adolescentes que, ocorrem, em sua grande maioria, no interior da

familia, por isso ¢ chamada violéncia intrafamiliar, mas tamb¢m as que acontecem em outros

ambicntes, como instituicdes de internamento, na comunidade ¢ no ambiente social em geral. Passa-

se, entio, a conhecer os principais tipos dc maus-tratos perpetrados contra criangas ¢ adolescentes ¢

que scrio passiveis de notificagio:

12

e Negligéncia e abandono — assim sio chamadas as omissdes dos pais ou dc outros

responsaveis (inclusive institucionais) pela crianga ¢ pelo adolescente, quando deixam de
prover as nccessidades basicas para scu desenvolvimento fisico, emocional ¢ social. O
abandono é considerado uma forma cxtrema dc ncgligéncia. A negligéncia significa a
omissio de cuidados basicos como a privagio de medicamentos; a falta de atendimento 20s
cuidados necessirios com a satdc; o descuido com 2 higicnc; a auséncia de protegio contra as
incleméncias do mcio como o frio ¢ o calor; o nio provimento de estimulos ¢ dc condigdes

para a freqiicncia a escola.

Por causa da situacio de miséria ¢ dc cxtrema pobreza em que muitas familias vivem no Brasil,
grande parte delas chefiada por mulheres que precisam trabalhar fora de casa para garantir a
sobrevivéncia dos filhos, a identificagio da ncgligéncia freqlicntemente ¢ um ato de dificil
discernimento. Principalmente quando o profissional ou a cquipe de saide sc depara com o
questionamento da existéncia de intencionalidade numa situagio objetiva de negligencia.
Alguns autores refletem que uma boa referéncia é comparar os recursos que aquela familia
dispéc para suas criangas com os recursos ofcrecidos por outras familias de mesmo estrato
social. Qutros cstudiosos sugerem a comparagio dos tratos dispensados a cada filho,
buscando identificar algum tratamento especialmente desigual. No entanto, independente da
culpabilidade dos pais ou dos responsiveis pelos cuidados da vitima, é necessiria a notificagao
¢ a tomada de decisio a favor da protegio desse menino ou dessa menina que csti sofrendo a
situagiao dc desamparo.

Abusos fisicos também denominados sevicias fisicas: sio atos violentos com uso da forga
fisica de forma intencional, nio acidental, praticada por pais, responsivets, familiares ou
pessoas proximas da crianga ou do adolescente, com o objetivo de ferir, lesar ou destruir a
vitima, dcixando ou nio marcas cvidentes cm scu corpo. Os cstudiosos dessa forma dc
violéncia mostram quc ha virios graus de gravidade, que vdo desde tapas, beliscoes, até lesdes
¢ traumas causados por gestos que atingem partes muito vulneriveis do corpo, uso de objetos
¢ instrumentos para ferir, até provocagio de queimaduras, sufocagio ¢ mutilagées. Nao ¢ raro
quc a agressio fisica conduza 4 morte de criangas ¢ adolescentes como mostram informagdes
dos diferentes Institutos Médico-Legais.
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H3 algumas formas dc maus-tratos fisicos bastantc conhccidas pelos profissionais ¢ cquipe de
satide. Uma delas ocorre quando um adulto provoca fortes sacudidclas no bebé geralmente
menor de scis meses, com freqiiéneia pela itritagdo com seu choro, ou por tealizar algum ato
no qual nio tem dominio, que desagrada a quem cuida dele. Por isso foi chamada na literatura
dc sindrome do bebé sacudido ¢ tem como resultado, 2 produgio de lesoes cerebrais.

Os maus-tratos fisicos foram originalmentc identificados na litcratura médica como a
sindrome da crianga espancada, fenémeno que freqiicntemente surge para atendimento
dos servicos de sadde ¢ sc refere a sofrimentos infligidos a criangas, geralmente como forma
de castigo ¢ dc cducar. Na verdade a vitima pode apresentar desde fraturas 6sseas, hematomas,
leses cercbrais, queimaduras, ¢ outros simais de crucldade. O diagnéstico ¢ bascado em
cvidéncias clinicas ¢ radioldgicas das lesoes.

Abuso sexual — consistc cm todo ato ou jogo scxual, relagio heterossexual ou homossexual
cujo agressor csti em cstigio de desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianga
ou o adolescente. Tem por intengio estimuli-la sexualmente ou utiliza-la para obter satisfagdo
sexual. Apresenta-sc sobre a forma de priticas croticas ¢ scxuais impostas a crianga ou 20
adolescente pela violéncia fisica, ameagas ou indugio de sua vontade. Essc fenémeno violento
pode variar desde atos cm que niio sc produz o contato scxual (voyerismo, cxibicionismo,
produgio de fotos), até difcrentes tipos de agdes que incluem contato scxual sem ou com
penctracio. Engloba ainda a situagdo de exploragio scxual visando lucros como ¢ o caso da
prostituigio ¢ da pornografia.

Abuso psicolégico — constitui toda forma de rejeigdo, depreciagdo, discriminagio,
desrespeito, cobrangas cxageradas, punices humilhantes ¢ utilizagio da cranga ou do
adolescente para atender 4s necessidades psiquicas dos adultos. Todas cssas formas de maus-
tratos psicologicos causam danos ao desenvolvimento ¢ ao crescimento biopsicossocial da
crianca ¢ do adolescente, podendo provocar cfcitos muito deletérios na formagio de sua
personalidade ¢ na sua forma de encarar a vida. Pcla falta de matcnalidade do ato quc atinge,
sobretudo, o campo cmocional ¢ cspiritual da vitima ¢ pela falta de cvidéncias imediatas de
maus-tratos, este tipo de violéncia é dos mais dificeis de scr identificado. No entanto, o olhar
arguto c scnsivel do profissional ¢ da cquipe dec satide pode percebé-lo, freqlicntemente,
articulado a0s demais tipos de violencia.

Além das citadas, hi outras sindromes especificadas como maus-tratos — ¢ o caso, por
cxemplo, da sindrome de Munchausen por procuragio — dcfinida pclos médicos que a
cstudaram, como a situagio na qual a crianga ¢ trazida para cuidados médicos, mas os sintomas ¢
sinais quc apresenta sdo inventados ou provocados por scus pais ou por scus responsaveis. Esscs
adultos acabam cntio, por mcio dc uma patologia relacional, vitimando a crianga, impingindo-the
sofrimentos fisicos como, por cxemplo, fazendo cxigéncias de cxames complementares
desnccessarios, uso de medicamentos, ingestio forcada de substincias, cntre outros; ¢ também



provocando-lhe danos psicolégicos, como ¢ o caso da multiplicagio de consultas ¢ internagdes
scm motivo clinico por parte da vitima.

A maioria das violéncias que ocorre hojc no Brasil ¢ vitima criangas ¢ adolescentes ndo ¢ conhecida pelo

Sistema de Satde. Faz parte da mancira como a sociedade adultocéntrica trata csses seres em crescimento
¢ descnvolvimento, muitas vezes, aliviando, na crueldade com quc os trata, as tensées da vida cotidiana.
Desnaturalizar as formas mais banais ¢ as mais cruéis dec maus-tratos ¢ hoje uma necessidadc,
fundamentada em todos os conhecimentos quc ji se acumularam sobre csse problema. E, poder-sc-ia
dizer, uma tarcfa de alta relevincia para a atengio ¢ a promogio da satde infantil ¢ juvenil. A continuidade
¢ a reprodugio “cndémicas” das diferentes formas de maus-tratos acabam por potencializar o crescimento
da violéncia social, um dos maiores problemas com os quais sc¢ defronta hoje a socicdadc brasileira, ¢ cujos
estudos dc tendéncia indicam sua continuidade ¢ até crescimento pclo menos nos primciros anos do
século XX

3 NOTIFICACAO COMO INSTRUMENTO DE PREVEN(;AO AOS
MAUS-TRATOS E PROMOCAO DE PROTEGCAO

3.1 Conceito de notificagio e exigéncia de notificagio compulsoria

A dcfinigio mais abrangente de notificagio de maus-tratos contra a crianga ¢ o adolescente ¢:

e uma informagio emitida pelo Setor Saude ou por qualquer outro 6rgdo ou pessoa,
para o Conselho Tutelar, com a finalidade de promover cuidados sociossanitirios
voltados para a protegio da crianga e do adolescente, vitimas de maus-tratos. O ato de
notificar inicia um processo que visa a interromper as atitudes e comportamentos
violentos no Ambito da familia e por parte de qualquer agressor. A definigio citada ¢ o
objctivo proposto significam, portanto, quc notificagdo nio ¢ e nem vale como denincia
policial. O profissional de saidc ou qualquer outra pessoa que informa uma situagio de
maus-tratos csta dizendo ao Consclho Tutclar: “esta crianga ou este adolescente e sua
familia precisam de ajuda!” Ao registrar que houve maus-tratos, cssc profissional atua cm
dois sentidos: reconhece as demandas cspeciais ¢ urgentes da vitima; ¢ chama o poder publico
a sua responsabilidade.

Ao Consclho Tutelar cabe receber a notificagio, analisar a procedéncia de cada caso ¢ chamar a

familia ou qualquer outro agressor para csclarecer, ou ir i /oo verificar o ocorrido com a vitima. Os
pais ou responsiveis (familiarcs ou institucionais), a ndo scr cm casos cxccpcionals ¢cm quc cssa
patceria sc torne inconvenicnte, devem scr convidados a pensar juntamente com os consclheiros, a
meclhor mancira de encaminhar solugées, scmpre a favor da crianga ou o do adolescente. Apenas em
casos mais graves que configurem crimes ou iminéncia de danos maiores 2 vitima, o Consclho Tutelar
devera levar a situagio ao conhcecimento da autoridade judicidria ¢ a0 Ministério Publico ou, quando
couber, solicitar a abertura dc processo policial. O trabalho do Consclho ¢ especificamente garantir os
dircitos da crianca ¢ do adolescente, realizando os procedimentos necessarios para isso.
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O profissional dc saide, por motivos éticos, deve ter o cuidado dc convcrsar com a familia,

explicando-lhe a necessidade da notificagio para que cla scja bencficiada com ajuda compctentc.
Geralmente, a pessoa que acompanha a vitima 20s scrvigos de saide precisa de apolo — s¢ja No €aso
de ser o préprio agressor, scja para lidar com o agressor —, o que deverd ocorrer no processo de
atendimento que sc desdobrard apés a notificagio. A continuidade de vinculo cntre os Servigos de
Satide ¢ a familia é fundamental. Portanto, a relagio do profissional com a pessoa que acompanha a
crian¢a ou o adolescente deve ser muito firme, sincera ¢ 20 mesmo tempo, dcmonstrar a sensibilidade

quc csse tipo dc problema requer (SBP, 2000).

E preciso ficar claro que a notificagio nio é um favor, nem um ato de caridade que o profissional podera

ou nio prestar, a scu bel prazer. A crianga ¢ o adolescente quando vitimas de maus-tratos, a0 chegarem a
um scrvigo de satide, a sua cscola ou a outra instituigio qualquer, demandam atendimento ¢ protegao. O
cuidado institucional ¢ profissional é um direito que a crianga e o adolescente t&m. Para o
profissional, prover a assisténcia e notificar s3o deveres.

chundo o ECA cm scu artigo 13, conforme ja mencionado na introdugio, os casos de suspeita ou

confirmacio de maus-tratos devem scr obrigatoriamente comunicados a0 Consclho Tutclar da
respectiva localidade de moradia da vitima.

A notificagio cabe a qualquer cidadio que ¢ testemunha ou tome conhecimento ¢ tenha provas de

violacies dos dircitos de criangas ¢ adolescentes. Ela pode ser feita até mesmo de forma an6nima aos
virios servicos de protegio da infincia ¢ da juventude mais préximos como os SOS, Disque-
Dentincia, ¢ tantas outras organizagdes criadas para cssa finalidade. A clas caberd sempre repassar tais
informacées aos Consclhos Tutelares mais proximos a residéncia da vitima.

O artigo 245 do ECA dcfinc como infragio administrativa a nio comunicagio de tais cventos, pclos

médicos, professores ou responsivel por cstabelecimento de atengio 4 saude ¢ dc ensino
fundamental, pré-cscola ou creche,  autoridade competente, sujeita 2 multa de trés a vinte salirios de

referéncia.

Uma pergunta que scmpre é formulada pelo profissional de saude, quando ¢ convocado para

compreender, diagnosticar ¢ notificar os diferentes tipos de maus-tratos, ¢ a scguinte: qual a vantagem
dessas acdces, sobretudo da notificagio compulséria? Os frutos que podem advir dessas exigéncias sio,
principalmentc, dc duas ordens. Primciro, a notificagio viabilizaria um sistema de registro com
informagdes mais fidedignas das situagdes de violéncia contra criangas ¢ adolescentes na realidade
social brasilcira. Isso permitiria construir formas de promogio ¢ de prevengio que levem cm conta as
especificidades culturais das vérias regides do pais. Em scgundo lugar, possibilitaria certificar sc o
atendimento as vitimas dc maus-tratos csta sendo incorporado as rotinas institucionais.
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Esqucmaﬁzando, espera-se garantir com o Sistema de Notificagio Compulsoria:

e quc a violéncia constituird um cvento a ser pesquisado ¢ levado em conta no atendimento a
saudc da crianca ¢ do adolescentc;

® quc a crianga, o adolescente ¢ sua familia (ou se for o caso, o menino ou a menina com o
agente institucional) setdio atendidos ¢ encaminhados ao Consclho Tutelar que, por sua vez,
scra impulsionado a descncadear os outros procedimentos cabiveis;

e quc a cquipe de satide compartilhari responsabilidades com o Consclho Tutclar em cada caso
cncaminhado, devendo acompanhar todo o scu desenrolar, até o final do atendimento.

Apcsar dos beneficios que sc cspera obter com a notificagido compulséria de maus-tratos, mesmo 0s

profissionais scnsiveis 2 questio do impacto da violéncia sobre o crescimento ¢ o desenvolvimento
infantil ¢ juvenil quase scmpre acabam realizando um atendimento apressado ou pouco aprofundado.
Quasc sempre isso s¢ deve, dc um lado, 4 enorme demanda que os absorvem; de outro, 2 pouca
experiéncia com csse tipo de problema. Por isso, ¢ muito importante, quc os gestores de satde criem
cstratégias que facilitem a implantagio de boas priticas de assisténcia ¢ de notificagio.

Outro problema freqiiente é que nio hi um fluxo de informagées adequado sobre as  iniciativas

plancjadas no nivel central das Sccretarias Municipais de Saude — por mcio das Geréncias de
Programas de Saide da Crianga ¢ do Adolescente (ou de outras estruturas gerenciais cujo ambito de
atuagio incorporc a saide de crangas ¢ adolescentes) — que chegue aos profissionais da rede,
alimentando-os com conhecimentos nccessrios para a cxecugido de procedimentos ¢ indicagio da
notificagio. Por scu lado, hi resisténcias dc muitos profissionais cm informar ao nivel central da
Sccretaria Municipal de Sadde, pois acreditam que a notificagdo nio resultard em retorno concreto
para o scu trabalho.

Obscrva-sc também, mesmo nas Unidades de Satde que ja abracaram a causa da prevengio a

violéncia contra a crianga, que a categoria médica ¢ a que mais resiste a fazer a notificagio, delegando
a outros profissionais, como a0 assistente social ¢ ao psicélogo tal responsabilidade. A preocupagio
dos profissionais com a quebra dc sigilo ¢ c¢m relagdo a integridade do paciente tem sido bem
respondida por aqueles que ja se predispuscram a notificar. Esscs passaram a mostrar, na pritica, quc
a notificacio ¢ um instrumento dc garantia de dircitos ¢ ndo uma denincia. De acordo com o
preconizado ¢ dec uma forma ética, comunicam 2 vitima ¢ a sua familia a necessidade de informar aos
érgios competentes sobre os maus-tratos. Sinalizam assim quc ¢ possivel contar com uma rede social
de apoio, no caso, a uniio entre o proprio servigo de saide ¢ o Consclho Tutclar. Demonstram

também, por sua forma de atuagio, quc a familia ¢ o agressor, ambos devem ser alvos de cuidados.

Almcida (1998), cm cstudo sobre a capacitagio dos pediatras que atendem as criangas vitimas dc

violéncia intrafamiliar, constatou quc a maioria deles quando cntrevistados, evidenciava desconhecer o
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ECA, apcsar dc saber da obrigatoricdade da notificagio. A autora vetificou, também, que por terem
muitos receios, a notificacio nem scmpre cra considerada por cles, como a mclhor forma dc
cncaminhamento para a situagio. Essc trabalho de Almeida incorporou a visio dos profissionais
sobre os motivos de suas maiores tesisténcias: (a) medo de sc cnvolver ¢ de ter problemas com o
agressor ou com a justia; (b) auséncia de suporte institucional sentida pelo profissional para respaldar
scu ato; () descrenga no poder publico para dar solugio aos casos cncaminhados; (d) o
desconhecimento do sentido do processo de notificagao.

3.2 A construgio de um sistema de notificag¢io

Para sc criar um sistema de notificagio ¢ preciso vencer virios desafios. O primeiro geralmente &
incorporar o procedimento de notificagio 4 rotina das atividades de atendimento ¢ ao quadro
organizacional dos setvigos preventivos e assistenciais e educacionais. E preciso lembrar que o
ECA estabelece multa pela nio notificagio a duas categorias de institui¢des, a unidade de
saude e a escolar; e a duas categorias profissionais, médicos e professores. As Secrctarias de
Educacio ¢ dc Saidc sio as proponcentes ¢ cxecutoras das politicas publicas dc scus respectivos
sctores, além de responsaveis pelos estabelecimentos que atendem as criangas ¢ 20s adolescentes. Sem
se integrar a0 quadro das priticas profissionais ¢ 4 rotina dos scrvigos, a notificagio compulséria ndo
sc cfetivari. As Sccrctarias Municipais de Satide (ou aos o6rgios que lhes sio cquivalentes em
municipios que n3o aprescntam cstrutura de sccretarias) caberd a centralizagio dos dados ¢ o
tratamento ¢ encaminhamento dos mesmos as instincias estaduais, conformando um sistema de
registro que sc pretende nacional, para cuja operacionalizagio sdo nccessirios cquipamentos ¢
técnicos.

O scgundo desafio é o de sensibilizar ¢ capacitar profissionais de saude e de educagio para

comprecenderem o significado, as manifestagdes ¢ as conscqiiéncias dos maus-tratos para o
crescimento ¢ desenvolvimento das criangas ¢ dos adolescentes. Da mesma forma, treini-los para o
diagnéstico, a noftificagdo ¢ os encaminhamentos dos problemas que constataram. Trata-sc de uma
cmpreitada que nio diz respeito somente a informagio ¢ ao conhccimento sobre a temética, mas,
sobrectudo, depende do desenvolvimento da conscicncia social a respeito.

O tercciro desafio é o de formar as aliangas ¢ parcerias necessarias para que a notificagio scja o inicio

dc uma atuagio ampliada ¢ de suporte 4 crianga, ao adolescente, a sua familia ou as instituiges que os
abrigam. E nio scja assumida apenas como o cumprimento de uma obrigagao que tem fim em si mesma.
Essas aliancas ¢ parcerias precisam scr feitas tanto dentro da prépria rede de saude, quanto com outras
instituicdes destinadas 20 bem-cstar das criangas (assisténcia social, scguranga publica, cducagio), com os
Consclhos de Dircitos da Cranca ¢ do Adolescente ¢ em especial, com o Consclho Tutclar. O
acom cnto do trabalho do Consclho Tutclar por parte dos profissionais dc saide ¢ muito
importantc, construindo uma parceria que permita compartilhar a decisdo a ser tomada para o melhor
encaminhamento dos casos atendidos. Scria descjavel que alguns desses profissionais fizessem parte da
composi¢io dos Consclhos, através da participagio nas cleigdes para representantes, ou sc intcgrassem na
avaliagio dc scu desempenho. Nio se pode esquecer que o Consclho Tutelar ¢ uma organizagio nova no



cendrio institucional ¢ em processo de consolidagio de uma metodologia de trabalho. E preciso lembrar
quc também o sistema de satide, como ja foi mencionado, acumula pouca experiéncia de atendimento aos
maus-tratos ¢ cnfrenta varios limites, nio sendo apenas os Consclhos Tutclares que passam por
problemas.

Portanto, todo esse processo, que vai do diagnéstico A notificagdo ¢ 4 tomada de decisdes

sobre como proteger a vitima e atuar junto ao agressof, ¢ uma construgdo coletiva de todos os
que acreditam na possibilidade de modificar o quadro cultural e social da violéncia contra a
crianga e o adolescente (SBP, 2000).

Por fim, ¢ importantc ressaltar que a ocorréncia de maus-tratos tcm, muitas vezes, uma dinamica

complexa que cnvolve relagdes ¢ priticas familiares. Quase scmpre o cvento violento contra uma
crianca ou adolescente ndo é um ato isolado. Costuma fazer parte dc uma forma de comunicagio
intrafamiliar caractcrizada pela agressividade, tornando-sc uma cultura que sc reproduz cm cada ato
dc violéncia. Portanto, ecmbora cstudos nacionais ¢ internacionais mostrem resultados positivos nas
intervengdes realizadas em tais ambicentes violentos em relagio as criangas ¢ aos adolescentes, as
mudangas sc dio de forma lenta ¢ devem ser acompanhadas ¢ estimuladas.

3.3 Dinimica da notifica¢io de maus-tratos pelo Setor Saude: experiéncia
em construcio

Desde os anos 60, o sctor saide tem sc prcocupado em compreender ¢ demonstrar como 0s maus-tratos

afctam c¢ prejudicam o crescimento ¢ o desenvolvimento infantil ¢ juvenil. Quem introduziu cssa
prcocupacio nos servigos médicos foram alguns pediatras americanos que, na década de 60, depois de
diagnosticarem a chamada sindrome do bebé espancado, passaram a organizar scrvigos sociais ¢
cducativos ligados aos hospitais de criangas, buscando prevenir a ocorréncia das virias formas de violéncia
visando a orientar as familias sobre as formas de relacionamento que contribuem para o crescimento ¢ o
descnvolvimento desses scres cm formagio.

No Brasil também, virios pediatras cntraram nesse movimento, principalmente a partir da década de

80. Muitos dcles se cngajaram nas atividades dc prevengio de maus-tratos, dos quais sio vitimas
freqiientes, criangas ¢ adolescentes. O foco inicial foi sempre a violéncia intrafamiliar. Alguns abriram
cssa discussio nos scrvigos que dirigiam cm hospitais publicos; outros criaram ONG com a mesma
finalidade; muitos passaram a socializar tais prcocupagbes com cstudantes de medicina, lideraram
grupos dc atengdo as familias maltratantes ¢ uma boa partc csteve presente na formulagio do ECA.

Hoic, a Socicdadc Brasilcira de Pediatria, cntre todas as associagoes médicas, ¢ pioncira na produgio

de material informativo, reflexivo ¢ pritico, que ajuda a scus profissionais ¢ afiliados a conhecerem a
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configuragio do problema aqui tratado, a diagnostici-lo ¢, também, a dar seqiiéncia aos tipos dec
atendimento nccessirios para prevenir agravos, cessar 0s maus-tratos ¢ promover a saude intcgral dos
adolescentes ¢ das criangas (SBP, 2000). E com a contribuicio dos profissionais de saude que o
Estatuto assumiu a condenacio de todas as formas dc maus-tratos que transgridem os dircitos dessc
grupo social. E por causa disso, ¢ fundamental ampliar a participagio do sctor na implementagio do
ECA. Porque, apesar de todo o csforgo feito por muitos profissionais, suas agées ainda nio foram
incorporadas pclo sistema de saide. Permanccem como exemplos a serem scguidos ¢ precisam sc
transformar em rotina dos scrvigos.

A notificacio dos maus-tratos praticados contra criangas ¢ adolescentes ¢ obrigatéria por lei federal,

portanto, cssa obrigatoricdade sc estende a todo o territério nacional. Apesar desse procedimento
ainda nio ter sido incorporado pela maioria do sistema de salide, avangos concretos na sua aplicagao
cstio acontecendo, em viarios locais. Alguns exemplos de boas praticas podem ser mencionados.

No final de 1995, a Sccretaria Municipal de Saide do Rio de Janciro foi a primcira Sceretaria, que se tem

conhecimento, a criar a Ficha de Notificagio Compulséria’. Para scnsibilizar os profissionais da rede
priblica, foram realizados vérios cursos de capacitagdo sobre o problema da violéncia ¢ dos maus-tratos, de
tal forma quc a norma pudesse ser incorporada por adeszo ¢ néo apenas como obrigago. Outra decisdo
importantc tomada pela Prefeitura do mesmo municipio foi a publicagio de uma lei que intima
funciondrios publicos municipais das Redes de Satde ¢ Educagio a notificarcm maus-tratos sofridos pelas
criancas ¢ jovens®. Essa iniciativa, scm divida, une a drca da educagio ao csforgo quc ji vinha sendo feito,
hé anos, por muitos profissionais de saude.

Em 1999, a Sccrctaria de Saide do Estado do Rio dc Janciro também adotou o mesmo

procedimento, instituindo a notificagio compulséria dc maus-tratos contra criangas, adolescentes até
18 anos ¢ contra portadores dec dcficiéncias’. Isso significou incluir tais informagées como
procedimento obrigatério em todos os municipios do cstado. Ao tempo em que essa decisio fol
tomada, a Sccrctaria criou o Comité Técnico Intersetorial e Interinstitucional de
Acompanhamento das Agdes Voltadas a Prevengdo e 4 Assisténcia a Criangas ¢ Adolescentes
Vitimas de Maus-tratos ¢, também, investiu em capacitagao dos profissionais.

Em 2000, o Estado dc Sio Paulo, através da Lei n' 10.498, também cstabeleceu a obrigatoriedade da

notificagio compulséria dc maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes. No momento, outros
municipios ¢ cstados cstio cm processo de aprovagio de lci no mesmo sentido.

5 Ficha de notificagio, publicada no Calhau do Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, 2/5/1996. Aprovagio da
notificagio compulséria no Didro Oficial do Municipio do R, 25/8/1999.

6 Lei n° 3224, Diaro Oficial do Municipio do R], 23/4/2001.
? Resolugio n° 1.354 de julho de 1999.



Outro importantc avango surgiu do imbito federal, com 2 criagio, por portaria do Ministro da

Satide, dc um Comité Técnico Cientifico para claborar propostas dc “Politica Nacional de
Redugio da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias e de Redugdo da Violéncia e dos
Acidentes na Infincia e na Adolescéncia” em 1998. Dessc grupo participaram representantes da
Sociedade Civil Organizada, cntre clas a Sociedadc Brasilcira de Pediatria, claborando um plano
especifico para atuagio dos profissionais que atendem a criangas ¢ adolescentes. A proposta da
Politica Nacional, j4 citada antcriormentc, foi aprovada pelo Consclho Nacional de Satide em margo
de 2001 ¢ cst, neste momento, sendo divulgada oficialmente em todo o pais. Nela sc dé destaque 2
nccessidade da atencio ¢ notificagio, pelo Sistema de Saude s situagdes de maus-tratos ¢ violéncias

contra meninos ¢ meninas.

A promulgacio do referido documento de Politica como voz oficial do Ministério da Saude, com

certeza possibilitara maior organicidade dos programas c iniciativas locais ¢ rcgionais do Sctor
voltados para agdcs de prevengio de acidentes ¢ violéncias que sc multiplicam hoje, de forma
dispcrsa, por todo o pais. No caso da atengdo 20s maus-tratos, concrctamentc, a oficializa¢io do
documento ji gerou a Portaria n° 1.968/2001 do Ministério da Savide, tornando obrigatério, para
todas as instituigdes de saide publica ¢/ou conveniadas ao Sistema Unico de Saide em todo o
territ6rio nacional, o preenchimento da Ficha de Notificagio Compulséria ¢ scu encaminhamento

20s Orgdos competentcs.

Como sc podc constatar, a cxpcriéncia brasilcira de notificagio dc maus-tratos csta apenas

comegando, por isso, ¢ importante conhecer 0 que vem acontecendo ¢ quais sdo as vantagens ¢ 0s
problemas apontados por profissionais de satde, no pais que, a partir da década de 60, instituiu cssc
procedimento obrigatério na rotina de saude. A notificagio compulséria das situagSes de maus-tratos
contra criangas ¢ adolescentes foi um mecanismo que sc cxpandiu, nesses mais de 30 anos, em quasc
todos os estados americanos.

Nos Estados Unidos, em alguns cstados, os profissionais de satide ¢ de outras arcas da politica social

para criangas ¢ adolescentcs sdo os principais responsiveis legais por nofificar. Ji cm outros, todos os
cidaddos americanos adultos sio obrigados a fazé-lo (Gongalves ¢ Ferrcira, 2001). Stein (1993) cita
quc todos os cstados estabelecem o prazo de até 48 horas para quc a investigagio sobre a veracidade
da notificagio se inicic, por meio das agéncias dc protegio dos dircitos de criangas ¢ adolescentcs ¢
limitam o prazo maximo dc scis meses para que cssa avaliagio termine. O autor ainda assinala que 47
cstados mais o distrito de Colimbia cstipulam puni¢des civis ou criminais para os cidadios que
dcixam de notificar uma situacio dc maus-tratos da qual tomam conhecimento.

O tcsultado desse processo de conscicntizagio social ¢ responsabilidade coletiva pelo problema tem

sido um grande crescimento do nimcro de notificagées. Em 1976, foram informados 669 mil casos
dc maus-tratos nos Estados Unidos. Dozc anos dcpois, em 1987, as notificagdes chegavam a
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2.178.000. Estima-sc quc cm vintc anos as mortes de criangas por maus-tratos, quc oscilavam cntre
trés a cinco mil por ano, tenham caido para cerca de mil. Tal informagio indica quc o problema ainda
é muito grave, mas que também, a expansio ¢ a consolidagio da notificagio tém resultado na
diminui¢io do nimcro de mortes (Besharov, 1993).

A despcito dessc avango para a satde infantil, li também tém surgido discussoes sobrc os limites do

processo de notificagio. Estudiosos ¢ profissionais vém constatando quc o crescimento da
consciéncia do problema tem sido acompanhado pelo incremento do numcro dc notificagoes
infundadas. Alguns calculam quc a quantidade de informagdes inveridicas chegue préxima a 60% do
total das notificagdes (Besharov, 1993; Stein, 1993). Tal fato leva muitos criticos a acharem que os
cxcessos consolidam um clima dec desconfianga disscminada na socicdade amcricana. Referem
também que o aumento das notificagdes infundadas incrementa artificialmente a demanda para as
agéncias dc protegio, pois 2 clas cabe investigar cada uma dessas situacées. Falam entio, do
desperdicio de tempo ¢ de recursos que poderiam ser empregados nos cuidados dos casos mais graves
¢ verdadeiros. Besharov (1993), um dos maiores criticos 4 compulsoricdade da notificagio, defende 2
nccessidade de profunda revisio dessa exigéneia que, scgundo cle, estaria causando um “zclo
desmesurado” por parte dos profissionais ¢ fraturas na privacidade familiar.

Mas nem todos os cstudiosos ¢ profissionais americanos pensam COmMo Besharov ¢ Stein. E

conhecido o dcbate piblico cntre o primeiro ¢ Finkclhor (1993), cujas posigSes sdo cxatamente
opostas as suas. Finkelhor discorda radicalmente do tipo de argumentagio de Besharov, afirmando
catcgoricamentc que 0s maus-tratos nao sio supcrdimensionados. Argumenta quc, a0 contratio, as
situacbes mais graves permanccem subnotificadas. O autor cita as cifras do NIS (National Incidence
Study), érgio que tem como uma das principais funges, saber a dimensio dos maus-tratos
conhecidos pelos profissionais ¢ nio reportados as agéncias de protegio. Scgundo o NIS, 65% de
todos os casos de maus-tratos ¢ 60% dos casos muito graves, conhecidos por profissionais que lidam
com criancas ¢ adolescentes nem chegam 20 sistema de protegio, porque ndo sio notificados.
Finkclhor resgata cada um dos argumentos de Besharov para contesté-los, mostrando dados que
buscam atestar a pertinéncia das notificagdes ¢ a corregio dos critérios técnicos que os profissionais
usam para fazc-las.

O mesmo autor discorda também da associagio da notificagio infundada (ou pouco substancial)

com o trauma familiar que a situagio poderia provocar. Argumcenta que para a maioria desse tipo de
notificagio, scquer hi uma investigagio, scja porque traz clementos muito vagos, scja porque o fato
denunciado acontcceu hi muitos anos ou porquc a familia denunciada nio foi cncontrada no
endereco referido. Menciona ainda que 2 abordagem da familia ¢ feita, geralmente, por profissionais
treinados, cujo maior interesse ¢é proteger a crianca (ainda que reconhega que haja virios casos de mé
conducio no relacionamento com a familia). Conclui que o sistema de notificagio ¢ protegio de
criancas vitimas dc maus-tratos ainda precisa melhorar. Considera fundamental que as definigées do
quc scjam maus-tratos, particularmente cm situagoes mais subjctivas como nos casos de abuso



psicolégico, scjam amplamente difundidas. Sugerc igualmente que os profissionais das agéncias de
protcgio scjam ainda mclhor qualificados ¢ que o trabalho de prevengio ¢ suporte as familias, scja
priorizado. Em qualquer hipétese, considera que a divulgagio sobre a necessidade ¢ a obrigagio de
notificar deve continuar.

O dcbate Besharov — Finkelhor nos apresenta cenarios que nem ainda sc pode vislumbrar no Brasil. Aqui

sc trata de cmprccndct.' esforcos para que a notificagio scja implementada ¢ haja continuidade das agbes.
Sem divida, isso significard avango na protegio da crianga ¢ do adolescente ¢ ruptura de priticas violentas.
Contudo, cssc debate alerta o Sistema de Satide para a necessidade de empreender, desde ja, um
movimento de capacitagio dos profissionais ¢ de qualificagio daqueles que vio lidar com a constatagio
das notificagdes ¢ com o atendimento ¢ acompanhamento das vitimas ¢ dc suas respectivas familias ou de
outros agressorcs. Indica também 2 importincia crucial do fortalecimento de um sistema de registro que
permita identificar ¢ conhecer o fenémeno dos maus-tratos nas diferentes regides brasileiras. Além disso,
do cxemplo pritico americano se deduz que, desde o inicio, ¢ preciso investir tecnicamente para que csse
sistema de registro possibilite o processo de avaliagio continuada ¢ monitoramento da rede de protegao
que s6 sc cfetivard sc houver investimento em pessoas, cquipamentos ¢ meios para agio.

4 SOBRE O CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é uma instituicio criada pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente nos artigos

131 a 140, com a importantissima missio dc zclar pelo cumprimento de todos os dircitos garantidos a
csses individuos em formagio.

14
E um “6rgio permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente definidos nesta lei” (artigo 131). E
permancnte pois deve funcionar 24 horas por dia, todos os dias do ano, nao podendo haver vacincia
cntre um mandato ¢ outro, devendo scr  independente de gestdes municipais ou estaduais; ¢
auténomo porque ninguém pode interferir ou influenciar as suas dcliberagoes, tendo liberdade de
agio diantc de outros poderes constituidos para decidir, com base no ECA, as mclhores medidas para
cada situacdo; ¢ nio-jurisdicional porque o mesmo ndo tem autoridade para julgar nenhum tipo de
conflito — o que compete ao juiz (Tcixcira, 1998).

O Consclho deve ser criado por Lei Municipal por tratar-sc da criagio dec um érgio piblico. Esta Lei

deve definir o local, dia ¢ horirio de funcionamento do Consclho ¢ a cventual remuncragio dos scus
membros, cujos recursos deverdo cstar incluidos na Lei Orgamentiria Municipal.

As atribuices dos Consclhos sio as scguintes (artigo 136):

e atender 4 crianga ¢ a0 adolescente que tiveram scus direitos ameagados ou violados;
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e atender ¢ aconsclhar pais ¢ responsaveis das criangas quc tiverem scus dircitos amcagados ou
violados, podendo aplicar-lhes medidas;

e rcquisitar scrvigos publicos nas 4rcas de satde, educagio, servigo social, previdéncia, trabalho
¢ scguranga, representando junto 2 autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado dc suas deliberagdes;

e cncaminhar a0 Ministério Piblico noticia dc fato que constitua infragio administrativa ou
penal 20s dircitos preconizados pelo ECA;

e cncaminhar 4 autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

e providenciar a medida cstabelecida pela autoridade judiciria para o adolescente autor de ato
infracional;

¢ cxpedir notificagoes;

e requisitar certiddes de nascimento ¢ de 6bito de crianga ou adolescentc;

e asscssorar o poder cxccutivo municipal na claboragio da proposta orcamentiria neccessiria
para garantir os investimentos necessirios a implementagio de politicas ¢ 4 manutengio da
retaguarda dos scrvigos de protegdo as criangas c¢ aos adolescentes vitimas dc maus-tratos ¢
destespeitadas cm scus dircitos;

e rcpresentar, cm nome da pessoa ¢ da familia contra a violagio dos dircitos infringidos por
programacdes de radio ¢ tclevisio, propaganda de produtos, priticas ¢ scrvicos que possam
ser nocivos a saude ¢ 20 meio ambicnte.

e rcpresentar a0 Ministério Piblico, para cfcito das agées de perda ou suspensio do pitrio
poder.

O Consclho Tutclar devers scr informado pelo Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do

Adolescente sobre todas as instituiches registradas para atuar no atendimento a cranga ¢ 20
adolescente (artigo 90, parigrafo tinico). Caberi ao Consclho Tutelar, em conjunto 2o Judicidrio ¢ a0
Ministério Publico, fiscalizar as cntidades cuja finalidade scja a prestagio dec atendimento ¢ de
cuidados i crianga ¢ ao adolescentce (artigo 95).

chundo a lei, todos os municipios devem ter pelo menos um Consclho Tutclat, composto por

cinco membros, escolhidos pela comunidade local para um mandato de trés anos com dircito 2 uma
recleicio. Essc processo de escolha garante a participagio de represcntantes da sociedade civil em sua
formulagio, sua implementagio ¢ scu controle. Para sc candidatar a consclheiro tutclar, o ECA
cstabelece apenas trés pré-requisitos minimos: o candidato tera que ter reconhecida idoncidade moral,
idade supcrior a vintc ¢ um anos ¢ deveri residir no municipio. Cada municipio pode refletir sobre
outros pré-requisitos para o cargo de consclheiro, além dos trés indicados no ECA.

Alei municipal que cria o Consclho também deve estabelecer o processo de escolha dos consclheiros

tutclares ¢ a coordenagio das cleigdes ficard ao encargo do Consclho Municipal de Direitos da Crianga
¢ do Adolescente (CMDCA). A fiscalizagio do processo cleitoral cabera ao Ministério Piblico (MP) ¢



o poder publico municipal deverd prover os recursos nccessirios para o pleito, assim como
providenciar a dotagio orgamentiria ¢ a cstrutura adcquada para o funcionamento do Consclho.

O candidatos a0 cargo dc conselheiro no pais costumam ter experiéncia anterior de trabalho com

criancas ¢ adolescentes. Apenas sio impedidos os membros que scjam da mesma familia (marido ¢
mulher, ascendentes ¢ descendentes, sogro ¢ genro ou nora, cunhados, tio ¢ sobrinho, padrasto,
madrasta ¢ cntcado). Cabe 20 governo municipal definir os pré-requisitos ¢ 2 forma de selegao dos
consctheiros. No pais, a maioria dos Consclhos foi formada por cleigio dircta por meio do voto
representativo® (69,6%). A indicagio em férum de entidades que atuam com criangas ¢ adolescentes
revela-se como a scgunda forma mais freqiiente de cscolha (13,4%). Outras formas menos
cncontradas foram: aclamacio dos cleitores ¢ designagio dos consclhciros pclo Poder Exccutivo.
Notam-sc problemas ncssas tltimas formas de escolha, pois infringem as normas estabelecidas no
ECA (IBAM, 1998). Alguns municipios, como ¢ o caso dc Maringd, criaram critérios rigidos de
escolaridade, accitando, como candidatos a consclheiros, apenas profissionais de nivel superior;
cstabeleceram que tipo de cxperiéncia de trabalho descja; optaram por diferentes mecanismos
clcitorais que ndo a cleigio; ¢ promoveram a realizagio de provas para os candidatos. Cada municipio,
portanto, podc definir suas proprias regras, respeitando o preconizado no ECA.

s consclhciros devem atuar na opcracionalizagio da politica de atendimento, intervindo scmpre

que haja amecaga dc violagio ou violagio dos dircitos infantis ¢ juvenis. Sio interlocutores
indispenséveis dos profissionais de satide, que ncles devem cncontrar apoio para garantir a
continuidade da atengdo a questdes que cstdo fora da csfera de atuagio da saide. E vice-versa, na
medida em que os servigos de satide precisam dar scqiiéncia ao atendimento dos problemas fisicos ou
emocionais as vitimas a cles reencaminhadas pelos consclheiros.

Embora preconizado no ECA que cada municipio tenha, no minimo um Consclho Tutclar, apesar de

jd passados 11 anos da promulgacio do ECA, ainda hi muitos municipios que nao possucm
Consclhos Tutclarcs. No ano de 1998, 64,8% dos municipios do pais cstavam ncssc cstagio (IBAM,
1998). Essa situagio ¢ ainda mais grave nas regioes norte ¢ nordeste, ondc, respectivamente, 73,3% ¢
85,3% dos municipios nio os instalaram. Em virios locais, os casos dc maus-tratos ¢ dc outras
violacbes de dircitos costumam ser encaminhados para as Varas da Infincia ¢ Juventude, para outra
Vara no caso da nio cxisténcia da Vara especializada, ou ainda para a Promotoria Publica, que, sc for
o caso devem ser notificados.

Mas, mesmo naqueles locais em que hi Consclho Tutclar em funcionamento, sdo muitas as

dificuldades cnfrentadas para que csse 6rgdo cumpra com cficiéncia ¢ cficicia o papel que lhe foi
atribuido pclo ECA. Os problemas vio desdc a falta de estrutura fisica que na maioria deles € precinia,
até as deficiéncias cm questdes mais substantivas. Essas dificuldades tém conscqiiéncias priticas na

3 Dados referentes ao ano de 1997/1998
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atuagio dos Consclhos Tutelares ¢ sdo percebidas pelos profissionais de saide quando lhes
cncaminham casos dos quais deveriam cuidar. Os questionamentos de muitos profissionais sobre a
cxigéncia da notificagdo costumam sc referenciar em situagdes mal sucedidas, vividas por cles ou por
colegas, cm cncaminhamentos feitos a Consclhos Tutclares. Muitas ponderagdes ¢ relatos sdo
procedentes ¢ constatados por varios cstudos (ANCED/MNMMR, 1997; IBAM, 1998; ISER, 1999;
Silva, 2001).

Pcsquisas tém mostrado que a preciria infra-cstrutura dos Consclhos ¢ a falta de pessoal preparado

para cumprimento da missio de consclheiros vém desestimulando muito as relagées entre cles ¢ os
servicos de satide. Frente 2 obrigagdo da notificagao, muitas cquipes de saide ficam com duvidas, tém
resisténcias ¢ sentem reccios que acabam por dificultar a implementagio das agdes de
cncaminhamento. Essas dificuldades sdo assim cxpressas: (a) ocorréncia de cxperiéncias ncgativas
antcriores no trato com a familia da crianca vitimada; (b) reccio do menino ou da menina ser enviado
para o quc popularmente sc convencionou chamar "Funabem”, ou para qualquer instituigao publica
quc ofa) afastc do nuclco afetivo da familia, causando-lhe maiores danos do que aqueles que ja sofreu;
(c) visio dc que sc trata dc um problema da familia, nio scndo de responsabilidade de uma
instituicio de savde; (d) temor dc estar enganado, notificando uma suspeita infundada; c)
desconhecimento de quais situagdes deveriam ser realmente notificadas; f) falta de clarcza sobre o
processo de notificagio (Deslandes, 1999, 2000).

O:s argumentos cvocados pelos profissionais de saide, em relagio aos problemas que os Consclhos

Tutclares enfrentam para sc firmarem como érgios de protegio a crianga ¢ ao adolescente,
freqlicntemente correspondem 3 realidade. Porém, ndo basta criticar, cabe 2 sociedade ¢ também aos
quc atuam no sctor, cobrarem dos poderes publicos quc scjam garantidas a csscs 6rgios, as condigdes
necessirias para que cumpram sua miss3o ou até, sc for o caso, assumir responsabilidade cidada de
procurar sc informar sobrc o processo de escolha dos consclheiros, obtendo informagdes sobre os
candidatos ¢ votando nos mais adequados. Também pode atuar sc candidatando, colocando assim sua
cxperiéncia profissional a servigo do Consclho.

4.1 Relagdes entre os servigos de Saude e os Conselhos Tutelares

A integragdo entrc o sctor Saide ¢ os Consclhos Tutclares ainda sc encontra relativamente pouco

cxpressiva, cm todas as regides do pais (IBAM, 1998). Isso mostra o quio pouco se tem feito pela
intcgragio destes dois servigos, os de saide ¢ os especificos do Consclho, tio cssenciais 20
crescimento ¢ desenvolvimento infanto-juvenil. Para tanto, faz-sc necessirio que os profissionais de
saide comprcendam os procedimentos que os Consclhos adotam com as vitimas por cles
cncaminhadas.
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T cixcira (1999) divide 2 metodologia de atendimento do CT nas scguintes ctapas: notificagao ou

denvincia’, constatagio, aplicagio de medida em cariter emergencial, estudo de caso;
aplicagio de medida principal; acompanhamento e arquivamento.

A intervencio do Consclho Tutclar sc di a partir de uma densincia ou notificagdo dc que os dircitos de

uma crianca ou adolescente cstio sendo violados ou ameagados. Isto significa que a partir de entio, sc
inicia um procedimento para restabelecer o cstado de dircito da crianga ou do adolescente, mas
também uma atuacio preventiva para quc cssa transgressio ndo venha a acontecer novamente. O
Conselho Tutclar ndo precisa de provas cvidentes para apuragio de uma denuincia que poderi ser
feita inclusive anonimamentc.

Quando a informacio contra alguém chega ao Consclho Tutclar, a notificagio é averiguada pclos

consclheiros ¢ técnicos que ali trabalham. Um dos primciros problemas que surge ¢ a impossibilidade
de localizar alguns casos. Tomando-sc como cxemplo, os dez Consclhos Tutclares do municipio do
Rio de Janciro, em 12% dos casos encaminhados pela Sccretaria de Sadde, ndo foi possivel localizar a
crianca ¢ sua familia; cm 29%, nio houve comprovagio de maus-tratos, findando-sc ai as atividades
cxccutadas pelo érgio. Outros 59% dos casos notificados foram confirmados, iniciando-sc outras
acoes (Silva, 2001).

Nos rclacbes com os scrvigos de saide, varias cstratégias sio utilizadas para o recebimento das

notificacdes provenicntes deles. Quando hi uma boa relagio entre ambas as instituigdes, antes do
cnvio da notificacio via fax ou corrcio, ocorrem contatos telefénicos em que profissionais de saude ¢
consclheiros discutem sobre as condutas que auxiliariam no atendimento imediato a0 caso. Essc breve
contato abrevia o trabalho do Consclho; reduz a possibilidade de acontecer outra situagio desgastante
para a vitima, pela repetigio do atendimento que muitas vezes cm si € invasivo ¢ humilhante; ¢
permitc uma avaliagio mais intcrprofissional; além de ampliar a informagio sobre o caso.

A averiguacgio do caso costuma ser feita através da notificagio aos pais, responsiveis ou outras

pessoas cnvolvidas, para que comparcgam ao Consclho ou por mcio de visita domiciliar.
Preferencialmente a visita se faz 2o local ondc ocorrcu a violagio. A cntrada em um domicilio
geralmente ¢ feita com a permissio de scus moradores ¢ os motivos dessc cacontro, devem scr
esclarccidos pelos consclheiros. Os consclheiros cuidam para nio “forgar a entrada” em uma casa a
nio scr, por motivos de forga maior ¢, sobretudo, quando a crianga ou o adolescente csteja sofrendo
risco de vida.

9 O termo dentincia é mais utilizado nos casos de informagio anénima; chama-se notificagio quando o caso ¢é reportado
por profissionais de saiide e educagio.
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A realizagio de visitas 20 domicilio depende de intiimeros fatores. Os Consclhos do Municipio do R]

conscguiram cfctivar a ida aos locais de moradia em 27,9% dos casos em que sc confirmaram os
maus-tratos. Muitas vezes a averiguagio ¢ dificultada porque o enderego que consta da notificagao
nio ¢ rcal (até como cstratégia da familia para nio scr questionada) ou csti incompleto. Qutra
restricio relatada pelos consclheiros, diz respeito 4 dificuldade de sua ida a determinadas
comunidadcs, sobretudo naquelas das quais vulgarmente se diz, “terem donos” que impedem a
cntrada 2 cstranhos. No caso do Rio de Janciro tais proibicoes sio freqiientes cm favelas dominadas
por trifico de drogas. Por vezes, pessoas da comunidade onde mora a crianga ou o adolescente ¢ da
cscola que freqiienta sio entrevistadas, visando a colaborar na investigagao da veracidade dos fatos.

Constatada 2 dentincia de violagdo dos dircitos da crianga ou do adolescente, algumas vezes cabe 20

consclheiro aplicar uma medida em cariter emergencial para que a situagio dc misco scja cessada
imcdiatamente. Um caso mais complexo cxige que scja feito um estudo de caso com claboragio do
quadro situacional dos cnvolvidos naquecle cvento. Para isso, levam-se em conta os aspectos
socioccondmicos da familia, a dinimica familiar, o fato da vitima ja ter ou ndo passado por alguma
instituicio de atendimento, a sua situago escolar (sc for o caso) ¢ a sua situagao médica.

O estudo de caso visa 2 apoiar os consclheiros na definigio da medida a ser tomada. Embora os

consclheiros scjam pessoas com expericncia na arca da infincia ¢ juventude ¢ inseridos na
comunidade, freqiicntemente, ndo tém formagio profissional como psicélogos, assistentes sociais ¢
outras, nccessitando dc asscssoria para chegar 2 uma decisio. Assim o conhecimento técnico,
cssencial 2 um estudo de caso, fica cstruturalmente suprido pela presenga da equipe técnica.
Entretanto, no pais, apcnas 42,5% dos Consclhos Tutelares, até o momento, contam com o
suptrimento dessa necessidade ou com pessoal administrativo para dar apoio (IBAM, 1998). Mesmo
em localidades onde existe equipe téenica, constatam-se muitas deficiéncias na participagio da equipce
para claboragio ¢ discussdo dos relatorios que fundamentam as decisdes de encaminhamentos.

Fcito o estudo de caso o Consclho Tutelar aplica, dentro das suas competéncias, as medidas

previstas pelo ECA, na intengido de cessar aquela situagdo denunciada: a chamada “aplicagdo de
medida”. Para isso pode, entrc outras agdes, requisitar servigos publicos nas arcas de saude,
educacio, sctvigo social, previdéncia, trabalho ¢ scguranga publica.

Para possibilitar a2 cxecugdo das medidas, virios procedimentos e encaminhamentos sio

nccessarios. Toma-sec como cxemplo o funcionamento ¢ a dinimica dos Consclhos Tutclares do Rio
dc Janciro, que evidenciam problemas semclhantes a0s que sao constatados nacionalmente. Isso pode
cventualmente permitir a gencralizagio das conclusées. Observa-se que os procedimentos mais
cxecutados no atendimento foram cntrevistas com os responsiveis ¢ o agressor. Poucas criangas
vitimas ¢ poucos pais, responsavcis ou outros agressores foram encaminhados para acompanhamento
médico ou psicolégico, refletindo a difticuldade da integragio da rede social. As creches publicas, o
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Juizado da Infincia ¢ Juventude ¢ o Ministério Publico foram as instituicdcs mais acionadas para
apoio. Foram, em geral, miltiplos os atendimentos a cada caso. Uma rotina cxtensa de atividades foi
incrementada, na maioria dos .casos, contemplando os atendimentos dc urgéncia ¢ os
acompanhamcntos. Nos Consclhos Tutelarcs do Municipio do Rio de Janciro o tcmpo entre o
ptimciro atendimento ¢ o fim das agoes foi rclativamente curto: menor que um més ecm 49% dos

casos ¢ de 1 2 3 mescs, em 31%.

Do ponto de vista filosofico, constata-sc que a conduta dos Consclhos Tutelares do Rio de Janeiro

tem sido a de manter a maioria das criangas ¢ adolescentes vitimas de maus-tratos com a familia ou
com parente. Um reduzido nimero tem sido encaminhado para familia substituta ou para um abrigo,
¢ apenas quando hi dificuldades de manter a vitima no dmbito de suas relagdes primirias. A maiotia
dos agressores também tem permanccido nos locais onde vivem ¢ nos postos que ocupam.

O cncaminhamento para o Juizado da Infincia ¢ Juventude ¢ o Ministério Publico (MP) costuma ser

cfctuado em situagées cspecificas. No Rio de Janciro, em apenas 20% dos casos confirmados cxistiu a
parceria do Consclho com o Ministério Piblico, quando foi o caso de destituigdo do pétrio poder ou
para a nccessidade incquivoca de afastar o agressor do scu proprio lar. Algumas vezes o Consclho
teve que aplicar uma medida em cardter emergencial, como por exemplo, encaminhar a crianga para
um abrigo até quc a amcaga de violagio fosse cessada. Em alguns municipios, quando hé condigdes
para isso, o proprio Consclho abriga provisoriamentc a crianga, impossibilitada dc retomar a0
domicilio, ou quando nio ha abrigos disponiveis.

Ao cfetuar o cncaminhamento, o Consclho necessita realizar o acompanhamento das medidas

aplicadas, a fim de asscgurar sc as mesmas estio mudando de forma significativa a situagao que gerou
a violagio, podendo inclusive, sc for o caso, aplicar novas medidas. Cessada 2 ameaga de violagio
ou restaurados os dircitos, o caso geralmente ¢ arquivado. No cntanto, sc for o caso, poderi scr
reaberto a qualquer momento.

Sio muitos os obsticulos cnfrentados pelos Consclhos Tutclares no pais, fazendo com quc a atuagio

hoje cxistente ainda estcja muito longe do ideal. Os aspectos que mais prejudicam a sua cficicia tém
sido:

e falta de infra-cstrutura, dificultando a realizagio do trabalho com as criangas ¢ adolescentes ¢
suas familias. A maioria possui apenas uma scde com um aparclho de telefone: faltam
computadores, fax, carro, motorista ¢ combustivel para locomogio dos consclheiros nas suas
visitas domiciliares ou 2 institui¢Ses;

® precinia manutengdo financcira, tornando o Consclho dependente da boa vontade ou da
vontade politica, situagio decorrente da dependéncia 2 Secrctaria Municipal 2 qual estd
vinculado ou ao Consclho Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente, que nem
sempre lhes ddo a devida relevancia;
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e rcmuneracio dos consclheiros muito baixa ¢ frigil ¢ inscguro vinculo de trabalho: 85% deles
reccbem entre V2 ¢ 3 salirios minimos em todo o pais, ndo possibilitando a sua dedicagio a0
trabalho (IBAM, 1998). Muitos consclhciros ficam periodos sem receber; ndo tém dircito a
férias ou a décimo terceiro salirio. Essa situagdo obriga 2 dedicagio apenas parcial de muitos
consclhciros, premidos pela necessidade de sua prépria sobrevivéncia. Alguns consclheiros
nio rcccbem nenhuma remuneracio, trazendo mais transtornos para o desenvolvimento das
acdes nessas localidades;
capacita¢io deficiente ¢ falta de continuidade na formagio;
demanda cxcessiva de trabalho: qualquer previsio agendada pode ser modificada pelas
“cmergéncias”; dificultando uma agdo programada, continuada ¢ prolongada.
falta dc pessoal, técnico ¢ administrativo, cspecialmentc profissionais de saide mental;

e problemas na atribui¢io de responsabilidades ¢ de divisio dc trabalho ¢ poder cntre
consclhcitos ¢ técnicos.

Outro problema muito comum ¢ a falta de retomo em relagio aos desdobramentos para solugéo dos
casos dc maus-tratos. Assim como os profissionais de saude se qucixam da falta de retomno das
informacdes enviadas a0 Consclho Tutclar, os consclheiros sc ressentem que o Ministério Publico,
quando acionado por cles, costuma nio dar retorno sobre o prosscguimento dos casos. No Rio de
Janciro, cm apenas 7% dos casos houve retomo sobre o desfecho do processo no Ministério Pablico.
Todo essc descompasso dificulta um atendimento integrado, necessirio a0 bom desfecho a favor da
protcgio da vitima.

Por tudo isso, 2 qualidade das informagdes gerada nos Consclhos costuma ser preciria, dificultando
uma anilisc mais efetiva ¢ melhor dirccionamento das atividades ¢ das decisées. Um levantamento
feito nos cadastros dos Consclhos do Rio de Janciro mostrou falta de informagdes basicas sobre a
vitima ¢ sua familia ¢ o agressor, sobre os procedimentos adotados para a averiguagio do cvento
notificado ¢ sobre os desdobramentos do caso.

Pclo quec ja foi cxplicitado, torna-sc urgentc a implantagao de um registro padrio ¢ uma padronizagao
dos fluxos dc informagio, de forma a sc constituir, como o quc aqui csta sendo proposto, um Sistcma
de Informagao.

O Consclho Tutclar tem poder, por exemplo, para intervir a favor de criangas ¢ adolescentes fora da
escola ou que cstejam trabalhando. Tem poder para exigir atendimento psicoldgico na rede publica
para a vitima, sua familia ou qualquer de scus agressores. Pode, cnfim, fazer a conexdo entre varios
profissionais, scrvios ¢ sctorcs, ampliando o suporte para supcragio da cultura de violéncia
intrafamiliar ou institucional. E portanto, um amparo aos profissionais de saide que nio podem ¢ nio
devem assumir a totalidade do encaminhamento necessirio 2o andamento dos casos dc maus-tratos.
Assim, o objctivo maior da proposta dc notificagio ¢ que csta scja um instrumento cfetivo para
facilitar o acesso 2 uma rede de protegio para as criangas ¢ os adolescentes.



5 REDES DE PROTEGAO SOCIAL

Abreu Filho (1999/2000), cstudando a atuagio do scrvigo de saide ¢ do Consclho Tutelar cm

Florianépolis, descreve que mais da metade dos casos graves atendidos nio tiveram solugdo definitiva,
geralmente pela auséneia de politicas publicas adequadas. Essa realidade mostra-sc 2 mesma cm todo o
pais. Tanto o atendimento da saide quanto o do Consclho Tutclar carccem de rede de protegio social.
Salles (1999) argumenta que no Brasil é mais apropriado falar de rede de inclusdo social, uma vez que 2
ampla maioria da populagio ndo tem mcios suficientes de subsisténcia.

Unma cstrutura em rede significa que os integrantes sc¢ ligam horizontalmente a todos os demais,

dirctamente ou por mcio dos que os cercam. O conjunto resultante ¢ como uma malha de miltiplos
fios, quc pode sc espathar indcfinidamente para todos os lados, sem que nenhum dos scus nds possa
scr considerado principal ou central, nem representantc dos demais. Héa necessidade de que os
componentcs da rede: definam coletivamente os objetivos; agtcgucm as pessoas, grupos ou
organizacées disponiveis em redor desses objetivos; definam fluxos de acordo com cada tipo de
nccessidade ¢ gravidade do caso; abdiquem de créditos individuais, pois 0 mérito ¢ de todo o grupo ¢
o crédito deve scr de todos; discutam ¢ negociem a condugio do trabalho (Whitaker, 1993; Costa,
1999; Tiirck, s/d).

Um municipio que tem descnvolvido cxperiéneia neste sentido ¢ o de Niterdi/ R]J. Desde 1998 foi

criada 2 Rede Municipal de Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Maus-tratos, visando a agilizar o andamento dos casos, diminuindo conscgiicntemente 2 duplicidade
dc procedimentos ¢ de exposigio ¢ sofrimento das criangas ¢ adolescentes vitimados. Foram definidos
os 6rgios que reccbem a demincia, que 2 cncaminham 2o Consclho Tutclar que centraliza todas as
notificacdes do municipio. Os procedimentos adotados dependem da constatagdo do caso, scguindo
um fluxo dc atendimento cspecifico para cada situagio.

Outra cidade quc iniciou 2 constituigio dc uma Rede de Protegio a Crianga e ao Adolescente em

Situagio de Risco para a Violéncia ¢ Curitiba, que no ano 2000 iniciou um cstudo piloto para
opcracionalizar o atendimento ¢ testar uma Ficha de Notificagio Compulséria das Vitimas de
Violéncia. Diversas instituicoes aliaram-sc para criar uma rede de apoio. Dela participaram drgios
como a Prefeitura, a Sccretaria Estadual de Educacio, hospitais, universidades, Consclho Tutclar,
Juizado da Infincia ¢ Juventude, Socicdade de Pediatria, Fundagdes ¢ Institutos. As figuras 1,2 ¢ 3
apresentam os trés tipos de fluxos propostos, de acordo com a gravidade dos casos: leves, moderados
ou graves. Essa gravidade ndo é apenas medida pela presenga ou auséncia de lesdes fisicas, mas sim
pelas caracteristicas da agressio sofrida pela vitima, suas caracteristicas fisicas ¢ comportamentais ¢
pelas dc sua familia. Embora a implementagio da rede ainda ndo tenha sc estabelecido
completamente, avangos tém sc dado neste sentido.

30



TS MR

SR S0P ST
fcﬂ:zﬂﬁﬁ_guﬁmw , it : U e " SO AR o S omEnuafiy
fong b o ax ooy« 4 i " A 1
U e w?ﬁ.,_ : h - i e | (BFaURR 9 FPEPIIN 10-S1)
N RSO k________= I E__JH_W_: p , a0 509s " FPTES ¥ SER MY
; R .

_

s wu epanba
[ T S
FIIT, #D iy
i ety R 1)
- R TR STESERRT DN

Figura 1: Fluxo de atendimento n‘f caso de violéneia leve
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Figura 2: Fluxo de atendimento no caso de violéncia moderada
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Figura 3: Fluxo de atendimento no caso de violéncia grave
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Nessa Rede sio tracadas as normas c¢ dcfinidas as atribui¢ées de cada profissional e instituigao
covolvidos. Definem-sc normas relativas ao atendimento ambulatorial ¢ hospitalar ¢ coloca-se como
priotidadc a oticntagio familiar. A énfasc desse trabalho ¢ a violéncia no ambito do lar, pois os dados
para 1999, cm Curitiba, revelaram que ecm 46% dos casos a familia foi o agente violador do direito; ¢
cm 41% dos casos, a vitimagio foi perpetrada na convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Outros municipios como o de Vitéria da Conquista, conta com uma bem cstruturada Rede de
Atengio e Defesa da Crianga e do Adolescente," composta por onzc entidades, visando: integrar as
cntidades dc atendimento; articular agdes de entidades governamentais ¢ niao-governamentais;
desenvolver atividades de captagdo de recursos ¢ gerenciamento; dar formagao especifica ¢ treinamento
a0s profissionais quc atuam nos diversos programas ¢ scrvigos; asscgurar fluxo continuo de recursos 20
fundo, para atender as nccessidades das entidades que compéem a rede; avaliar ¢ monitorar as
prestacdes de contas das entidades cujos recursos foram captados pela rede; construir uma rede de
informacdes dotada de banco de dados ¢ sistema informatizado.

A iniciativa da formagio de redes de atendimento também tem envolvido empresas do terceiro sctor,

que vém investindo recursos financciros na defesa ¢ no atendimento a infancia ¢ adolescéncia cm
situagdio de risco social ¢ pessoal''.

10 http://www.pmvc.com.br

" Algumas empresas abriram fonte de financiamento que facilitam o surgimento das redes sociais de apoio e protegio i
crianga. Dentre elas estio a Fundagio Telefonica e o BNDES.
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6 PROPOSTA DE FICHA DE NOTIFICACAO COMPULSORIA

Unm sistema de notificagio precisa de um instrumento que viabilize a colcta sistematica ¢ padronizada

dc informagdes. Por isso sc propde uma ficha que possa ser difundida em toda a rede de servigos do
SUS. Essa ficha devera conter os quesitos necessarios para a identificagdo c caracterizagao da crianga ou
do adolescente, da sua familia, da instituicio maltratante (sc for o caso), do agressor ¢ da violéncia
sofrida. Igualmente devera conter espago para identificagdo do profissional ¢ da Unidade de Sadde que
notificaram. A ficha tem como escopo, construir um relato claro e compreensivo sobre o
problema, dando informagdes e até mesmo sugestdes aos conselheiros tutclares e demais
autoridades de saude.

A ficha dc notificagdo funciona como importante instrumento de comunicagdo entre a Sccrctaria de

Satde, o Consclho Tutelar ¢ o profissional ou equipe de saude que tiveram contato préximo com a
crianga ou o adolescente, sua familia ¢ diagnosticaram o ato de violéncia.

Com a finalidade de coordenar a organizacio dessa rede de informagio, o Ministério da Saudc

claborou uma proposta de ficha de notificagdo, a partir da contribuigio de virias ji cxistentes, que
estio scndo usadas cxperimentalmente por virias sccrctarias ¢ scrvigos de saude. A ficha proposta
sugere a apresentagio de informagdes essenciais e gerais para compor um Sistema Nacional,
podendo ¢ devendo scr ajustada 2 necessidade ¢ 2 realidade local. Buscou-sc construir um instrumento
simples ¢ de ficil mancjo pelo profissional ou pela equipe de saide, geralmente muito ocupados, ¢ que
a0 mesmo tempo garantisse a qualidade da informagio. O scu preenchimento deve ser feito, sc
possivel, apés discussio do caso pela equipe. Sugere-sc que essc documento scja preenchido pelo
mcnos cm duas vias, ficando uma cépia na Unidade de Atendimento ¢ a outra scguindo para o
Consclho Tutclar. Posteriormentc, a unidade deve enviar 4 Secretaria Municipal de Saude (ou ao érgdo
correspondente nos locais onde nio haja estrutura de sccretaria) uma cépia para fim de consolidagio
das cstatisticas municipais, para viabilizacio de estudos epidemiologicos ¢ outras providéncias técnico-
politicas. No caso da nio existéncia do Consclho Tutclar (embora aqui sc considere que deva scr
criado, por scr uma cxigéncia do ECA), as notificagdes deverdo ser feitas 4 institui¢do responsavel pela
protegio da crianga ¢ do adolescente. De qualquer forma, ao sctor saude caberd manter scu sistema de
informacio.
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A seguir, apresenta-sc uma proposta de modclo da ficha de notificagio.

FICHA DE NOTIFICAGCAO DE VIOLENCIA, SUSPEITA OU COMPROVAGCAQ
DE MAUS-TRATOS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
(Considera-se crianga, a pessoa de até 12 anos de idade incompletos e adolescente aquela entre
12 e 18 anos de idade — Lei 8.069, de 13/7/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente)

I - IDENTIFICAGCAO DO ATENDIMENTO

Data do atendimento: / /
Unidade:

Enderego da unidade:

Telefones.:

Profissionais envolvidos no atendimento (incluir categoria profissional):

11- IDENTIFICACAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE

Nome:

DN: / /
Idade: Sexo: Registro na unidade:

Filiagdo:

Responsavel(is) Legal(is):

Acompanhante:
Grau de Relacionamento:

Endereco:

Tel. p/contato:

Referéncia para localizagio:

111 - CARACTERIZACAO DOS MAUS-TRATOS/VIOLENCIA (Tipos e provaveis agressores)

Maus-tratos identificados/Causadot(es) provavel(is) dos maus-tratos:

Abuso Sexual Mie () Pai( ) Desconhecido ( )  Outros { )
Abuso Psicologico  Mae ( ) Pai () Desconhecido( )  Outros { )
Negligéncia Mie () Pai () Desconhecido ( )  Outros ( )
Abandono Mie () Pai( ) Desconhecido( )}  Outros (

Outras sindromes especificadas de maus-tratos

—

Sindrome nio especificada de maus-tratos

Descrigio sumiria do ocorrido:
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IV - DADOS DO ATENDIMENTO (Incluir observagdes da anamnese ¢ exame fisico que surgiram a
partir da caracterizagdo de maus-tratos)

V - CONDUTA, ORIENTAGAO, ACOMPANHAMENTO E DESTINO DADO AO PACIENTE

-~ Ficha encaminhada aoc CONSELHO TUTELAR da CR em / /
ATENCAO:
ver instrutivo atrds da ficha
Assinatura e carimbo da Direcdo
~
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I-

INSTRUTIVO
(DEVE SER IMPRESSO NO VERSO DA FICHA DE NOTIFICAGAO DE VIOLENCIA, SUSPEITA OU
COMPROVAGAO DE MAUS-TRATOS CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES)

IDENTIFICAGCAO DA PESSOA QUE REALIZOU O ATENDIMENTO

Preencher com o nome e a categoria do profissional ou dos profissionais que atenderam 2a vitima de

maus-ratos.

II - IDENTIFICAGAO DA CRIANGA OU DO ADOLESCENTE VITIMA DA VIOLENCIA

® Registro na unidade — niimero de matricula e¢/ou boletim de emergéncia.
¢ Responsavel(is) legal(is) — caso nio sejam os pais bioldgicos
¢ Grau de relacionamento — parente, pai, mie, padrasto, avo, amigo da familia, vizinho, outros.

® Endereco, telefone e referéncia — identificagdo de onde pode ser localizada a crianga ou o adolescente
vitima de maus-tratos.

II1 - CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA

Os maus-tratos sdo atos fisicos, psicologicos e sexuais danosos a0s meninos e meninas; ou omissoes e

negligéncias que também lhes causam danos fisicos, sexuais ou emocionais. Os atos violentos podem ocorrer
isolados, embora freqiientemente acontegam de forma associado.
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Descrever o tipo de maus-tratos, segundo a Classificagio Internacional de Doengas, 10.* revisio, CID10,
com os seguintes codigos:

T 74.0 Negligéncia e Abandono

T 74.1 Sevicias Fisicas (abuso fisico)

T 74.2 Abuso Sexual

T 74.3 Abuso Psicologico

T 74.8 Outras Sindromes especificadas de maus-tratos

‘1" 74.9 Sindrome nio especificada de maus-tratos

® Para cada crianga ou adolescente vitima de violéncia atendido deveri ser preenchida uma ficha
especifica.

¢ Quando as fichas para uso de identificagdo de maus-tratos forem impressas, no seu verso deve constar a
relagdo de instituigdes locals que prestam atendimento a criangas e adolescentes em situagio ou risco de
violéncia, com telefones e outras informaces consideradas dteis e necessarias.

¢ Em caso de divida ou necessidade de apoio para discussio do encaminhamento que deveria ser dado ao
caso, o profissional ou a equipe de saide deveri contatar a Geréncia do Programa da Crianga e do
Adolescente da Secretaria Municipal ou o 6rgio local que cumpre a fungio de coordenagio desses
Servicos.

¢ A notificagio dos casos suspeitos ou confirmados de qualquer forma de maus-tratos contra criangas e
adolescentes ¢ obrigatoria pelo Estatuto da Crianga e Adolescente.

e Para a notificagio desses casos os profissionais devem utilizar a Ficha de Notificagio que contém
instrutivo para preenchimento no verso.
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A ficha deve ser enviada pela du'e(;ao da unidade o mais rapidamente possivel ao Conselho Tutelar da
Area mais préxima 2 moradia da crianga ou do adolescente; para a Secretaria Municipal de Satde, 2
quem caberi o posterior envio a Secretaria de Estado de Saide.

Recomenda-se que, além do encaminhamento da ficha a0 Conselho Tutelar, seja sempre realizado um
contato telefénico entre 0 mesmo e o servigo de saide, propiciando a discussa da melhor conduta para
o caso.

Lembra-se que a atengio e a notificagio dos casos é responsabilidade da Unidade também, e nio apenas
dos profissionais que fizeram o atendimento. A instituigio deve estar atenta a identificagdo dos casos e
comprometida com o acompanhamento das criangas e adolescentes.

E importante que o setor da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pelos programas voltados as
criangas e aos jovens, conhega o niimero e a natureza dos casos que ocorrem no municipio, para que
possa ir definindo estratégias de atengido e de prevengio adequadas a superagio dos problemas de maus-
tratos.

E fundamental que todos os setores e profissionais da unidade recebam esta ficha com o respectivo
instrutivo e sejam informados sobre a necessidade e a importincia do adequado preenchimento da ficha
de nouficagio.
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7 ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A criacio de um Sistema de Notificagio para os maus-tratos daré visibilidade cpidemiolégica ¢ social

a0 problema, permitindo o plancjamento de agoes no campo da satide ¢ outras dreas que lidam com a
infincia ¢ a juventude ¢ estimulando a formagio de uma rede de protegdo. Contudo, a criagdo dessc
sistema nio pode ser vista como um substituto do desenvolvimento ¢ implantagio dc propostas dc
prevengio a violéncia. Isto é, paralclo 4 implantagio da ficha de notificagao ¢ cssencial investir cm
atividades cducativas com pais, profissionais da rede publica ¢ com as proprias criangas ¢ adolescentes.

A relacio cntre a rede municipal de saide ¢ os Consclhos Tutclares ainda estd sendo construida. A

fragilidade do sctor satide no atendimento a0s casos de maus-tratos ¢ o desconhecimento gencralizado
das atribuicées do Consclho Tutclar (também fragil para solucionar os casos notificados), acabam por
gerar insatisfagdo, desentendimentos ¢ descrédito por parte de profissionais de saide nas agées daquele
érgio. No entanto os problemas vivenciados pelos dois sctores sio os mesmos: a falta de infra-
estrutura (cspago fisico, viaturas, tclefone, pessoal), o despreparo dos profissionais, a cnorme demanda
¢ 0 quadro de pobreza cronica da populagdo que procura csscs scrvigos.

A falta dc retorno dos desdobramentos do caso, tio reclamada pclos profissionais das Sccretarias

Municipais de Satde, reflete a falta de intcgragio cntre os dois sctorcs. Nessc sentido, seria dc
fundamcental importincia que ambos pudessem trabalhar juntos no acompanhamento dos casos
trocando mais informac¢des ¢ expondo mais as suas limitagdes. Assim cfetivariam uma parceria cm
busca da cidadania nio sé das criancas ¢ adolescentes maltratados, mas, também dos profissionais,
unindo-sc na luta por dircitos definidos em lci ¢ nao cumpridos pelo poder publico ¢ por boa parte da
socicdade.

A insuficiéncia das politicas publicas basicas ¢ em cspecial de atendimento as vitimas de maus-tratos

acabam por reforcar a idéia de que os Consclhos Tutclares ndo resolvem os casos, prejudicando sua
credibilidade.

D« imediato, a realizacdo continua de debates ¢ discussdo sobre o tema; uma maior integracao cntre

profissionais de saide ¢ consclheciros tutclares; a scnsibilizagio ¢ capacitagio pcrmancnte dos
profissionais de saide para a notificagio dos casos suspeitos ou confirmados dc maus-tratos ao
Consclho Tutclar; a capacitagio dos profissionais dos Consclhos Tutclares; ¢ a criagio de centros de
referéncia de satde para o atendimento dos casos de maus-tratos de maior complexidade parccem ser
boas sugestoes para o enfrentamento da questio.

Uma sugestido que parcce fundamental ¢é criar estratégias para atendimento especifico dos principais
problemas relacionados a violéncia contra a crianga ¢ o adolescente que permitam ter solugdes
cficicntes ¢ cficazes. Sugere-sc que, em primciro lugar, possa haver uma sensibilizagdo macica de
todos os profissionais de saude e de educagio que atuam com esse grupo social. No entanto,
dada a necessidade de atendimentos especializados, o Sistema de Saude poderia trabalhar com a idéia de
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referénceia para os casos de maior complexidade, como o faz para diferentes tipos de enfermidade. Por
cxemplo, em cidades grandes como Sio Paulo, Rio de Janciro, Belo Horizonte ¢ outras inclusive de
porte médio, a Secretaria de Saude poderia investir em alguns centros, especializando pessoas ou grupos
¢ oferecendo-thes condigbes especiais de trabalho. Por sua vez, os Consclhos Tutelares ¢ toda a rede
scriam informados de que os casos que necessitassem de acompanhamento médico ou psicolégico mais
especializados, tanto para vitimas como para agressores deveriam ser encaminhados para esses locais.
Tal cstratégia respondetia a uma queixa de ambas as pattes, pois os profissionais de saude reclamam
que ndo adianta notificar ao Consclho sc acabam reccbendo de volta os pacientes; ¢ do Consclho, que
ressente da falta de perspectiva de dar continuidade terapéutica as vitimas ¢ aos agressores, sobretudo,
no caso das primeciras, quando tém leses fisicas ¢ emocionais mais graves.

Para os municipios menores, pelo menos uma clinica deveria ser preparada pelo poder puablico, para

atendimento ¢ acompanhamento de casos de maior complexidade, ¢ sua atribuigao pelo Sistema, como
referéncia, ser conhecida pelo Consclho ¢ por toda a rede de sadde ¢ de educagio. No caso dos
municipios muito pequenos ¢ de locais do interior onde qualquer tipo de cspecializagdo da rede se tome
dificil, pclo menos uma pessoa, um clinico por cxemplo, deveria ser credenciado para o atendimento
dos problemas a que sc esta aqui aludindo. Pode-sc também pensar em uma rede que transcenda o
préprio municipio, cstabelecendo parcerias regionais, possibilitando que cidades pequenas possam
contar com servicos cspecializados de municipios proximos, servindo como “pdlo” de atengio.

Nio sc pode esquecer de que, mesmo cm localidades aparentemente muito pacificas ¢ cordatas, a

violéncia intrafamiliar, por cxemplo, faz parte das condutas ¢ da cultura mais ancestrais. Portanto,
trabalhar para modificar tal situagdo ¢, scm duvida, um ato politico fundamental para o avango do
processo de cidadania do pais. Mas se trata de um ato politico sem os arroubos da politica tradicional,
que veste a roupagem do cotidiano ¢ interferc na trama das rclagoes que reproduz a cultura da
violéncia. A cultura, nunca se¢ deve esquecer, é um espago de expressio da subjetividade, mas ¢ também
um lugar objetivo, por ondec passam ¢ ganham cor ¢ forma os atos simbélicos, o imaginario relacional ¢
as diferentes formas de dominagio.
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ANEXO






PORTARIA n.° 1.968/GM,
em 25 de outubro de 2001 (*)

Publicada no DOU N.° 206 dc 26/10/01
Seciao 1 — Pagina 86

Dispde sobre a notificagio, as autoridades competentes, de casos de
suspeita ou de confirmagio de maus-tratos contra criangas e adolescentes

atendidos nas entidades do Sistema Unico de Saude.

O Ministro dc Estado da Saide, com apoio Art. 87, inciso II, da Constituigio Federal,
considcrando
- o disposto no Capitulo I do Titulo II da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990;

- os termos da Politica Nacional de Redugio de Motbimortalidade por Acidentes ¢ Violéncias,
publicada pcla Portaria GM/MS n.° 737, de 16 de maio de 2001, no Diirio Oficial da Unido de 18 de
maio de 2001, resolve:

Art. 1.° Estabelecer que os responsiveis técnicos de todas as entidades de saide integrantes ou
participantes, a qualquer titulo, do Sistema Unico de Saide — SUS deverio notificar, aos Consclhos
Tutclares da localidade, todo caso de suspeita ou confirmagio de maus-tratos contra criangas c¢
adolescentes, por clas atendidos.

Art. 2.° Definir que a notificagio de quc trata o Artigo 1.° devera scr feita mediante 2 utilizagio
dc formulario préprio, constantc do Ancxo desta Portaria, obscrvadas as instrugdes ¢ cautclas ncle
indicadas para scu preenchimento.

Parigrafo tunico. O formulirio objcto deste Artigo devera ser preenchido em 02 (duas) vias,
scndo a primcira cncaminhada ao Consclho Tutclar ou Juizado de Menores ¢ a scgunda ancxada a
Ficha de¢ Atendimento ou Prontudrio do pacicnte atendido, para os encaminhamentos necessirios ao
servigo.

Art. 3.° Esta Portaria cntra cm vigor na data de sua publicagio.

JOSE SERRA

{*) Republicada no Diario Oficial da Unifo 226, Segio 1, Pig. 21, em 27 de novembro de 2001, por ter saido com incorregio, do o riginal, publicado no
Diario Oficial 206, de 26 de outubro de 2001, Segio 1, Pag. 86.
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FICHA DE NOTIFICACAO DE SUSPEITA OU CONFIRMACAO DE MAUS-
TRATOS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

(Considera-sc crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos ¢ adolescente aquela entre 12 ¢ 18
anos de idade —Lei n.° 8.069, de 13/7/90 — Estatuto da Crianca ¢ do adolescentc)

I - IDENTIFICACAO DO ATENDIMENTO
Data do atendimento: / /
Unidade:

Endereco da unidade:
Telefones.:

Profissionais envolvidos no atendimento (incluir categoria profissional):

11-1IDENTIFICACAO DA CRIANCA / ADOLESCENTE
Nome:

DN: / /

Idade: Sexo: Registro na unidade:

Filiagdo:

Responsavel(is) Legal(is):

Acompanhante:

Grau de Relacionamento:

Enderego:

Telefone para contato:

Referéncia para localizagdo:

IIT - CARACTERIZACAO DOS MAUS-TRATOS/VIOLENCIA (Tipos e provaveis agressores)
Maus-tratos identificados/Causador (es) provavel dos maus-tratos:

Abuso Fisico Miae( ) [Pai( ) |Desconhecido( ) |Outros ()

Abuso Sexual |Mie( ) |Pai( ) |Desconhecido( ) | Outros ( )

Abuso Mie( ) |Pai( ) |Desconhecido( ) |Outros ( )
Psicologico

Negligéncia Mie( ) |Pai( ) |Desconhecido( ) |Outros ( )

Abandono Mie( ) |Pai( ) |Desconhecido( ) |Outros ( )

Outras sindromes especificadas de maus-tratos
Sindrome nio especificada de maus-tratos
Descrigio sumaria do ocorrido:
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IV - DADOS DO ATENDIMENTO (Incluir observagbes da anamnese ¢ exame fisico que surgiram a partir da
caracterizacdo de maus-tratos)

V - CONDUTA, ORIENTACAO, ACOMPANHAMENTO E DESTINO DADO AO PACIENTE

Ficha encaminhada ao CONSELHO TUTELAR da CR em / /
ATENCAO:
assinatura e carimbo da Direcdo Ver instrutivo no verso da ficha

47




INSTRUTIVO
(DEVE SER IMPRESSO NO VERSO DA FICHA DE N OTIFICACAO DE SUSPEITA OU CONFIRMAGAO DE
MAUS-TRATOS CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES)

I - IDENTIFICAGAO DO ATENDIMENTO

Profissionais envolvidos no atendimento: preencher com o nome e a categoria dos profissionais que atenderam a
cranga/adolescente.

II - IDENTIFICAGAO DA CRIANGA/ADOLESCENTE

- Registro na nnidade - nimero de matricula e/ou boletim de emergéncia.

- Responsivel (is) Legal (is) - caso nilo sejam os pais bioldgicos.

- Grau de Relacionamento — Especificar se é: parente - Pai, Mie, Padrasto, Avo, etc.; amigo da familia; vizinho, etc.

- Enderego, Telefone e Referéncia - identificagiio de onde pode ser localizada a crianga/adolescente.

III - CARACTERIZAGAO DA VIOLENCIA

Os maus-tratos sio atos de agio (fsicos, psicolégicos e sexuais) ou de omissio (negligéncia) praticados contra 2a
crianga/adolescente sendo capaz de causar danos fisicos, sexuais e/ou emocionais. Estes maus-tratos podem ocorrer
isolados, embor freqiientemente estejam associados.

Descrever o tipo de maus-tratos, segundo a Classificagiio Internacional de Doengas, 10.* revisio, CID 10, com os seguintes
codigos:

T 74.0 Negligéncia e Abandono

T 74.1 Sevicias Fisicas (abuso fisico)

T 74.2 Abuso Sexual

T 74.3 Abuso Psicologico

T 74.8 Outras Sindromes especificadas de maus-tratos

T 74.9 Sindrome nio especificada de maus-tratos

Para cada crianga ou adolescente atendido devera ser preenchida uma ficha.

Devera constar no verso da ficha a relagfio de institui¢des locais que prestem atendimento a criangas e adolescentes
em situagdo ou risco de violéncia, com telefones e informagdes uteis.

Em caso de divida ou necessidade de apoio para encaminhamento/discussdo do caso, contatar as Geréncias dos
Programas da Crianga e do Adolescente das Secretarias Municipais e Estaduais de Saide e do Distrito Federal.

A notificagdio dos casos suspeitos ou confirmados de maus-tratos/abuso sexual contra criangas e adolescentes ¢
obrigatoria pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.

Para a notificagdo destes casos, os profissionais devem utilizar a Ficha de Comunicagdo que contém instrutivo para
preenchimento no verso.

A ficha deve ser enviada pela dire¢io da unidade, o mais rapidamente possivel, ao Conselho Tutelar da Area de
moradia da crianga/adolescente e para a Secretaria Municipal de Satde, a quem cabera o posterior envio d Secretaria
de Estado de Saude.

Recomenda-se que, além do encaminhamento da ficha ao Conselko Tutelar, seja sempre realizado um contato
telefonico entre o servigo de saide e o Conselho, propiciando a discussdo da melhor conduta para o caso.

A atencio/notificagdo dos casos ¢ responsabilidade da unidade como um todo, e niio apenas dos profissionais que
fizeram o atendimento, portanto, todos devem estar atentos a identificagiio dos casos e comprometidos com o
acompanhamento destas cnanc;as e adolescentes.

E importante que a geréncia local de satide conhega o niimero e a natureza dos casos atendidos, de forma a definir as
estratégias de intervengdo adequadas.

E fundamental que todos os setores e profissionais da unidade recebam esta ficha com o respectivo instrutivo e
compreendam a importincia do seu adequado preenchimento.

EDITORA \i\
Conrdenacio-Geral de I ‘ tormuagio/ SN /SEK
MINISTERIO DA \\LD!
S, Trecho 4, Lates 540,610 — CEP 71200040
Teletanes: {61} l’s} 2020/ l”J tax \(.l 2339558

ani!n DF marco de 200"
€5 0196,/2002
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Mato Grosso. 1579 - Telefux (44) 3518-3050 - CEP 87300 - 400 - Cx. Postal 450

CNP.J 79.869.772/0001-14
www.camaracm.com.br
ASSESSORLA PARLANENTAR - PP'S

PARECER PARA O PROJETO DE LEI N° 032/2009
Comissdo de Legislagdo e Redacdo

Relatorio

De autoria do Vereador José Pochapski, o Projeto de Lei n® 032/2009, visa a instituir “a
notificagio compulsoria a ser adotada pelos estabelecimentos de ensino, nos casos de violéncia
contra a crianga e o adolescente, no ambito do Municipio de Campo Mourdo™.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para receber parecer sobre a sua
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 39, inciso I, do Regimento Interno.

Fundamentac¢io

A proposig¢do visa a instituir a notificagio compulséria nos casos de violéncia contra a crianga
e 0 adolescente, a ser adotada pelos estabelecimentos de ensino publico e privado do Municipio.

Segundo o projeto, a violéncia contra a crianga e o adolescente “estara caracterizada quando a
acdo ou a omissdo do agente resultar em morte, lesdo corporal, sofrimento fisicos, sexuais ou
psicolégicos”. Estabelece, por fim, que a notificagdo sera realizada em sigilo.

Passamos a analise do projeto.

A matéria dispde sobre disciplina basica no ambito da legislacdo federal, uma vez que o
art. 245 da Lei n°® 8.069, de 13/7/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispde o seguinte:

“Art. 245 - Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengfio a saude
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagio de maus-tratos contra crianga ou adolescente:
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.

A obrigacio de as referidas autoridades comunicarem os casos de maus-tratos contra crianga
ou adolescente ndo exclui acompeténcia do Municipio para suplementar a legislagdo no ambito da
atuagdo dos estabelecimentos de ensino, uma vez que a matéria pode ser enquadrada tanto como
legislagdo educacional quanto como protegdo a saude.

Nio obstante tal fato ha um ponto na proposi¢do que merece reparo: refere-se a previsio de
que a dentincia deve ser efetuada por meio do preenchimento de formulario proprio (art. 4°).
™
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\SSESSORLA PARLAMENTAR - PPS

Entendemos que a decisio de adotar tal medida é eminentemente administrativa, de forma
que aregra deve ficar a cargo do regulamento a ser editado pelos orgiaos competentes.

A matéria, certamente, sera discutida na comissdo de meérito; se esta optar por recomendar
sua aprovagio, devera ser considerada a conveniéncia de se alterar o projeto incluindo as novas regras
no texto da Lei.

Conclusio

Pelas razdes aduzidas, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n® 032/2009.

Portanto este relator ¢ FAVORAVEL a tramitagdo conforme Regimento Interno.

_—
Sala das Comissées, 06 de juniho de 2009. ]
= //
. 7 }.-" .
/\ - r*v—‘i
Fudo |
-~ DEMIR F. DE LIMA ISIDORI ES
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PROJETO DE LEI N° 032/2009

AUTORIA DO VEREADOR JOSE POCHAPSKI
ENVIADO A COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
RELATOR: HELTON BORGES

RELATORIO:

Tramita nesta Comiss&o, Projeto de Lei n° 032/2009, protocolado sob n®.
817/2009, de 04 de margo de 2009, que INSTITUI A NOTIFICAGAO COMPULSORIA
A SER ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, NOS CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA A CRIANGA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

VOTO DO RELATOR:

O autor da proposigdo cita em sua mensagem justificativa que a presente
matéria “poderd contribuir para a ampliagdo do leque de medidas protetoras da
crianca e do adolescente, conforme preconiza o Estatuto da Criangca e do

Adolescente”.
Apos analise, por ndo haverem obices financeiros e orgamentarios,
manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL a presente matéria.

SALA DAS SESSOES, 30 de julho de 2009.

) Helton 94:5
PN A
Dr. Saul Antorio Sachetti ~

Membro

/RS



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA
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Bancada do Partido Democratico Trabalhista - PDT

PROJETO DE LEI N. ° 032/2009

AUTORIA: VEREADOR JOSE POCHAPSKI

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR EDOEL ROCHA

RELATORIO:

Em apreciagdo nesta Comisséo, o Projeto de Lei n. ° 032/2009,
que “INSTITUI A NOTIFICAGAO COMPULSORIA A SER ADOTADA PELOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
CRIANGA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO”.

VOTO DO RELATOR:

O autor justifica que os estabelecimentos educacionais, cuja frequéncia
das criancas e adolescentes é didria, estdo capacitados para detectar os casos citados
no presente projeto, além de que tal norma podera contribuir para a ampliagao do leque
de medidas protetoras da criangca e do adolescente, conforme preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Diante do exposto e verificando a falta de qualquer obice, votamos pela
constitucionalidade do projeto em tela, e no mérito, pela aprovagéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
— Estado do Parana, em 05 de agosto de 2009.

PROF.'dsE/%/CHAESK, , ~ NELITA PIACENTINI
residente Relator Membro

JCB Ap”
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PROTOCOLO N° 0817/2009 PROJETO DE LEI N° 032/2009
TRAMITAGAO LEGISLATIVA
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NOME

Ademir Pezdo

NOME F

Edoel Rocha

Ademir Pezédo

Dr. Erado

Edoel Rocha /\

Helton Borges

Dr. Eraldo ¥

Isidoro Moraes

> >

Helton Borges

José Pochapski

Beto Voidelo |\

"'-...__‘

José Pochapski

Prof® Nelita

Beto Voidelo

\
Isidoro Moraes |\ /
I

Dr. Saul

Prof* Nelita )

Sidnei Jardim

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F — favoraveis

C — contrarios

F — favoraveis

A — ausentes

C — contrarios

A — ausentes




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQO \ <@gfs\a‘1“.\f
ESTADO DO PARANA
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CONSULTORIA TECNICA LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n° 32/2009 — “INSTITUI A NOTIFICACAO
COMPULSORIA A SER ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E O
ADOLESCENTE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ".
Autoria: José Pochapski.

Atendendo determinacdo da Resolugdo n°. 32/92 em seu artigo 26 c/c

o art. 204 do Regimento Interno, cabe - me aduzir o que segue:

REDAGAO FINAL

01)Colocagéo do texto nas normas técnicas, conforme Lei Complementar

n°. 95/98 e Lei Complementar Municipal n°. 10/2005;
02) Suprimido no Art. 4°. “ser” por estar repetitivo e acrescentado “de”, haja

vista a falta deste na frase.

Campo Mourao, 14 de agosto de 2009.

Qevearda Cda e .
Amanda Helena da-Silva

Consuliora Técnica Legislativa
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Departamento de Assuntos Legislativos

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

PROJETO DE LEI N°. 32/2009 foﬁ -~
De 17 de agosto de 2009. Qo e
rLs..R0..
INSTITUI A NOTIFICAGAO COMPULSORIA A SE 3
ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS DENegigiat™ /

ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituida a notificagcdo compulsoria que devera ser adotada
pelos Estabelecimentos de Ensino do Municipio de Campo Mour&o, nos casos de
violéncia contra a crianca e o adolescente.

Paragrafo Unico. A violéncia estara caracterizada quando a omissao do
agente resultar em morte, lesdo corporal, sofrimentos fisicos, sexuais ou
psicologicos por parte da crianga ou do adolescente.

Art. 2°. A nofificagdo de que trata o artigo 1° devera ser encaminhada
pela direcdo da escola diretamente a Autoridade Policial competente e ao
Conselho Tutelar.

Art. 3°. A aplicabilidade do disposto nesta lei ndo excluira a incidéncia de
outras medidas de protecdo e preservagdo dos direitos da crianga e do
adolescente.

Art. 4°. A notificagdo compulsoria devera ser acompanhada de atestado
emitido pelos profissionais de educacdo que detectaram a ocorréncia e sera feita
sob sigilo, vedada a consulta, extragdo e copia de informagéo para terceiros.

Art. 5° Para seu fiel cumprimento, esta lei podera ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURADO, Estado do Parana, em 17 de agosto de 2009.

Dr. Era
Presidente P

-
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Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo, analisados
e aprovados em Plenéario:

021/09 “Institui bolsas de estudo para estudantes de cursos de graduacg&o e
sequéncia de formac&o especifica”, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim.

1

030/09 - “Autoriza o Poder Executivo a permutar o lote de terras n° 4-A, da Quadra
02, do Jardim Cidade Verde, de propriedade do Municipio de Campo
Mourdo, com o lote de terras n® 02 da Quadra 14, do Loteamento
Engenheiro Gutierrez, de propriedade de Solange Pereira de Camargo”,
de autoria do Poder Executivo.

032/09 - “Institui a notificagdo compulséria a ser adotada pelos estabelecimentos
de ensino, nos casos de violéncia contra a Crianca e o Adolescente no
ambito do Municipio de Campo Mourdo”, de autoria do Vereador José
Pochapski.

042/09 - “Altera e suprime dispositivos a Lei 1.669, de 30 de dezembro de 2002,
que dispde sobre alteragbes da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Campo Mouréo®, de autoria do Poder Executivo.

100/09 - “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 381.791,82 (trezentos e oitenta e um mil,
setecentos e noventa e um reais e oitenta e dois centavos), no vigente
orcamento do Poder Legislativo que compde o orgamento geral do
Municipio de Campo Mouréo para o exercicio financeiro de 2009", de
autoria do Poder Executivo.

Respeitosamente,

—— v
Dr. Eraldo Teodoro de d@

Presidente €

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mouréo - PR

Ivbn.,
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LEI N°. 2526 / C-P‘aa na‘?@w
De 21 de dezembro de 2009. QO T

{ o]
) FLS....
INSTITUI A NOTIFICACAO COMPULSORIA A SER g
ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS : Qista{\‘&-‘
ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AT 77 .~
CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicées que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Orgéanica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituida a notificacdo compulséria que devera ser adotada
pelos Estabelecimentos de Ensino do Municipio de Campo Mourdo, nos casos de
violéncia contra a criancga e o adolescente.

Paragrafo unico. A violéncia estara caracterizada quando a omissao do
agente resultar em morte, lesdo corporal, sofrimentos fisicos, sexuais ou
psicolégicos por parte da crianga ou do adolescente.

Art. 2° A notificacdo de que trata o artigo 1° devera ser encaminhada
pela diregcdo da escola diretamente a Autoridade Policial competente e ao Conselho

Tutelar.
Art. 3°. A aplicabilidade do disposto nesta lei ndo excluira a incidéncia de

outras medidas de protecado e preservagao dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 4°. A notificacdo compulsoria devera ser acompanhada de atestado
emitido pelos profissionais de educacdo que detectaram a ocorréncia e sera feita
sob sigilo, vedada a consulta, extragao e copia de informagdo para terceiros.

Art. 5°. Para seu fiel cumprimento, esta lei podera ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 21 de dezembro de 2009.

Dr. Eraldo Teodoro deUﬁ@j\

Presidente
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LEI N. 2526
De 21 de dezembro de 2009.

Institui a notificagdo compulséria a ser
adotada pelos estabelecimentos de
ensino, nos casos de violéncia contra a
crianga e o adolescente no ambito do
Municipio de Campo Mouréo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURAQ, Estado do Parana, no uso das
atribuigées que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da Lei
Orgéanica do Municipio, promulga a seguinte

LEL

Art. 1° Fica instituida a notificagdo
compulséria que devera ser adotada pelos Estabelecimentos de
Ensino do Municipio de Campo Mourdo, nos casos de violéncia
contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo Unico. A violéncia estara
caracterizada quando a omissdo do agente resultar em morte,
lesdo corporal, sofrimentos fisicos, sexuais ou psicologicos por
parte da crianga ou do adolescente.

Art. 2°. A notificacdo de que trata o artigo 1°
devera ser encaminhada pela diregdo da escola diretamente a
Autoridade Policial competente e ao Conselho Tutelar.

Art. 3°. A aplicabilidade do disposto nesta lei
ndo excluira a incidéncia de outras medidas de protecéo e pre-
servacao dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 4°. A nolificagao compulséria devera ser
acompanhada de atestado emifido pelos profissionais de
educagao que detectaram a ocorréncia e sera feita sob sigilo,
vedada a consulta, extragdo e copia de informagéo para
terceiros.

Art. 5°. Para seu fiel cumprimento, esta lei
podera ser regulamentada pelo Pader Executivo.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO FODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQ, Estado do Parana, em
21 de dezembro de 2009.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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LEI N°. 2526
De 21 de dezembro de 2009.

|

ADOTADA PELOS ESTABELECIMENTOS D
ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

INSTITUI A NOTIFICAGAO COMPULSORIA A SER

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
=stado do Parana, no uso das atribuicdes que the conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica instituida a notificagdo compulsoria que devera ser adotada
pelos Estabelecimentos de Ensino do Municipio de Campo Mourdo, nos casos de
violéncia contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo Gnico. A violéncia estara caracterizada quando a omissao do
agente resultar em morte, lesdo corporal, sofrimentos fisicos, sexuais ou
psicolégicos por parte da crianga ou do adolescente.

Art. 2°. A notificacdo de que trata o artigo 1° devera ser encaminhada
pela direcdo da escola diretamente a Autoridade Policial competente e ao Conselho
Tutelar.

Art. 3°. A aplicabilidade do disposto nesta lei ndo excluira a incidéncia de
outras medidas de protecdo e preservacao dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 4°. A notificagdo compulséria devera ser acompanhada de atestado
emiiido pelos profissionais de educacdo que detectaram a ocorréncia e sera feita
sob sigilo, vedada a consulta, extragdo e copia de informacao para terceiros.

Art. 5° Para seu fiel cumprimento, esta lei podera ser regulamentada pelo
“gder Executivo.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
BIOURAOQ, Estado do Parana, em 21 de dezembro de 2009.

“Dr. Eraldo 18odoro de Oliv%i

Presidente ‘
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MENSAGEM DE VETO N° 014/2009 \

Senhor Presidente da Camara Municipal

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°
032/2009, que “INSTITUI A NOTIFICACA® COMPULSORIA A SER ADOTADA
PELOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, NOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO". :

Ouvida a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questo.

Razdes de veto

‘Ndo ha duvidas de que a violéncia social atualmente mobiliza 0s
diversos grupos sociais, sejam os da sociedade civil ou do Estado, e se
expressam de forma especial em relagdo as criangas e aos adolescentes.

A fragilidade deste segmento, bem como a sua subordinagdo na
consecugdo de seus direitos e necessidades bésicas o coloca mais vulneravel
diarite da degradagdo econdémico-social que caracteriza a atual sociedade. A
condicdo de seres em desenvolvimento toma as conseqiiéncias da violéncia
{fisica, psicoldgica, sexual e da negligéncia) mais agravantes, resultando, na
maioria das vezes, em seqlelas bio-psiquicas irreversiveis.
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Assim. em conformidade com a Portaria 1.968/GM Ministério da /> 9%,
Szoe a alribuicdo do ato de notificar as autoridades, de caso de suspeita ou; o\ B
2= z¥ronmagdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes ficard a cargo o 9G...... )
ocs responsaveis fécnicos de todas as entidades de salde integrante ou, < /
sarficipante, a qualguer titulo do Sistema Unico de Satide — SUS. \ e q;‘gla'(‘“{o SO

O afo de notificar, mais do que pelas implicagbes juridicas, configura-
se como principal base para a formulagdo de um perfil epidemiolégico e para
corseqiente formulagdo de politicas de promogao e prevengdo que levem em
conia as especificidades de cada localidade, além de possibilitar a
mcorporagdo dos atendimentos &as vitimas de maus-tratos as rotinas
insiitucionais.

Posto isto, o projeto deve ser vetado totalmente, primeiramente,
conforme explanado a Secretaria de Educagdo ndo é o érgdo competente para
tal mister, além do que, em respeito ao principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes a iniciativa das leis que versem sobre as atribuigbes de
Orgdos do Poder Executivo é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 30, §1°, IV da Lei Orgénica).”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
totaimente o projeto em causa, as quais ora submeto a apreciacdo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.

——

S,
Campo Mo::/l;j/eﬁetemt;r de 2009.
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