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Senhor Presidente da Camara Municipal,

Lei Organica do Munmpio decidi vetar totalmente 0 PrOJeto de Lein® O”OI201O
que “INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE AVALIACAO ORTOPEDICA DA
COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS ESCUOLAS DA REDE MUNICIFAL DE
ENSING E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

Quvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questdo.

Razobes de veto

“A medida visa obrigar as escolas municipais a realizar o aludido
teste nos alunos por ocasido de seu ingresso na rede de ensino municipal e ao
final de cada ano letivo, até o dltimo ano do Ensino Fundamental. O intuito do
proponente, conforme consignado na justificativa é o de identificar e corrigir em
tempo héabil as doengas que podem ser causadas pela ma postura das criangas
e adolescérntes.

Embora reconhecendo o nobre propdsito que motivou a iniciativa do
ilustre edil, a medida ndo retne condi¢bes de ser convertida em lei, impondo-se
seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 33 da LOM.

Cabe exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem
atribuicbes para os 6rgéos da administragdo publica, divisando ofensa principio
da separacdo dos poderes, previsto no art. 5° da Constituicdo do Estado.

Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fungbes de
governo: o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislagdo vigente, por forga do postulado da legalidade, enquantc que ©
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L egislativc ficcu responsavel pela edigdc das normas genericas

quais compdem a base normativa para as alividades de gestao.

Essa reparticdo de fungdes decorre da incorporagéo a Constituigé&_
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9,
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes
num dnico o6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao
absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba
as atividades de planejamento, organizacdo e dire¢do dos servigos publicos, 0
que abrange, efetivamenta, 2 concepgdo de programas, como o da especie em
analise.

Embora elogiavel a preocupagdo do Legisiativo local com o tema, a
iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que
a norma disciplina atos quie sdo propiios da funcdo executiva.

O legislador esta instituindo servigo publico.

Portanto, o Projeto de Lei em questdo apresenta vicio de iniciative
porgue compete ac Prefeifo a iniciativa de normas legais que disponham sobre a
"criagdo, estrutura e atribuicGes dos O6rgdos da administragao publica”, nos
termos do que dispbe o artigo 61, § 1o, inciso li, letra “a* da Constituicdo
Federal, aplicdvel ao municipio em razdo do que preceitua o artigo 144 da
Constituicdo Paulista, decorrendo dai violagdo do principio da separacdo de
poderes estabelecido no artigo 50 da mesma Constituigéo.

N&o ha davida, porém, que a criagdo e a forma de prestagdo de
servicos plblicos sdo matérias de preponderante interesse do Peder Executivo,
ja que é a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela
eficiéncia do servico. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para
criagdo e funcionamento de servigos publicos € privativa do Foder Executivo,
pois, como assinala MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO ‘e aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu iitular a
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, S8o
Paulp, Saraiva, p. 204).

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se “a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se
nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungées, coiio ngo

. ; s s 7 oy e
pode delegi-las aguiescer em que o Legisiativo as exerca” (Direifo Municipal

S e de

Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7% ed., pp. 544-545). /
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Neste sentido:
M.
Direta de Inconstitucionaiidade 994092203300 (1784080700) e ,_80\
Relator(a): José Reynaldo

Qomarca: Sao Paulo

Orgac julgador: Orgic Especial
Data do julgamento: 05/05/2010
Data de registro: 17/05/2010
Emenia: ACAG DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.489,
de 27 de margo de 2009, do Municipio de Guarulhos, que dispée
sobre a realizacdo do teste de avaliacdo ortopedica da coluna - teste
do minuto - nos alunos das escoias da rede municipal de ensino -
Vicio de iniciativa - Caracteriza¢cdo - Matéria reservada ao Chefe do
. Poder Executivo - Inteligéneia do artigo 61, § 1o, inciso ll, letra "b",
da Constitui¢ao Federal, aplicavel aos municipios por for¢a do artigo
144 da Constituigdo Paulista - Usurpagdo de fung¢des - Violagdo do
principic da separagéo de poderes consagrado no artigo 50 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Criagdo de despesa publica
sem indicagdo da origem dos recursos - Inadmissibilidade - Afronta
do disposto no artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - A
Constituigdo Federai, ademais, em seu artigo 63, inciso i, ndo admite
o aumento de despesa puablica quando a iniciativa do projeto de lei
for reseivada ao Chefe do Poder Executivo - Precedenies do
Supremo Tribunal Federal a respeito do tema - A¢do procedente -
Inconstitucionalidade da indigitada lei municipal declarada.

Assim, o parecer é pelo veto total ao Projeto de Lei sub examine,
Je acordo com o § 1° do artigo 33 da LOM.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
totalmente o projeto em causa, as quais ora submeto a apreciagéo dos Senhores
. Membros da Camara Municipal.

Campo Mouréo, 30 de junhg de 2010

Nelson Joseé Tureck
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN° OO 2009.

“INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE DE
AVALIAGAO ORTOPEDICA DA COLUNA -
TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

No uso das atribuigbes conferidas pelo inciso | do artigo 107 do Caderno
Normativo desta Casa de Leis, submetemos 3 aprecia¢ao do Soberano Plenario, o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° As Escolas da Rede Municipal de Ensino, deverio realizar o Teste de
Avaliagdo Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”, em seus alunos, de acordo
com a periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Os Testes serao realizados quando do ingresso da crianga na escola —
Educagdo Infantil, e no inicio e término do Ensino Fundamental.

Art. 3° Os resultados dos testes, com a recomendacgéo médica das providencias

que eventualmente devam ser tomadas, serdo comunicados aos pais dos alunos
Ou responsaveis.
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mumupals correrao por conta de dotagbes proprias da Secretarla Municipal de

Saude, suplementadas, se necessario. /;"e,gv»"" TG,
Y

Art. 5° A presente Lei sera regulamentada no que couber pelo Poder Executivo. |, -,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ?ﬁh :

SALA DAS SESSOES, 4 de fevereiro de 2009, 57

SIDNEIJARDIM
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e
Senhores Vereadores.

Atualmente, a grande incidéncia de problemas de desvio da coluna em
alunos, na maior parte, diagnosticados como escoliose infantil ou juvenil, tem
preocupado o Ministério da Saude e até mesmo a classe médica especializada
(ortopedistas), que nos alertaram para as conseqtiéncias de nio se identificar e
corrigir em tempo habil, por exemplo, vicios de postura em carteiras escolares e
excesso de peso de material escolar - também uma das mais graves causas do
significativo aumento de criangas e jovens com sérios problemas de coluna.

O Teste de Adams, também conhecido como Teste do Minuto, consiste
numa avaliagdo ortopédica da colunas dos alunos, que dura ndoc mais de um
minuto, pois o medico, através da observagdo de simples‘movimentos da crianca
ou do jovem, poderd identificar problemas de ma postura,. que deverdo ser
tratados através de orientagé@o e/ou exercicios que serdo prescritos, e em casos
mais graves, do encaminhamento do aluno ao tratamento adequado.

Outrossim, ao se estabelecer, no Art. 2°, que este Teste devera ser
realizado, quando do ingresso da crianga na Escola e no inicio e término do
Ensino Fundamental proporcionando as Escolas, condicdes efetivas de
diagnosticar precocemente, a escoliose infantil e juvenil & custo zero e desta
forma, prevenir futuros danos a salde de seus alunos, pois, um adulto com
escoliose, tem sua capacidade laborativa reduzida, o que certamente dificultara o
seu ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

SALA DAS SESSOES, 4 de fevereiro de;2009. 7 /
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A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE//( MATERIA;

( X S ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
() existe o registro de sumula por outro Vereador sobre 0 assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

: QUAM40 A PREJUDICIALIDADE:

( X4 ndo ha qualquer obice.

() aproposigdo & idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (1 67,1, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)

( ) a proposigéo (artigo 167, inciso |l) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicacdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso V1) conforme documento anexo.

- QU O AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPQSICAO.

{ X4 ndo ha qualquer dbice.

( ) aproposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. |, pois nao esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteiido idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagdo -
NS

(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso |l alinea “d”, do R.L

() a proposigao tem conteido que foi objeto de Indicacso ou Requerimento aprovados nos ultimos
6 (seis) meses (cOpia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e", do R.I.

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta néo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, doR.L

Campo Mourdo, de Fevereiro de 2009.

ELIASDASILVA
Chefe da Divisao Legislativa
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PROJETO DE LEIN° 1§ 2008

“INSTITU! A REALIZACGAO DO TESTE DE
AVALIACAC ORTOPEDICA DA COLUNA -
TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRA
PROVIDENCIAS.”

No uso das atribuicdes conferidas pelo inciso ! do artigo 107 do Caderno Normativo
desta Casa de Leis, submetemos a apreciagéo do Soberano Plenario, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° As Escolas da Rede Municipal de Ensino, deverao realizar o Teste de
Avaliacdo Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”, em seus alunos, de acordo com a
periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Os Testes serao realizados quando do ingresso da criangca na escola -
Educagdo Infantil, e no inicio e término do Ensino Fundamental.

Art. 3° Os resultados dos testes, com a recomendacao médica das providencias que
eventualmente devam ser tomadas, serao comunicados aos pais dos alunos ou

74
q
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Art. 4° Os recursos necessarios a implantacado deste Teste, nas escolas pﬂbli;ﬁ/)
municipais, correrdo por conta de dotagbes préprias da Secretaria Municipal de
- Saude, suplementadas, se necessario.
Art. 5° A presente Lei sera regulamentada no que couber pelo Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, 18 de feverelro de 2008

sm( /xﬁmm
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e
Senhores Vereadores.

Atualmente, a grande incidéncia de problemas de desvio da coluna em alunos,
na maior parte, diagnosticados como escoliose infantil ou juvenil, tem preocupado o
Ministério da Salude e até mesmo a classe médica especializada (ortopedistas),
que nos alertaram para as conseqiiéncias de ndo se identificar e cofrigir em tempo
habil, por exemplo, vicios de postura em carteiras escolares e excesso de peso de
material escolar - também uma das mais graves causas do significativo aumento de
criangas e jovens com sérios problemas de coluna.

O Teste de Adams, também conhecido como Teste do Minuto, consiste
numa avaliaco ortopédica da colunas dos aluncs, que dura nao mais de um minuto,
pois 0 médico, através da observagéo de simples movimentos da crian¢a ou do
jovem, podera identificar problemas de ma postura, que deverao ser tratados atraves
de orientacdo efou exercicios que serdo prescritos, € em casos mais graves, do
encaminhamento do aluno ao tratamento adequado.

Oufrossim, ao se estabelecer, no Art. 2°, que este Teste devera ser realizado,
quando do ingresso d& crianga na Escola € no inicio e término do Ensino
Fundamentai proporcionando as Escolas, condigdes efetivas de diagnosticar
precocemente, a escoliose infantil e juvenil a custo zero e desta forma, prevenir
futuros danos a saude de seus alunos, pois, um adulto com escoliose, tem sua
capacidade laborativa reduzida, o que certamente dificuitaré o seu ingresso e
permanéncia no mercado de trabaiho.

SALA DAS SESSOES, 18 de fevergirogle 2008,

SIDNETIARDIM
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Prezado Senhor,

Nos termos da legislacao em vigor registramos a sumula da proposigéo que segue:

INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA

COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente.

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente do Poder Legislativo
Nesta
06/LAC
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SOBRE A MATERIA:

( X)) ndo existe sumuia registrada por outro Vereador sobre o assunto.

{ ) existe o registro de simula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLAZAQ MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A

MATERIA:
( ) Néo

{ ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer obice.
( ) a proposi¢éo € idéntica a_p.utra‘é:(fieff'rfﬁexo) ( ) Jaaprovada (167,1, aRI)
' ( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167,1, b)
( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigao (artigo 167, inciso Il) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso V1) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAQ DA PROPOSICAO.

( X)) ndo héa qualquer ébive.
() a proposigao fere o artigo 151, § 2° inciso I, do R I, pois n&o esta formalizada e em termos.

{ ) a proposigdo tem conteudo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagéo -
N, o

( ) a proposig&o tem contetido que foi objeto de Indicacdo ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso il, alinea "e", do R.L

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta nao incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.1.

Campo Mouréo, «;Ade Janeiro de 2008.

00 e, Sl
ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisdo Legislativa
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ol b SR P e e e e
DEPART: \\[l NTO DL (()\Il{()ll LEGISEATING \R()[ l\()["\l()Rllﬂ

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- _QUANTO A EX’ISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

) Mo (ro N )
(X) Sim, conforme anexo. 3 (}\P
- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X)

PELO AU F2 Al ' L ERAR A
GBS TS B . b TUDO
S O i"f“" AL : SRS BT 1 OGRS SOES

PERNMAN T
( ) Jéaprovada (167, i, a Ri)
( ) Rejeitada, nesta Sessac Legisiativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica ’

( ) a proposicao (artigo 167, inciso II) & idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao 29 de Janelro de 2008.

Dlone Clegj Valeno da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico

o
#
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le-mail:legisiativomunicical@start.com.br.
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PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER®

Projeto de Lei n°
Projeto de Resolucao
Emenda 8 L.OM. n°
Mogao n°

{ ) Indicagdo n°® _ /2008 ()
( ) indicagao Legislativa n® o /2008 ()
( ) Requerimento /2008 ()
(>0 Outros v u., b L /2008 ()

.....................

AUTOR (ES): b5 0080 580 oo Wl RTS8 YOO .

OCORRENCIAS: 5%
£x) Preenchidos os requisitos de constitucionalidade e legalidade. | L """""
( ) Verificagdo de Prejudicialidade. ; ‘R\'?
( ) Vicio de competéncia da matéria. Competénciado (8)..........ocoooone, e

( ) Vicio de origem. Competéncia privativa o [0 C: ) RPN o i o R SPR Ut FOTRRERS TR E

( ) Inconstitucional Por ferir. ...

() INOFQANICO POT TBIIN it TR :

A 5 NEGAYDOD TET..casmamemm s e e oo e s T R ol el T RS

{ ) Possivel corrig:r ilegalidada/inconstitucionalidade atraveés de emendas.............

( ) Necessario corrigir nos seguintes POTIEOS .o eoeeieriiceeiii e s

( ) Parecer Juridico em anexo.

( ) Diligéncias necessarias ou SUGETIAAS. . .oeoiiiiiiin e ;

( ) A indicago atende ao art. 128, § 2° do R.1, frente @o disposto Mo @M. ... da LDO.

( ) A indicagdo atende ao art. 128, § 2° do R.1., frente ao dispostono art. ... do PPA.
Parecer prolatado em /.’ /C'\f /2008.

p<) favoravel & tramuac;af
Emendas em anexo.

( ) favoravel & tramitagdo com emendas. () s e R AT
( ) Pela apresentagao k substitutivo ( ) Substitutivo em anexo.
( ) Contrério a tramitac;iao /, t () Diligéncias.

. i /i Y D

! § T
\ ! I
\.. ! [ k|
\\ / I|I I i
i .

'}i//: : //\

W;.Nt JOSE MARTINS
Assessar.) irigico — OAB/PR 31.312
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PARECER N”. 25/2008

Ref.: PROJETO DE LEI N°. 16/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdio de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da
proposicao referenciada, e considerando a competéncia atribuida a este 6rgio pelo inciso

[V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que segue.

RELATORIO
“Institui a realiza¢do do teste de avaliagdo dnopédica da coluna - teste do
minuto, nas escolas da Rede Municipal de Ensino e d4 outras providéncias”, E o Projeto de

Lei n. 16/2008, exposto em 06 (seis) artigos.
NO MERITO

Desde que emprestada a autenticidade e veracidade aos documentos acostados
ao Projeto de Lei n°. 16/2008, estamos diante de uma situagdo similar ja apreciada nesta
Casa de Leis, tem por finalidade realizar o Teste de Avaliagio Ortopédica da Coluna “Teste
do Minuto”, em alunos da Rede Municipal de Ensino.

Similar ao Projeto de Lei n°. 167/2007 que de oficio foi retirado pelo Autor em
atendimento ao protocolo 3834/2007 ¢ que ndo chegou a ser apreciado por nenhuma
Comissdo dessa Casa de Leis.

O Teste do Minuto. chamado de Teste de ADAMS, consiste numa avaliagio

ortopedica da coluna dos alunos, que ndo dura mais que um minuto, pois o médico, através

PODER LEGESLATNO D§O%?MPO MOURAO
y 76 | ¥ ”

W‘\:\.ﬁm d8 L___..()’l ]&OOKK".G‘{S _J ?'0

e Gos I

T FROTOCOUSTA
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bt

1a observagdo de simples movimentos da crianga ou do jovem, podera identificar “j@

problemas de ma postura, que deverdo ser tratados através de orientagio e/ ou exercicios
que sd0 prescritos, e em casos mais graves, do encaminhamento
Nao se vislumbra neahum Obice legal para o aludido Autografo de Lei.

o
-
e \

s N

/" CporosaiF de o
Campo Mourgo, 27 de fevereiro de 2008.
& h jn

o Ll
Asses&d‘r Juridico

OAB/PR — 31312

AHS
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PROJETOQ DE LEI N° 16/2008 \ r\éU) o

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

RELATOR - ROQUE DE FREITAS

RELATORIO

Tramita nesta Comiss@o de Legislacdo e Redagdo o Projeto de Lei n °16/2007,
protocolado sob n° 226/2008 de 20 de fevereiro de 2008, que, “INSTITUI A REALIZACAO
DO TESTE DE AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO,
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

YOTO BO REIATOR

Apos analise e nédo constatando nenhum o6bice a tramitagéo do projeto, apresento meu
parecer FAVORAVEL a tramitagédo do projeto.

Campo Mourfio — Pr, 13 de }n'a/r/ e 2008.
L)

Mﬂ{/ M/L’I x
FRANCO DE LIMA

Presidente

e i

1.Q
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Senhora Presidente,

Amparado pelos ditames regimentais desta Casa de Leis, solicito o
encaminhamento de cépia do Projeto de Lei n° 16/2008 de autoria do Vereador Sidnei de
Souza Jardim, que: “Institui a realizacio do Teste de avaliagio ortopédica da coluna —
Teste do Minuto, nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias”, &
Secretaria de Saude do Municipio de Campo Mourfo, solicitando informagdes se existe
dotagio orgamentéria para a realizagfio da medida sugerida no citado Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Sah%ﬁéﬁ/ﬁg&ibio

Vereador — relator

A Scnhora

Vereadora Marla Tureck Diniz

Presidente da Comissfo Permanente de Finangas e Orgamento
Camara Municipal de Campo Mour&o.
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VEREADORA MARLA AP. TURECK DiNIZ Bancada do PR
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO : % '
3o I ——

Campo Mourao — Pr, 15 abril.de 2008
SPMEN S

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Solicitamos em conformidade com o Art. 59 § 5° do Regimento Interno desta
Casa de Leis, atendendo a swolicitagdo do Vereador SALVADOR MARTINS TURIBIO,
constatada a necessidade de ciligéncia, requer, que a Presidéncia desta Casa oficie a
Secretaria de Satide do Municipio de Campo Mourao, solicitando informagdes se existe dotagao
orcamentéria para a realizagdo do que & sugerido no projeto de Lei n°® 16/2008 de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim que “ INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PRCGVIDENCIAS.” (encaminhar copia do projeto).

¥

/ MARLA A FURECK DI
PRESIDENTE

(Comissédo Permanente de Finangas e Orgamentos)

LQv/

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA
Poocoo e 8538 12008
Compo Mourdo, LS 10Y./.0.8. Hoas: 1040

PROTOCOLIGTA




Wourdo

Cidade Escola

Cnpe

Oficio n® 0420/2008 - DEADM/SEFAD

ACDAL Cua Yo © b, =
PRt MW
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e
b |
% o

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio n°® 841/2008 - GAB/PRES, referente a
solicitagdo do Vereador Salvador Martins Turibio, tenho a informar-lhe e aos
Nobres Pares dessa Colendd Casa de Leis que:

Com base nas informacgdes prestadas pela Secretaria Interina da
Satde:

Nao hé dotagdo orcamentaria para implantagdo da Lei pela

Secretaria de Salde, uma vez que o profissional Ortopedista nao faz parte do |
quadro de funcionarios, como pode ser verificado junto a Lei n® 1008/96.

. T
Atenciosamente

il // ; /

/@f’ i/
elson José Tureck
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor PODER LEGISLATIVO DE CAM A
Vereador Eraldo Teodoro de QOliveira ; jsfc PO MOURAO
. e & 4 Potocoo N IO DS | 208
Presidente da Camara Municipal .
Campo Mourao — PR Campo Moui, JE_IO |28 o, _7edo |
SE@W'
T T T ————

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - ESTADO DO PARANA

RUA BRASIL, 1487 - CAMPO MOURAO - PARANA - CAIXA POSTAL 420 - CEP 87301-140
TEL.: (44) 3518-1144 - FAX: (44) 3518-1104 - CNPJ (MF) N.° 75.904.524/0001-08

www.campomourao.pr.gov.br - e-mail: prefeitura@campomourao.pr.gov.br %?\/
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Oficio n° 841/08-GAB/PRES. \ L=
Campo Mourao, 25 de abrﬂ@_e\ 2%@ '

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atencdo a solicitagdo do Vereador Salvador Martins Turibio € ao

expediente da Vereadora Marla Aparecida Tureck Diniz, Presidente da Comiss&o

Permanente de Finangas e Orgamento, requéremos que Vossa Exceléncia nos informe
se existe dotacéo orcamentaria para a realizacdo do que é sugerido no Projeto de Lei
n° 16/08, de autoria do Vereacor Sidnei de Souza Jardim, que “Institui a realizagao do
teste de avaliacado ortopédica da coluna — teste do minuto, nas escolas da rede

municipal de ensino e da outras providéncias’.

Respeitosamente,

Dr. Eraldo TeoQoro i
Presidente : "
“~

€ Excelentissimo Senhor

N Prefeito Nelsen José Tureck,
Prefeitura Municipal
Campo Mouré&o - PR

lppo
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PROJETO DE LEi N° 16/2008.

AUTORIA DO VEREADOR: SIDNEI DE SOUZA JARDI

ENVIADO A COMISSAO: FINANCAS E ORCAMENTO.

RELATOR: SALVADOR MARTINS TURIBIO.

RELATORIO:

Tramita nestz comissao, Projeto de Lei de n°16/2008, protocolado sob n°
226/2008 em 20 de fevereiro de 2008, que “QUE INSTITUI A REALIZACAO DO
TESTE DE AVALIACAQ ORTOPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO , NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VOTO DO RELATOR:

Com base nas informagées prestadas pela Secretéria Interina da Saude a qual
informa que néo ha dotagio orcamentaria para implantagdo da Lei pela Secretaria de
Saude, uma fez que o profissional Ortopedista ndo faz parte do quadro de

funcionarios, como pede ser verificado junto a Lei n® 1008/96.
Assim sendo, manifestamos nosso VOTO CONTRARIO 2 tramitacéo do citado

Projeto de Lei.
SALA DE SESSOES, 4 de agosto de 2008.

/ SAL:%(%(%?RWNS TURIBIO

0 RELATOR

&QUE APARECIDO FREITAS - ‘EDS

RNSM 16:2008.




/ Fr E i
Inin r‘.‘\‘,j::

M PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO |
P ’3@ ESTADO DO PARANA

I
x ‘« : Eg % Rua Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (44} 3523-2330 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
T C.N.P.J n.79.868.772/0001-14

. '",7 \s“ ‘5 e-mail: legislativomunicipaljficamaracm.com.br
www.camaracm.com.br
C’““’OMO"“’ T&ﬂ Bancada o Partido Trabathista Brasileira— P.T.B

= 1759 s

COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

PROJETO DE LE! N° 16/2008

Autoria: Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Sumula: Institui a realizag&o do teste de avaliagdo ortopédica da coluna — Teste
do Minuto nas escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

RELATORIO

O Vereador Autor com fulcro nas premissas do inciso |, do art.
107, do Regimento Intemo, apresenta Projeto de Lei com a finalidade de Instituir a
realizacdo do teste de avaliagdo ortopédica da coluna — Teste do Minuto nas
escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias.

A Proposicdo encontra-se acompanhada de justificativa
conforme preceito regimental.

. A matéria recebeu parecer favoravel a tramitacdo pela
Comissao Permanente de Legislagcéo e Redacéo, e parecer contrario da Comisséo
de Financas e Orcamento, inclusive com a-manifestacédo da Assessoria Juridica
desta Casa.

Relatoria reservada a Presidéncia da Comissao de Méritos
Tematicos, nos termos do art. 51, inciso XIV, do R.!. a Relatoria.

E o relatério.

&
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PARECER DC RELATOR

A materia esta proposta nos termos do art. 30 da Lei Orgénica
do Municipio, que trata em sentido amplo, da capacidade legiferante do Vereador.

O Projeto de Lei em tela visa Instituir a realizagdo do teste de
avaliagéo ortopedica da coluna — Teste do Minuto nas escolas da rede municipal
de ensino.

Conforme menciona a justificativa da proposicédo, o teste do
minuto, consiste numa avaliagzo ortopédica das colunas dos alunos, que ndo dura
mais de um minuto.

Compulsanco estudos pertinentes ao assunto, constatamos que
a escoliose e definida como uma curvatura lateral da coluna vertebral de 10° ou
mais, geralmente associada a rotacdo varidvel de uma ou mais vértebras, de
causa desconhecida e diagnosticada no adolescente com idade igual ou superior
a 10 anos.

E de grande importancia a preocupacao e iniciativa do llustre
Autor.

Por se tratar de uma condic&o que evolui por um periodo
relativamente longo sem apresentar sinais e sintomas evidentes, sem duvida, o
diagnostico precoce resultante da busca ativa, permite o tratamento apropriado
que pode, no minimo, evitar o agravamento da deformidade.

Assim, com a finalidade de proporcionar melhores condigdes de

salude as nossas criangas e adolescentes, manifesto VOTO FAVORAVEL &
tramitagdo da matéria obsecrando a meus pares a anuéncia a este voto.

Campo Mouréo, 01 de Setembro de 2008.
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7
Luiz Ah‘{d Mﬁ%ﬁamo — Relator

VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

O Verja or ISIDORO DA SILVA MORAE§ assim se manifesta aos termos do

parecer: cUmas<T)  Assinatura: A
ﬁ\k
O Vereador CARLOS KOCH assni{{%:%nif a aos termos do parecer
FAVY rmUEL Assinatura: :
Jh
3
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PROTOCOLO N° 226/2008 PROJETO DE LEI N° 16/2008.

TRAMITAGAO LEGISLATIVA

X “/}F/')
PRESIDENTE DA~
MESA EXECUTIVA |

_DATA COMISSAO PERMANENTE

29 |02 |2008 | LEGISLAGAO E REDAGAO;

29 |02 |2008 | FINANGAS E ORGAMENTOS

29 |02 | 2008 | MERITOS TEMATICOS

DATA DISCUSSAOE PRESIDENTE DA
 VOTAGAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
) PRECE 2
OF | & (K | .con'7 44345 | APROVADO REJEITADO
| ] APROVADO REJEITADO |
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAO FINAL: / / SANGAO/PROMULGACAO: / /
PUBLICAGAO: / / ARQUIVAMENTO: /

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRACAO




Ppnecer ConTRARID

NOME

Ademir Pezio

Carlos Koch

Edson Lima

Dr. Eraldo

Isidoro Moracs

Luiz Alfredo

Marla

Roque

[NOME F [C |A
Ademir Pezio ;"g

Carlos Koch

"Edson Lima

Dr. Eraldo =
Isidoro Moraes S<
Eiz Alfredo

Wazis CLONR ;:f_

| Roque ¢
Salvador "“m\ 5
Sidnei

Salvador

F — favoraveis

| C — contrarios

ﬂdnei

F — favoraveis

| A — ausentes

C — contrarios

A — ausentes
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PARECERN°.  &/9 /2009.
REF: PROJETO DE LEI N°, 020/2009
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Senhor Presidente,

Considerando a competéncia atribuida a este 6rgéo pelo

artigo 18 e incisos da Resolugdo 32/92, cabe-me aduzir o que segue.

I- RELATORIO

O Vereador Sidnei de Souza Jardim propde Projeto de

Lei, protocolizado sob o n° 020/2009, exposto em 06 (seis) artigos, que

“institui a realizacio do teste de avaliagio ortopédica da coluna — teste do

minuto,

nas escolas da rede municipal de ensine e da outras

providéncias”.

A proposigdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

PODER LEGlSLATIVO DE C
PROTOCOLO Ne ()} ’5 AMPE)C%Q%RAO

CAMPO MOURAQ () f/;g‘_ILO__ Hora 4 1035

V PROTOCOLISTA




de Fevereiro de 2009. A Divisdo Legislativa certificou a inexisténcia de
Stumula registrada por outro Vercador sobre o assunto, € quanto & .~ D)
prejudicialidade e aos quesitos para recebimento e distribuigfio da proposigio, o

nio havia qualquer dbice, porém, anexou cdpia do Projeto de Lei n°.'- rXJUj :

016/2008, de idéntico teor e de mesma autoria, que foi rejeitado em Plenario.
E o relatério.

I - DO PARECER

Considerando o inicio de Nova Legislatura, certifica-se

ndo haver 6bice em ser apresentada novamente a proposigio.

A iniciativa visa a implantagdo do mencionado teste na

rede municipal de ensino, com periodicidade estabelecida.

Verifica-se, salvo melhor juizo, que n3o ha
inconstitucionalidades capazes de obstar a tramitagdo do Projeto de Lei em
tela, portanto esta Assessoria Juridica se manifesta favordvel 4 tramitagdo do

aludido Projeto de Lei.

= LY

E o que me compete argifin.,

Valter Franciscs J\{&
Assessor r%
OAB/PR — \

Doc. Anexo. P.L n° 020/2009 (Prot. 423/2009)
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PROJETO DE LEI N° 020/2009

AUTORIA: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM
Relator Vereador ADEMIR FRANCO DE LIMA

Tramita nesta Comissao Permanente o Projeto de Lei n® 020/2009, protocolado
sob n° 0423/2009, em 09 de Fevereiro, de 2009, que: " INSTITUI A REALIZAGAO DO
TESTE DE AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos legais das proposicoes,
conforme o que reza o inciso | do Artigo 39 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor justifica que sua proposta de Lei tem por objetivo melhorar a saude fisica
de criangas e adolescentes inseridas nas Escolas Municipais de Campo Mourao,
através de avaliacéo ortopédica realizada por profissional da area.

A proposigdo ndo afronta dispositivos constitucionais, assim sendo
manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL a sua tramitagdo nesta Casa de Leis.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, 4 de maio de 2009.

- / D
- ADEMIR FRANCO DE LIMA
Relator
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Assessoria Parlamentar do PSL.
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Campo Mouré&o, 11 de maio de 2009.

Oficio n® 05/2009 - CFO

Excelentissimo Senhor,

Requeiro @ Vossa Exceléncia, na qualidade de Secretario de Salde,
solicitando sua manifestacao referente ao Projeto de Lei n° 020/2009, que “
INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE. DE AVALIAGAO ORTODEDICA DA
COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual encontra-se na Comiss&o de
Finangas e Orgamentos, para emitir parecer.

Nestes termos, Pede e espera deferimento.

< —r - JIA!D?/
BE'PGVOI LO

Presidente da Comlssao de Finangas e Orgamentos

......_.i

Ao Excelentissimo Senhor, SECRETE #:‘ p\A;-\ :"‘ AUNE [
PAULO DAVIDOFF ce g i 5
Secretario de Saude sl o I ZAEBL . Q?CC'O’

Campo Mourao - PR :
’ Por: ’h\l;c‘.z 17 é"mm e |
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Campo Mouréo, 1° de setembro de 20009.

Oficio n® 31/2009 - CFO

Senhor Presidente.

O Presidente da Comissdo Permanente de Financas e Orcamento, usando das
prerrogativas a que lhe s&o asseguradas, pelo Artigo 51 do Regimento Interno, informa
a Vossa Exceléncia a necessidade de solicitar ao Poder Executivo, através de oficio a
manifestagéo referente ao Projeto de Lei n® 020/2009 que “ INSTITUI A REALIZACAO
DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPLA DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” o

qual encontra-se na Comisséo de Finangas e Orgamentos, para emitir parecer.

; L g - 3 _____.-'
e o=
T s

JOSE ROBERTO VOIDELO
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente da Camara Municipal
31/lac.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Oficio n® 2750/09-GAB/PRES.

Campo Mourao, 8 de setembro de 2009.

Senhor Prefeito,

Com base no contido nos Oficios n° 30, 31 e 32/2009 - CFO, solicitamos

' manifestacdo deste poder Executivo sobre os seguintes Projetos de Lei (copia anexa),
com o intuito de possibilitar a elaboracdo de Parecer pela Comissac de Financas e

Orgamento:

Projeto de Lei n®° 035/2009” que “PROIBE A UTILIZACAO DE TUBOS
FLEXIVEIS, PACOTES PLASTICOS, VASILHAS OU QUALQUER OBJETO
PARA ARMAZENAMENTO DE CATCHUP, MAIONESE, MOLHOS,
MOSTARDA, PODENDO SERVIR ESTES APENAS EM SACHES, NOS
RESTAURANTES, LANCHONETES, BARRACAS, PIZZARIAS, BARES,
AUTOLANCHES, INSTALACOES REMOVIVEIS DE LANCHES E SIMILARES”,
de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira;

Projeto de Lei n° 020/2009'/que ‘INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

Projeto de Lei n° 073/2009-que “INSTITUI O INFORMANTE CIDADAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, em especial sobre os artigos 5° e 6°, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,

h
Dr. Eraldo :eodoro de O"\/Leira & B

Presidente

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourdo — PR
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"Wﬁ"‘fhﬂ PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
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Campo Mourao, 5 de margo de 2010.

Oficio n® 05/2010 - CFO

Senhor Presidente.

O Presidente da Comissao Permanente de Finangas e Orcamento, usando das
prerrogativas a que lhe sdo asseguradas, pelo Artigo 51 do Regimento Interno, informa
a Vossa Exceléncia a necessidade de reiterar com urgéncia a solicitagdo ao Poder
Executivo, através de oficio a manifestacéao referente ao Projeto de Lei n° 020/2009
gque “ INSTITUI A REALIZAGAO DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA
COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPLA DE ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” o qual encontra-se na Comissdo de Finangas e
Orgamentos, para emitir parecer.

Presidente da'Comissao de Financas e Orgamento

Ao Excelentissimo Senhor

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente da Camara Municipal
05/lac.

0l 64 (e (6
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA TV

Oficio n°® 302/10 — GAB/PRES.
Campo Mourao, 09 de margo de 2010.

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao Oficio n° 05/10-CFO, subscrito pelo Presidente da
Comissao de Financas e Orgamento, Vereador José Roberto Voidelo, reiteramos, com
urgéncia, o Oficio 2.750/09, no qual solicitamos a manifestacdo do Poder Executivo
referente ao Projeto de Lei n® 20/2009, que “Institui a realizagao do teste de avaliagéo
ortopédica da coluna — teste do minuto, nas escolas da rede municipal de ensino e da
outras providéncias”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

A solicitacao se faz necessaria para que a referida Comiss&o possa emitir
seu parecer sobre o Projeto de Lei citado.

Respeitosamente,

‘mﬁ

Dr. Eraldo' Teodoro de Qlivefray
Presidente « 7

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourdo — PR
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Oficio n® 0084/2010 - DEADM/SEFAD

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio n. 2.750/09 — GAB/PRES que solicita
manifestagdo do Poder Executivo sobre os Projetos de Lei ns. 020, 035 e
073/2009, com o intuito de possibilitar a elaboracédo de Parecer pela Comissao
de Financas e Orgamento, temos a informar que:

- Projeto de Lei n. 035/09 - “Proibe a utilizagdo de tubos flexiveis,
pacotes plasticos, vasilhas ou qualquer objeto para armazenamento de
catchup, maionese, molhos, mostarda, podendo servir estes apenas em
sachés, nos restaurantes, lanchonetes, barracas, pizzarias, bares, autolanches,
instalagbes removiveis de lanches e similares.” de autoria de Vossa
Exceléncia, temos a informar que:

Com base nas informagées prestadas pela Secretaria da Saude:

O Departamento de Vigilancia em Saude manifesta-se favoravel
ao Projeto de Lei, pois resolvera problemas enfrentados pela Vigilancia
Sanitaria nos casos de comerciantes que insistem em utilizar maionese tipo
caseira, produto proibido de comercializagéo, devido a utilizagéo de produto de
origem animal (leite e ovo), sem a devida inspec¢éo competente.

A disponibilizagdo destes produtos em saches contribuira com a
higiene dos estabelecimentos e com a saude da populagédo. Sugerimos que
constar a multa prevista no art. 3° seja destinada ao Fundo Municipal de
Saude, para ser aplicada na Vigilancia em Salde. :

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

Ao Excelentissimo Senhor PROTOCOLON® .o 3 & £ | O /7
Vereador Eraldo Teodoro de Qliveira Y oy
e CAMPO MOURAO 29 31/0 HORAL 4
Presidente da Camara Municipai ' = Tz 23
Campo Mourdo - PR " 7 PROTOCOLISTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - ESTADO DO PARANA
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- Projeto de Lei n. 020/09 - “Institui a realizagdo do teste c%‘ ]-\U
avaliagdo ortopédica na coluna ~ teste do minuto, nas escolas da rede® JPV\ /
municipal de ensino e da outras providéncias.” de autoria do Vereador Sidneif\(fbm ;\‘\\;"
de Souza Jardim, temos a informar que: el

L SV

Com base nas informagées prestadas pela Secretaria da
Educagio:

Estamos de acordo com a implantagéo do projeto, entretanto, ha
que se regulamentar a referida Lei com a relacdo ao local e horario do teste
para que ndo haja prejuizos pedagdgicos aos alunos. O custeio ndo podera ser
efetuado com recursos da Educacdo conforme o art. 71, inciso IV da LDB Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

- Projeto de Lei n. 073/09 - “Institui o informante cidaddo e d4
outras providéncias.”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, temos
a informar que:

Com base nas informagbes prestadas pela Secretaria da
Fazenda e Administragio:

Quanto aos gastos para manter o referido projeto, informamos
que nao dispomos de uma proposta de custo, que ao ser analisada pela
Secretaria da Agdo Social, esta também se manifestou pela nao disponibilidade
de recursos para a implantacao do Projeto.

Este Projeto sera anotado para estudo juntamente com o Projeto
Cidade Digital.

F g 0w
Atenciosamente

7 WL
/// _*”///K
Nén é;é Tureck
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - ESTADO DO PARAN[\,1

RUABRASIL, 1487 - CAMPO MOURAO - PARANA - CAIXA POSTAL, 420 - CEP 87301-140%,
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Oficio n® 2750/09-GAB/PRES.
Campo Mouréo, 8 de setembro de 2009.

Senhor Prefeito,

Com base no contido nos Oficios n° 30, 31 e 32/2009 - CFO, solicitamos

. manifestacédo deste poder Executivo sobre os seguintes Projetos de Lei (copia anexa),

com o intuito de possibilitar a elaboracdo de Parecer pela Comissdo de Finangas e
Orcamento: ’

e Projeto de Lei n° 035/2009 que “PROIBE A UTILIZACAO DE TUBOS
FLEXIVEIS, PACOTES PLASTICOS, VASILHAS OU QUALQUER OBJETO
PARA ARMAZENAMENTO DE CATCHUP, MAIONESE, MOLHOS,
MOSTARDA, PODENDO SERVIR ESTES APENAS EM SACHES, NOS
RESTAURANTES, LANCHONETES, BARRACAS, PIZZARIAS, BARES,
AUTOLANCHES, INSTALACOES REMOVIVEIS DE LANCHES E SIMILARES”,
de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira;

¢ Projeto de Lei n® 020/2009 que “INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

* Projeto de Lei n° 073/2009 que “INSTITUI O INFORMANTE CIDADAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, em especial sobre os artigos 5° e 6°, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,
o
Dr. Eraldo :eodoro de Oljveira _ .
Presidente R

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mouréao — PR

/rcs.
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PROJETO DE LEI N° 020/2009. : ’\?fn A _;';
N6y, RO/
AUTORIA: SIDNE| DE SOUZA JARDIM ~SUAT

ENCAMINHADO A COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTOS

RELATOR: VEREADOR DR. SAUL ANTONIO SACHETTI

RELATORIO:

Tramita nesta Comisséo Projeto de Lei n® 020/2009, de autoria do Vereador
SIDNEI JARDIM que - “INSTITUl A REALIZACAO DO TESTE DE AVALIACAO
ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL

‘ DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOTO DO RELATOR:

Analisando o Projeto de Lei em epigrafe, no que respeita ¢ aspecto financeiro e
orgcamentario, é plenamente possivel, estando em perfeitas condigbes para a tramitagao.

Ne entanto, conforme Oficio n°® 0084/20010- DEADM/SEFAD sugerimos que se
faca a emenda necessaria, a fim de regulamentar a referida Lei com relacdo ao local e horario
do teste, para que nao haja prejuizos pedagdgicos aos alunos.

Apos analise, por ndo haverem obices, manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL a
presente matéria, com a seguinte EMENDA MODIFICATIVA:

EMENDA MODIFICATIVA
Altera dispositivos ao Projeto de Lei n® 020/2009, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art.1° As Escolas da Rede Municipal de Ensino, encaminhardc seus alunos para
. realizar o Teste de Avaliacdo Ortopédica da coluna “Teste do Minuto”, de acordo com a
periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. Os testes serdo realizados em dia e horario determinades pela Escola em
conjunto com o érgéo ligado a Secretaria Municipal da Saude, quando do ingresso da crianga
na escola — Educacéo Infantil e, no inicio e termino do Ensino Fundamental.

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada através de Décreto pelo Poder Executivo.”

SALA DAS SESSOES DA CAMARA AUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,

Estado do Parana, 06 de junho de 2010.

DR. SAU NTONI
Relator

WET# VOIDELO
Presidente
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PROJETODE LEIN. 2 020/2009

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR: VEREADOR PROF. [OSE POCHAPSKI

RELATORIO:

Em apreciacdo nesta Comissdo, o Projeto de Lein. ¢ 020/2009, que - INSTITUI
A REALIZACAO DO TESTE DE AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO
MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Vv ATOR:

A vista do exposto, votamos pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n® 020/2009, e no mérito, pela aprovagdo, com a EMENDA MODIFICATIVA APRESENTADA
PELA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAGQ, Estado
do Parana, em 10 de junho de»l()l()

@ Y
PROF. ]}z: /
Relator

R

JES]
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PROTOCOLO N° 0423/2009 PROJETO DE LEI N° 0 398
TRAMITAGAO LEGISLATIVA
j PRESIDENTE DA

DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
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DATA DISCUSSAO E L;RESIDENTE DA

VOTAGCAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
e ¢l ‘7
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EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAO FINAL: / / SANGCAO/PROMULGACAO: /
PUBLICAGAOQ: ! / ARQUIVAMENTO: /

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRACAO




NOME

Ademir Pezio

NOME

Edoel Rocha

Ademir Pezio

Dr. Erado

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidoro Moraes

Helton Borges

José Pochapski

Isidoro Moraes

Beto Voidelo

José Pochapski

Prof®* Nelita

Beto Voidelo

Dr. Saul

Prof® Nelita

Sidnei Jardim

Dr. Saul

Sidnei Jardim

F — favoraveis

C - contrarios

F — favoraveis

A — ausentes

C - contrarios

A — ausentes
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CONSULTORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Parecer ao Projeto de Lei n°. 20/2009 — INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoria: Sidnei de Souza Jardim.

Atendendo determinagdo da Resolugdo n°. 32/92 em seu artigo 26 c/c o art.

204 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe - me aduzir o que segue:

REDACAO FINAL
01) Colocag@o do texto nas normas técnicas, conforme Lei Complementar

n°. 95/98 e Lei Complementar Municipal n°. 10/2005;
02) Emenda Modificativa ao Projeto de Lei supra citado, apresentada pela

Comissdo Permanente de Financas e Orcamentos.

Campo Mouréo, 16 de junho de 2010.

gm*da Aa r“
Amanda 1991[1 da }zlva\h

Consuitora Té&cnica Legislativa
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PROJETO DE LEI N°. 20/2009
De 21 de junho de 2010.

jfm
INSTITU’I A REALIZAQAO DO TESTE DE AVALIA(;AO
ORTOPEDICA DA COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprova e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEIL:

Art. 1°. As Escolas da Rede Municipal de Ensino, encaminhardo seus
alunos para realizar o Teste de Avaliagdo Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”,
de acordo com a periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. Os testes serdo realizados em dia e horario determinados pela

Escola em conjunto com o 6rgdo ligado a Secretaria Municipal da Saude, quando do
ingresso da crianga na escola - Educagdo Infantil e, no inicio e término do Ensino
Fundamental.

Art. 3°. Os resultados dos testes, com a recomendacdo meédica das
providencias que eventualmente devam ser tomadas, serdo comunicados aos pais
dos alunos ou responsaveis.

Art. 4°. Os recursos necessarios a implantacdo deste Teste, nas escolas
publicas municipais, correrdo por conta de dotagdes proprias da Secretaria Municipal
de Saude, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada através de Decreto pelo Poder
Executivo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAOQO, Estado do Parana, em 21 de junho de 2010.

i 1 ———
Dr. Eraldo Teodoro de éiveira "
Presidente
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Oficio n°® 1.293/10-GAB/PRES. —
Campo Mourao, 21 de junho de 2010.

Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo
relacionados, analisados e aprovados em Plenario:

e 20/09 - “Institui a realizagdo do teste de avaliagdo ortopédica da coluna — teste do
minuto, nas escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias”, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

e 19/10 — “Dispbe sobre a reciclagem, reaproveitamento € da outros destinos aos
equipamentos de informatica descartados no Municipio de Campo Mourdo e da
outras providéncias” de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

o 22/10 — “Institui o Dia Municipal do DeMolay”, de autoria do Vereador José
Pochapski:

s 27/10 —“Altera dispositivos da Lei n® 1.073, de 17 de novembro de 1997, que Institui
o Conselho Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, com altera¢des posteriores”,
de autoria do Poder Executivo;

e 29/10 — “Declara de utilidade publica o Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre o
Caminho de Peabiru na COMCAM — NECAPECAM”, de autoria dos Vereadores
José Roberto Voidelo e Sidnei de Souza Jardim.

Respeitosamente,
— & _‘!.""D.‘.

L) —a—
Dr. Eraldo Teodog%de Oliveira
Presidentg .

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao — PR
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PARECER N°. A no1o.
REF: VETO N°. 013/2010
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Atendendo determinacdo de Vossa Exceléncia ¢
.,. considerando a competéncia atribuida a este 6rgdo pelos artigos 11-A da
Resolugao n°. 32/92 e 31 do Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe-me

aduzir o que segue.
I- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo encaminha a Mensagem de

Veto n°. 013/2010, que veta totalmente o Projeto de Lei n°. 020/2009, de

autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim, que “institui a realizacio do

Teste de Avaliacdao Ortopédica da Coluna — Teste do Minuto, nas escolas

da rede municipal de ensino e da outras providéncias”, %
i PODEIE)R LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAQ

PROTOCOLO N°_J5 64 | 120
CAMPO MOURAOA.S [OH IO HORA_LDLOR

""% PROTOCOLISTA




O Veto em comento foi protocolizado sob o n°.

1.372/2010, no dia 12 de julho e encaminhado para analise desta Procuradoria

Parlamentar em 14 de julho de 2010.

A proposigdo faz-se acompanhar de justificativa

conforme preceito regimental.

E o relatorio.
II - DO PARECER

Primeiramente faz-se necessario esclarecer que o nimero
do Projeto de Lei mencionado no Veto pelo Chefe do Poder Executivo esta
incorreto, pois consta 020/2010 enquanto o correto € 020/2009. Contudo, sera
analisado considerando a ementa do Projeto com a numeragdo correta, ou

seja, 020/2009, conforme segue.

Esta Procuradoria Parlamentar certifica que o presente
Veto foi protocolizado dentro do prazo legal, estabelecido no artigo 143 do
Regimento Interno desta Casa de Leis e no artigo 33, § 1° da Lei Orgéanica
Municipal, pois o Oficio n°. 1.293/2010 que encaminha o Projeto de Lei n°.
020/2009 para analise do Poder Executivo foi recebido pelo mesmo em 22 de
Junho de 2010, conforme copia do protocolo em anexo. Assim, o aludido

Veto foi protocolizado em 12 de julho de 2010 tempestivamente.

Em que pese a apresentagio dentro dos prazos legais, o
presente Veto ndo merece prosperar, tendo em vista que a matéria € de grande

relevancia e segue o interesse piiblico.



Nas razdes ao Veto, o Chefe do Poder Executivo alega
inconstitucionalidade, devido ao vicio de iniciativa, se referindo ao artigo 61,
§ 1°, II, “a”, da Constituicdo Federal. No entanto, este dispositivo preceitua
que sdo de iniciativa do Poder Executivo as Leis que disponham sobre a
“criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragfio”. Ocorre que a proposta do Nobre
Edil é simplesmente instituir a obrigatoriedade da realizagdo do Teste de
Avaliagdo Ortopédica da Coluna na rede municipal de ensino. Em nada

menciona sobre criagdo de cargos, fungles ou empregos publicos.

Alega ainda que a proposta viola os artigos 5° ¢ 144 da
Constituigdo Paulista. Ressalta-se que o Municipio de Campo Mourdo deve
seguir os preceitos da Constituigio Federal e da Constituigdo do Estado do

Parand, e ndo do Estado de Sao Paulo como aduz.

QOutrora, a matéria € de relevante interesse publico, pois o
referido teste visa identificar e corrigir doengas ocasionadas pela ma-postura
dos alunos em tempo habil. Ainda, conforme o préprio nome diz, “Teste do
Minuto”, o exame ndo leva mais que um minuto, o que ndo sobrecarrega nem

gera transtornos nas escolas da Rede Municipal de Ensino.

Assim, diante da constitucionalidade do Projeto de Lei n°.
020/2009, esta Procuradoria Parlamentar se manifesta contraria a tramitagdo

do aludido Veto.
. A
E 0 que me compete arguir.

Campo Mm;[rﬁn: 14 de julho de 2010.
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MENSAGEM DE VETO N° 13/2010.

AUTORIA:
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissdo Permanente a Mensagem de Veto n° 13/2010,
protocolada sob n° 1372, em 12 de julho de 2010, que: “VETA TOTALMENTE O
PROJETO DE LEI N° 020/2010, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim -
QUE INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE AVALIAGAO ORTOPEDICA DA
COLUNA - TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissé@o por determinag&o do caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lei Organica Municipal Art. 33, §
1° para vetfar o citado Projeto de Lei.

Considerando que esta Casa aprovou o aludido Projeto de Lei, manifestamos

nosso VOTO CONTRARIO ao Veto.

SALA DE REUNIOES DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 17 de Agosto de 2010.

..)

%MIR FRANCO DE LIMA
Relator
// ‘_/#.... )

| 7 /
e fr /] /tu . ,-/

f f / _/
y --""_'_fw /._‘ —
ISIDORI® DA SILVARMORAES SIDNEI Df lJZA_ﬂIRDIM
Membro F’T SIdente

Assessoria Parlamentar do PL.
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Ademir Pezao
Edoel Rocha |
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Dr Eraldo
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Jose Pochapski
Beto Voidelo
Nelita Piacentini
Dr. Saul
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C — contrarios -
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NOME
Ademir Pezao

"Edoel Rocha |
Helton Borges |
'Dr. Eraldo

"Tsidorio Moraes |
Jose Pochapski
"Beto Voidelo

Melita Piacentin

Dr. Saul
Sidnei Jardim

F — favoraveis

C — contrarios
A — ausentes




MENSAGEM DE VETO N® 013/2010 |
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MENSAGEM DE VETO N° 013/2010 - EXEClULD/oO2|\é|lL2JgJ1lg =

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEZA oaore e

AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SO AR D e e

INSTITU! A  REALIZACAO DO : ETsEng e R

EDICA DA COLUNA - O A
gnggEAs DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA

PROVIDENCIAS

[ B ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

A O.
[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AC VET

lﬂ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

X ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PAREGER CONTRARIO A0 VETO.

.

,E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO

M_acatanpo o PARECER CONTRARIO AO VETO,

, O REJEITANDO O PAREGER CONTRARIO AO VETO.

K acatanpoo PARECER CONTRARIO A0 VETO,

O RresETANDO O PARECER CONTRARIO A0 VETO,

-

/'%/ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO,

(| REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

& acatanboo PARECER CONTRARIO A0 VETO,

O Rreseiranpo O PARECER CONTRARIO A0 VETO.

[CNONE]

ﬂ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

L acatanoo O PAREGER CONTRARIO Ao VETO,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AC VETO.
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e-mail: legislativomunici amaracm.com.br
www.camaracm.com.br
Campo Mourao, 31 de agosto de 2010.

Oficio n°® 1.671/10 — GAB/PRES.

Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que foram rejeitados os Vetos abaixo
. relacionados aos respectivos Projetos de Lei:

» 12/10, que "Veta parcialmente o Projeto de Lei n® 192/2009, que ‘Altera a Lei 1092,
de 4 de fevereiro de 1998 que ‘Dispde sobre o atendimento prioritario aos idosos,
deficientes fisicos, gestantes e mulheres com criangas de colo nos 6rgéos publicos
municipais™, de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira:

» 13/10, que “Veta totalmente o Projeto de Lei n° 20/2009, que ‘Institui a realizacdo do
teste de avaliagéo ortopédica da coluna — teste do minuto, nas escolas da rede
municipal de ensino e da outras providéncias™, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim;

e 15/10, que "Veta totalmente o Projeto de Lei n° 19/2010, que ‘Dispbe sobre a
reciclagem, reaproveitamento e da outros destinos aos equipamentos de informatica
descartados no Municipio de Campo Mourdo e da outras providéncias'”, de autoria
do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

‘ Respeitosamente,

e —
Dr. Eraldo Teodoro‘d@a\
Presidente O

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao - PR

/ppo
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LEI N. 2604
De 09 de setembro de 2010.

Institui a realizacdo do Teste de Avaliacao
Ortopédica da Coluna “teste do minutg”,
Nas Escolas da Rede Municipal de Ensino
e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAOQ, Estado do Parang, no uso das atribuicées

que_lhg conferem o §7°, do artigo 33, da Lei Organica do
Municipio, promulga a seguinte

LEI.

Art. 1° As Escolas da Rede Municipal de Ensino,
encaminharao seus alunos para realizar o Teste de Avaliacao
Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”, de acordo com a
periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2°Os testes serdo realizados em dia e
horario determinados pela Escola em conjunto com o érgéo
ligado a Secretaria Municipal da Saude, quando do ingresso da
crianca na escola - Educacao Infantil €, no inicio e término do
Ensino Fundamental.

Art. 3° Os  resultados dos testes, com a
recomendacaoc médica das providéncias que eventualmente
devam ser tomadas, serdo comunicados aos pais dos alunos ou
responsaveis.

Art. 4° Os recursos necessarios a implantacao
deste Teste, nas escolas publicas municipais, correrdo por
conta de dotacdes préoprias da Secretaria Municipal de Saude,
suplementadas, se necessario.

Art. 5 A presente Lej sera regulamentada através
de Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

SALA  DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em
08 de setembro de 2010.

Dr. Eraldo Teodoro de Qliveira - Presidente

s
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LEI N°. 2604
De 09 de setembro de 2010. - 5’}

Institui a realizagdo do Teste de Avaliacdo
Ortopédica da Coluna “teste do minuto”, nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicées que Ihe conferem o §7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEIL:

Art. 1°. As Escolas da Rede Municipal de Ensino, encaminhardo seus
alunos para realizar o Teste de Avaliagdo Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”®,
de acordo com a periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. Os testes serdo realizados em dia e horario determinados pela

Escola em conjunto com o 6rgéo ligado a Secretaria Municipal da Saude, quando do
ingresso da crianga na escola - Educagéo Infantil e, no inicio e término do Ensino

Fundamental.

Art. 3° Os resultados dos testes, com a recomendagdo medica das
providéncias que eventualmente devam ser tomadas, serdo comunicados aos pais
dos alunos ou responsaveis.

Art. 4°. Os recursos necessarios a implantagio deste Teste, nas escolas
publicas municipais, correrdo por conta de dotagdes proprias da Secretaria Municipal
de Saude, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada através de Decreto pelo Poder
Executivo.

Art. 6°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

; SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAQ, Estado do Parana, em 09 de setembro de 2010.

Dr. Eraldoﬂfeodoro de/h—v%

Presidente S
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ESTADO DO PARANA - O
L TRIBUNAL DE JUSTICA J
SRS DEPARTAMENTO JUDICIARIO —

——

PODER JUDICIARIO

Curitiba, 10 de fevereiro de 2011. O a_,\,/ é)
Of. 0111/2011 - OE u.,«.aalvl
—_—, /’; /S\E-(O /7
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A Sua Exceléncia o Senhor

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Campo Mouréo
Rua Francisco Albuquerque, 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor Presidente:

Cumprindo determinagdo do Excelentissimo Senhor Desembargador
Rabello Filho, encaminho a Vossa Exceléncia fotocopias de pecas
extraidas dos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 747108-
5, de Campo Mourdo, em que figura, como autor, Prefeito do Municipio
de Campo Mourdo, sendo interessado Camara Municipal de Campo
Mourao, a fim de que, no prazo de cinco (5) dias, preste as informagoes
que entender necessarias.
PODEF LEGISIATIVO DE CAMPO MOURAC

Respeitosamente, PROTOCOLONS O 46 1A O 7
| CAMPO MOURAG, £ 7 OQ £ 4 RORAZS /©

PROTOCOLISTA

A

Maria Aparecida A anade Ribas
Chefe da Divisdo do Orgio Especial
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1. E agdo direta de inconstitucionalidade propos’ta pelo digno Prefeito
Municipal de Campo Mourdo, Nelson José Tureck, com pedido de medida
cautelar, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.”
2.604, de 9 de setembro de 2010, que institui a realizacdo periddica do teste de
avaliagdo ortopédica da coluna, denominado “teste do minuto”, nas escolas da

rede municipal de ensino.

2. Presentes 0s requisitos necessarios, € visando a empreender
celeridade (CF, art. art. 5.5 inc. LXXVIIL; CPC, art. 125, inc. II), adoto o
procedimento abreviado a que se refere o artigo 12 da Lei n.°9.868,de 1999 ¢ 0
artigo 285 do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, em

virtude do que determino:

2.1. Com as cdpias necessarias, inclusive deste despacho, requisitem-
se informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de ate cinco dias, a
Camara Municipal de Campo Mourdo, por s€u digno representante legal (Lei n.°

9.868/99, art. 12; RITIPR, art. 285, caput).

Desembargador Rabello Fillie
Ip@tipr.ins.by

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.* 09/2008, do TJPR/OE
0 documento pode ser acessado o enderego eletronico http/Ayww. tipr.jus.br
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2.2. Apés, em virtude do que estabelece o artigo 113, paragrafo 2.°, da
Constituigio Estadual, intime-se o digno Procurador-Geral do Estado para

manifestar-se, no prazo de até trés dias (RITJPR, art. 285, § 1.%).

2.3. Depois, intime-se o digno Procurador-Geral de Justica para
pronunciar-se, no prazo de até trés dias (Lei n.° 9.868/99, art. 12, simetricamente;

RITJPR, art. 285,§ 1.°).
3. Intimem-se.

4. Buscando celeridade (CF, art. 5.°, inc. LXXVIII; CPC, art. 125, inc.

II), autorizo a Sra. Chefe da Secio a subscrever os atos comunicacionais

pertinentes.

Curitiba, 3 de fevereiro de 2011.

Desombangadon Rabolle Fitho

RELATOR

i Desemnbargndos Rabslle Fillio
I @tprinstn

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TIPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego aletrénico http:/fwww.tjpr.jus.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

NELSON JOSE TURECK, brasileiro, casado, Contabilista, RG n.
760.477-7-SSP-PR e CPF n. 095.079.659-04, Prefeito do Municipio de
Campo Mourgo, exercendo suas atribuicdées na Prefeitura
Municipal, sita a Rua Brasil n. 1487, Centro, Campo Mourdo, PR,
CEP 87301-140 (Paco Municipal “10 de Outubro"), por intermédio
dos seus procuradores judiciais abaixo assinados, José Carlos
Severino, Donizete Nunes da Silva, Tatiana Messias da Silva, Mdarcio
Henrique Deitos e Rubens Sanches Hernandes, inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccdo Parand sob os numeros 34.854,
39.000, 31.914, 46.958 e 12.888-B, respectivamente, todos
exercendo suas atribuicées no Paco Municipal "10 de Outubro’,
onde recebem intimacdes, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com espeque no art. 55, inc. XX da Lei Organica
Municipal, e art. 111, inc. lll, da Constituicdo do Estado do Parand,
propor ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE

MEDIDA CAUTELAR em face da Lei (municipal) n°® 2604 de
09.09.2010, promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipal de
Vereadores de Campo Mourdo, para tanto aduzindo as seguintes

razdes de fato e de Direito:
ﬂ |

4.4
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A Cémara Municipal de Campo Mourdo foi autora do
Projeto de Lei n. 20/2010, cuja iniciativa & extraparlamentar e
contraria as préprias hormas Constitucionais Estaduais e Federais.
Aprovou-o e, rejeitando o veto do Chefe do Poder Executivo
municipal, promulgou-o, fazendo entdo nascer a Lei n. 2.604 de
02.02.2010, assim ementada: "INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTOPEDICA DA COLUNA ‘TESTE DO MINUTO" NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Referida lei foi publicada no Orgdo Oficial do Municipio
de Campo Mourdo, na sua edicdo n. 1.398, de 08.10.2010, pagina
28.

A lei "sub oculis” é inconstitucional, pois, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, cria despesas o
Municipio (matéria esta que compete ao Prefeito Municipal) e
contraria normas Constitucionais Estaduais e Federais.

Ndo hd divida, porém, que a criacdo e a forma de
prestacdo de servigos publicos sGo matérias de preponderante
interesse do Poder Executivo, j& que é a esse Poder que cabe a
responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do servico.
Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criacdo e
funcionamento de servicos publicos € privativa do Poder
Executivo, pois, como assinala MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO “o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em
resguardar a seu titular a decisGo de propor direito novo em
matérias confiadas @ sua especial atencdo, ou de seu interesse
preponderante” (Do Processo Legislativo, S&o Paulo, Saraiva, p.
204).

De acordo com o professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO'": “servigco puUblico é toda afividade de oferecimento de
vtilidade ou comodidade material destinada a safisfacdo da
coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 Edi¢do. Editora Malheiros.

Sao Paulo. 2004.
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um regime de Direito Publico, instituido em favor dos interesses
definidos como publicos no sistema normativo”. Observa-se,
entdo, que o servico publico é de responsabilidade do Estado,
podendo este apenas transferr a sua execugdo, a qual é
efetivada por meio das concessdes, autorizagdes e permissoes.

A legislacdo, cujo projeto foi proposto perante o proéprio
Poder Legislativo local, evidencia situagdo de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, € matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mister se faz observar os principios da razoabilidade,
eficiencia, contfinuidade e menor onerosidade ao erdrio publico e
aos municipes.

E ndo poderia ser de outra forma, afinal, o poder basilar
do principio da razoabilidade deve estar presente em qualguer
ato da Administrac&@o, impondo a ela critérios aceitdveis do ponto
de vista racional.

Infere-se, portanto, que a Lei n. 2.604/2010 ¢&
inconstitucional, na medida em que ndo se conforma com a Lei
Orgdnica Municipal, com a Constituigdo do Estado do Parand e
com a Constituicdo Federal, em relagcdo das quais €
flagrantemente incompativel. Ndo hd técnica de hermenéutica
gue a salve da inconstitucionalidade formal e material.

E dentro desta esfera de competéncia privativa que uma
lei pode ser declarada inconstitucional, se sua propositura for
iniciada por gquem ndo tem competéncia origindria
(inconstitucionalidade formal).

A propositura de lei emanada de poder incompetente,
aém de resultar no malogro da  norma  por  ser
inconstitucionalmente formal, € inconstitucionalmente material por
violar principios da administracdo publica e por ofender a tri-
particdo dos poderes.

Il. DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS

Houve expressa violagdo do disposto nos artigos 2° e 31,
ambos da Lei Orgdnica do Municipio?, violando-se, também, por

2 - e 2 Y . 3 . 3
? Art. 2° - Siio Poderes do Municipio, independente e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo tnico - Os poderes municipais serdo exercidos pela pratica da ) .
I
y l
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conseqUéncia, o artigo 7° e 68, ambos da Constituic&o Estaduald e
2° e 63, ambos da Constituicdo Federald.

As normas de reserva da iniciativa legislativa compdem
as linhas bdsicas do modelo positivo da separacdo dos poderes
da Constituicdo Federal e, como tal, integram principio de
observancia compulséria pelos Estados-membros.

Nesse contexto - que faz ressaltar a imperatividade da vontade
subordinante do poder constituinte -, nem mesmo a aguiescéncia do Chefe
do Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, quando dele é a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical.

De fato, ndo se pode conceber que o principio
constitucional da separagdo dos poderes, consagrado no artigo
2° da Carta da Republica, de 1988, e refletido em outras normas
constitucionais, possa ficar ao arbitio de qualquer um dos
Poderes, uma vez que se trata de principio basilar do regime
democrdtico.

democracia representativa, em consondncia com a democracia participativa.

Art. 31. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa popular ¢ nos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de leis orgamentarias,
observado, sempre, 0 equilibrio orgamentario e financeiro. (alterada pela Emenda n® 008/2001).

I - Os Projetos de Lei que alterem a Lei Orgamentaria Anual, deverdo conter de forma clara e expressa o
Plano de Aplicagdo e atender a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 e as Portarias dos Ministérios da Fazenda e Planejamento, Orgamentério e Gestdo que
estiverem et vigor e se apliquem a matéria. (alterada pela Emenda n°® 013/2003, sendo acrescentado este
inciso).

* Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Pardgrafo dnico. Salvo as excecdes previstas nesta Constituigfio, é vedado a qualkjuer dos poderes
delegar atribuicdes, sendo gue gquem for investido na funcio de um deles nio podera exercer a de
outro.

()

Art. 68. Nido ¢ admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei
do orgamento anual, quando compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual,
IT - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, do Tribunal
de Justiga e do Ministério Publico.

" Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o
Judiciario.

()

Art. 63. Nido sera admitido aumento da despesa prevista;

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°
e § 4°

I1 - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cdmara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

/.-r"""“'*-«\‘..
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A legislagdo, cujo projeto foi proposto perante o proprio
Poder Legislativo local, evidencia situacd&o de aumento de
despesas ao erdrio municipal e, por isso, é matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lel em questdo apresentava vicio de iniciativa, uma vez
que o Legislativo ndo pode propor e aprovar lei que implique em
gastos para o Executivo ou para as prestadoras de servico publico.

Portanto, sob o aspecto formal, viola a competéncia de
iniciativa legislativa na medida em que ndo compete ao Poder
Legislativo a iniciativa de leis que acarretem majoracdo de
despesa publica, por ser este tipo de matéria de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A criagdo e a forma de prestacao de servicos publicos sao
matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que é
a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,
pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa do processo
legislativo para criagdo e funcionamento de servicos publicos é
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas &
sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante’ (Do Processo
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Sobre isso, ensinou HELY LOPES MEIRELLES que se ‘a Camara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungdes, como néo pode delegé-las aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito
Municipal Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

Para efeito de comprovacdo do vicio de iniciativa, o
autor junta & presente, codpia do Projeto de Lei n® 20/2010, de
autoria do Presidente da Cadmara de Vereadores de Campo
Mourdo, Eraldo Teodoro de Oliveira, que resultou na Lei n.
2604/2010, objeto desta lide.

Dentro do quadro normativo delineado pela Lei
Fundamental da Republica, a acdo legislativa do Estado vé-se
condicionar pela necessidade de fiel observ@ncia e submiss@o da
instituicdo parlamentar ao postulado da reserva de iniciativa,

O desrespeito G prerrogativa de iniciar o processo
\

AR
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legislativo, mediante usurpacdo do poder sujeitfo a cldusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo assim editado, que ndo se convalida, juridicamente,
nem mesmo com a sangcdo manifestada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Impende enfatizar, ainda, quanto ao tema ora em
andlise, que o vicio de iniciativa né&o pode ser suprido,
validamente, nem mesmo pela sancdo do Chefe do Executivo
(ALEXANDRE DE MORAES, “Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislagao Constitucional”, p. 1.126, item n. 61.2, 7° ed., 2007, Allas;
CAIO TACITO, “Parecer”, “in” Revista de Direito Administrativo, vol.
68/351; FRANCISCO CAMPOS, “Parecer”, “in" Revista de Direito
Administrativo, vol. 73/390).

Igual percepcdo do tema é revelada por MARCELLO
CAETANO (“Direito Constitucional”, item n. 116, vol. 11/332, 1978,
Forense), cuja licdo enfatiza que a sancdo governamental —
fratando-se de hipdtese de usurpacdo do poder de iniciativa —
ndo faz desaparecer a inconstitucionalidade origindria:

“Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre
de pecado original, que a sancdo ndo tem a virtude de
apagar, até porque, a par das razoes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinaram a exclusividade
da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia
conduzir_a_situagdes de intolerdvel pressdo sobre o
Executivo.” (grifei)

Com base nessas normas, mister faz-se reconhecer que o
diploma legal violou o principio da autonomia e independéncia
dos Poderes Municipais, havendo a Ca&mara de Vereadores
extrapolado as suas ahibuicdes, j& que houve invasdo da
competéncia, quanto & iniciativa, do Prefeito Municipal, pois que
de sua exclusiva iniciativa projeto de lei que cria despesas &
Administragdo PUblica e invade a funcdo regulamentadora a ele
atribuida.

Para Petrdnio Braz’, o imperativo da harmonia dos
Poderes decorre justamente da relatividade da divisdo de
poderes e, citando o grande constitucionalista pdtrio José Afonso

® BRAZ, Petronio. Tratado de Direito Municipal. Volume IV - Poder Legislativo Municipal.

Leme/Sao Paulo: Mundo Juridico, 2006, p.73. =y
YW,
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da Silva, pontua: “A independéncia organica e a harmonia dos poderes, como quer
José Afonso da Silva, conduzem 4 colaboragdo de poderes’. Montesquieu ao
sistematizar a divisdo de poderes, vinculou essa separagdo a harmonia entre os poderes,

estabelecendo a limitaggo reciproca.”

Mas lembra Wilson Roberto Mateusé, com propriedade,
que ndo hd uma separacdo de poderes propriamente ditq,
porgue isso é inconcilidvel com a ideia de Estado. O Poder é uno e
indivisivel. H&, na verdade, uma divisdo de tarefas. Nesse sentido,
prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:?

‘[...] hordienamente se exige uma maior interpenetragdo, coordenagdo e
harmonia entre os poderes. Com isso, eles passaram a desempenhar ndo so
as suas fungbes proprias, mas também, de modo acessorio, fungdes que, em
principio, seriam caracteristicas de outros poderes. A divisdo rigida foi, aos
poucos, substituida por uma divisdo flexivel das fungées estatais, na qual
cada poder termina por exercer, em certa medida, as trés fungbes do Estado:
uma em carater predominantemente (por isso denominada tipica), e outras
de natureza acesséria, denominadas atipicas (porque, em principio,
sQo proprias de outros poderes).”

Ainda sobre a separagdo das funcdes estatais, lecionam
os ilustres professores:8

'[...] a0 consagrar o principio da separagdo dos poderes, a Constituigdo
Federal de 1988 atribuiu fungdes determinadas a cada um dos trés poderes
(0rgéos), mas ndo de forma exclusiva. Todos eles possuem, pois, fungdes
proprias ou tipicas e, também, fungdes atipicas, que ora s3o exercidas para a
consecucdo de suas finalidades precipuas, ora o sdo para impor limites &
atuacdo dos demais poderes, no ambito do mecanismo de freios e
contrapesos (checks and balances)."

Ademdais, prelecionam?;

“Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes,

por meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto & mediante a

previsdo de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites

admitidos na Constituicdo. Nao se trata de subordinacdo de um poder a |
outro, mas, sim, de mecanismos limitadores especificos impostos pela

propria Constituicdo, de forma a propiciar o equilibrio necessario & realizagdo

do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio € o desmando

de um poder em detrimento do outro.”

E assim que deveria ser! Sucede, entretanto, e isso ndo &

¢ MATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista OB de
Direito Administrativo, n. 41 - Maio/2009, p. 29

7 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino. Direlto Constitucional descomplicado. 4¢
edicdo, revista e atualizada. SGo Paulo: Método, 2009, p. 385.

8 VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit.,
p. 388.

? VICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit., =

p. 386.
s
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comum, que poderes de Estado ultrapassam os limites das suas
competéncias, desse modo maculando a lei ou o ato normativo
que criaram com o vicio de inconstfitucionalidade formal. O ato
assim viciado é suscetivel de controle concentrado ou difuso pelo
Poder Judicidrio.

A infracdo a uma disposigdo constitucional que
estabeleca a competéncia para a prdtica de certo ato € o que
se convencionou chamar de vicio de iniciativa. O
desencadeamento, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo
sobre matérias orcamentdrias ou dispondo sobre atribuicdes do
Poder Executivo é um exemplo de tal infracdo. H&, no particular,
Arestos dos nossos Pretdrios nesse sentido:

‘57175563 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Projeto apresentado por 6rgdo do poder legislativo — Usurpagéo
de competéncia — Vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade formal - Ofensa
ao art. 133, lll, da Constituicdo Estadual. 1. Cabe ac chefe do poder
executivo a iniciativa em apresentar projetos de lei que versem sobre
finangas e orgamento do municipio, nos termos do art. 133, inc. Iil, da
Constituido Estadual. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto de Lei
apresentado por 6rgdo desprovido de competéncia para tanto é eivada de
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa. (TJPR; Alnconst 355048-
1; Ac. 7631; Morretes; Orgéo Especial; Rel. Des. Lauro Augusto Fabricio de
Melo; Julg. 20/10/2006; DJPR 10/11/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17
- Repositorio Autorizado do TST n° 31/2007)"

"57172880 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE PELO RELATO. LEI DO MUNICIPIO
DE MARECHAL CANDIDO RONDON, QUE INSTITI O CUSTEIO PARCIAL
DO TRANSPORTE DE ESTUDANTES DO MUNICIPIO PARA FREQUENCIA
EM AULAS EM INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR, ALTERANDO O
ORCAMENTO MUNICIPAL DE 2006. LEL, ORIGINARIA DE PROJETO DO
PROPRIO LEGISLATIVO, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. PLAUSABILIDADE DA TESE DE OFENSA AO ART.
133 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA QUE DISPOE SOBRE
A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE  ORGAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RISCO DE IRREPARABILIDADE
DOS SANTOS EMERGENTES DO ATO IMPUGNADO. LIMINAR
REFERENDADA. ‘a teor do disposto no artigo 133 da Constituigdo Estadual,
a iniciativa para apresentar projetos de Lei a Camara Municipal que versem
sobre finangas e orgamento do municipio estd reservada ao prefeito
municipal, ficando a cargo do poder legislativo da municipalidade exercer o
controle externo do executivo, € ndo se imiscuir em matérias que fogem a
sua competéncia’ (TJ/PR ~ Adi n® 145.298-4 — Orgéo especial — Rel. Des.
Hirosé Zeni — DJ de 11.10.04). (TJPR; Alnconst 349884-0; Ac. 7618; Rondon;
Orgdo Especial; Rel. Des. Rogério Kanayama; Julg. 06/10/2006; DJPR
27/10/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17 — Repositério Autorizado do
TST n® 31/2007)"
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"57053718 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Projeto de Lei
aprovado pela Camara Municipal tratando de matéria orcamentaria e
acresentando novas atribuicbes a 6rgdos da administragdo municipal. Veto
do prefeito rejeitado pela cAmara. Usurpagdo de iniciativa privativa do chefe
do poder executivo municipal. Violagao dos artigos 66, inciso IV e 87, inciso
XIV, e 133, inciso Ill, §§ 2° e 3°, da Constituicso do Estado do Parana. Agao
procedente. (TJPR; Alnconst 0087882-4; Ac. 5714; Marechal Candido
Rondon; Orgao Especial, Rel. Des. Jesus Sarrdo; DJPR 16/06/2003)
(Publicado no DVD Magister n° 17 - Repositorio Autorizado do TST n°
31/2007)

"63046575 - LEI MUNICIPAL, COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROMULGAGAO PELA CAMARA DE VEREADORES. Vicio

. formal de iniciativa. Inconstitucionalidade. Uma vez constatado que a Camara
Municipal promulgou Lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre matéria que envolve atribuigdes do Executivo
Municipal, ferindo a harmonia e independéncia dos poderes, impde-se a
declaragdo de inconstitucionalidade formal da Lei, por vicio de iniciativa.
(TJRO; ADI 200.000.2008.011618-3; Rel. Des. Kiyochi Mori: DJERO
28/08/2009; Pag. 62)"

Cabe, aqui, reproduzir a sempre lUcida licdo do mestre HELY
LOPES MEIRELLES:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito (in Direito Municipal Brasileiro, 73
ed., p. 443)

E ainda:

6 ‘Dai ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicGes,
concessoes, permissOes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administragao e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugéo governamental.” (obra citada, p. 441)

E, mais adiante, prossegue o mestre:

“Pode a Camara, por deliberagfo do Plenario, indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi
causa, isto &, a titulo de colaboragéo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que nao
pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigo. Usurpando fungBes do Executivo
ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(ob. cit., p. 442)

Novamente recorre-se aos ensinamentos do saudoso mestre
antes referido (pdg. 472):

"Adiniciativa & o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral € a que compete concorrentemente a qualquer vereador, 4 Mesa ou comissao da
Cémara, ao prefeito ou, ainda, & populagdo; iniciativa reservada ou privativa é a que cabe
exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode
ainda ser discricionéria ou vinculada: ¢ discricionaria quando o seu titular pode usa-la em qualquer
tempo; e vinculada quando ha um prazo para o seu exercicio, como ocorre com o projeto da lei
orgamentaria. 4

/&
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu fitular, §5§é’iﬁﬁa-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagao e limita qualitativa e quantitativamente o poder e
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situag3o idéntica & dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de
quem poderia oferecer o projeto.” (grifos apostos)

Ademais, conforme se frisou na mensagem de vetfo
n®13/2010, a aprovacdo do projeto de lei em guestdo confraria o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes e crig
novas despesas cujas matérias também competem aco Prefeito

Municipal.

A norma  sub  examine apresenta também
inconstitucionalidade material, pois, o seu conteddo, em parte,
contraria principios da administracdo poblica, tais como o da
razoabilidade e menor onerosidade ao erdrio piblico e aos
municipes. Trata-se de vicio insandvel de inconstitucionalidade,
visto que ndo hd como soluciond-lo sem o expurgo do fexto
conflitante do universo juridico.

A inconstitucionalidade da lei, portanto, n&o obriga o
Poder Executivo a cumpri-la, ante a sua subordinacdo ao principio
da legalidade, deveras de observéncia obrigatéria por todos os
poderes. Obtempera Alexandre de Moraes!0:

“O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de
Estado, estd obrigado a pautar sua conduta pela estrita
legalidade, observando, primeiramente, como primado
do Estado de Direito Democrdtico, as normas
constitucionais. Dessa forma, nGo hd como exigir-se do
Chefe do Poder Executivo o cumprimento de uma lei ou
ato normativo que entenda flagrantemente
inconstitucional, podendo e devendo, licitamente, negar-
s& cumprimento, sem prejuizo do exame posterior pelo
Judicidrio.”

Hely Lopes Meirelles j& lecionava no sentido que o
"Executivo ndo é obrigado a acatar normas legislativas contrdrias
a Constituigdo ou a leis hierarquicamente superiores"!, assim
fundamentando essa sua opini@o o saudoso jurista:

“Os Estados de Direito, como o nosso, sdo dominados
pelo principio da legalidade. Isto significa que a

' MORAES, Alexandre de, Direito constitucional. 18° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.
632.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 4° edicdo, atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993,
p. 538.
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Administrac@o e os administrados sé se subordinam &
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada. Ora,
as leis inconstitucionais nd@o sd@o normas juridicas
atendiveis, pela evidente razdo de gue colidem com
mandamento de uma lei superior, que é a Constituicao.
Enfre 0 mandamento da lei ordindria e o da Constituicao
deve ser atendido o desta, e nGo o daguela, gue lhe &
subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional n&o
comete ilegalidade, porque estd cumprimento @
Constituicdo."2

O  Prefeito  Municipal, entdo, seguindo o melhor
entendimento juridico, baixou o Decreto n° 5.043/2010, o qual foi
publicado na edicdo n. 1.400, de 22.10.2010, &s pdaginas 3, do
Orgdio Oficial do Municipio de Campo Mourdo, esclarecendo ao
povo mourdoense as razdes da sud recusa de ndo cumprir a
indigitada lei.

Plenamente configurado o vicio de iniciativa, no caso em
andlise, bem como a violagdo do principio da triparticdo de
poderes, ndo somente por ser rejeitado o pedido de retirada do
projeto legislativo é de se concluir pela inconstfitucionalidade
formal e material da Lei n. 2.604/2010, da Camara Municipal de
Campo Mourdo, Parand.

[ll. DA MEDIDA CAUTELAR:

A medida cautelar deve ter a sua validade, enquanto
persistirem os pressupostos que legitimam esta tutela. A partir do
momento que desaparecer qualquer deles, o juiz poderd revogar
a cautelar, sempre fundamento a sua decisdo e respeitando o
contraditério.

Encontram-se presentes no caso em mesa os requisitos para
concessdo de liminar (fumus boni iuris e o periculum in mora).

O fumus boni iuris se encontra consubstanciado justamente
nos dispositivos legais violados, quais sejam, a Lei Orgdnica do
Municipio, a Constituigdo Estadual e a Constituicdo Federal que
evidenciam o vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)
existente na Lei sub examine.

O periculum in mora é expressdo latina que quer significar
pergo da demora (na prestacdo da tutela jurisdicional). Noutro

12 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., p. 538-539. C}y)
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falar, € "locugdo Ilatina que designa uma situacdo de fato,
caracterizada pela iminéncia de um dano, em face da demora de
uma  providéncia que o impeca" (Disponivel em
http://www.dii.com.br/latim/periculum in mora.htm).

O periculum in mora significa o fundado temor de que,
enquanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos
que prejudiquem a apreciacdo da agao principal ou frustrem sua
execugdo. (CDROM n° 3, Editado por Revista Juridica Legislacdo,
Jurisprudéncia e Doutrina - Out/99. Trabalho de Mdrcio Louzada
Carpena - Medidas liminares do processo cautelar).

Sendo vejamos o que dispde a Lei n° 9.868/99 acerca da
possibilidade da concessdo de medida liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo
direta sera concedida por decisao da maioria absoluta dos membros
do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos
0rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverzo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 10 O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da
Uni&o e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou drgéos responsaveis pela expedicao do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos drgaos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

()

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
soclal e a seguranca juridica, podera, apds a prestacdo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagéo do Advogado-
Geral da Unigo e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal
que tera a faculdade de julgar definitivamente a ago.

Demonstrada a relevancia da questdo constitucional e g
contfrariedade da Lei n. 2.604/2010 do Municipio de Campo
Mourdo, em face dos artigos 2° e 31, ambos da Lei Orgdnica do
Municipio, violando-se, também, por conseqUéncia, o artigo 7° e
68, ambos da Constfitvicdo Estadual e 2° e 63, ambos da
Constituicdo Federal, urge a suspensdo liminar de sua eficdcia. q

VAN
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Eis, portanto, o periculum in mora.

Demonstra-se a saciedade, a plausibilidade juridica e o risco
do perecimento do direito, ou, dinda, na linguagem atinente &
representagcdo de inconstifucionalidade, demonstra-se, & toda
evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou dos dispositivos
atacados acarretardo graves transtornos, com lesdo de dificil
reparagdo, especialmente a populacdo.

No tocante & concessdo de liminar em acdes deste jaez, eis
o posicionamento dos Tribunais Nacionais:
TJMS - Agao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 655 MS 2010.000655-3
Parte: Requerente: Prefeito Municipal de Paranaiba
Parte: Requerido: Camara Municipal de Paranaiba
Relator{a): Des. Rubens Bergonzi Bossay
Julgamento: 17/03/2010
Orgao Julgador: Orgao Especial
Publicag&o: 22/03/2010
Ementa: AGAQ DIRETA DE INCO’NSTITUCIONALIDAD~E - PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE
EFICACIA DE LEI MUNICIPAL - VICIO NA ELABORACAO DE LEIS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO - ARTIGO 64, INCISOS Il E Il DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA - NORMA QUE APARENTA VIOLENTAR, PRIMA FACIE, ARTIGO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO.

Do TJPR:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL - NORMAS SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
PROPOSIGAO HAVIDA PELA CAMERA LEGISLATIVA MUNICIPAL - FLAGRANTE
VIOLACAO DE COMPETENCIA - VICIO FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO NA INICIATIVA - DECLARAGAQ DE EFEITOS EX NUNC DESDE A
(_:ONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR - ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR -
Orgéo Especial - Al 0591866-9 - Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba -
Rel.: Des. Rafael Augusto Cassetari - Unanime - J. 01.10.2010).

Agao direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. Lei municipal que prorroga por
mais 60 dias o periodo de licenga maternidade concedido & servidora publica.
Promulgagéo pelo Poder Legislativo Municipal. Iniciativa privativa do Poder
Executivo. Vicio formal. Presenca dos requisitos necessarios que autorizam a
concessdo de liminar, suspendendo-se, assim, a eficicia da Lei Municipal
n° 31/2009, promulgada pela Cdmara Municipal de Pontal do Sul em 03.9.09.

7

Tendo em vista o0 aumento de despesas ao erdrio pUblics & d
necessidade de disponibilizagcdo de espaco, equipamento e
pessodl freinado para redlizar o teste em questdo, o dano ao
requerente & inconteste.

S
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(TJPR - Orgéo Especial - Al 0679130-2 - Foro Central da Regiao Metropolitana de
Curitiba - Rel.: Des. Leonardo Lustosa - Unanime - J, 07.06.2010)

Convém transcrever o entendimento da Suprema Corte que
se manifestou favordvel & possibilidade de medida cautelar em
agoes desta nafureza, conferindo-lhe efeitos vinculantes e erga
omnes:

O Tribunal, por votag&o majoritaria, deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar, para suspender,
com eficécia ex nunc e com efeito vinculante, até o final julgamento da agao, a prolago de qualquer
decisao sobre pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Publica, que tenha por pressuposto a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do art, 1° da Lei n° 9.494, de 10-09-97, suspendendo,
ainda, com a mesma eficcia, os efeitos futuros dessas decisdes antecipatorias de tutela proferida
contra a Fazenda publica, vencidos, em parte, 0 Ministro Néri da Silveira, que deferia a medida
cautelar em menor extensZo, e, integralmente, os Ministros llmar Galvio e Marco Aurélio, que a
indeferiam. (STF - Pleno - Agao Declaratéria de Constitucionalidade n® 04-6 — medida liminar —
Rel. Min. Sydney Sanches, Diario da Justiga, sec&o |, 13 de fev. 1998).

Desta maneira, requer a concess@o da liminar nos moldes do
artigo 10, § 3° da Lei n° 9.868/99, para suspender a eficdcia da Lei
n. 2.604/2010 até o julgamento da presente demanda, eis que
presente no caso em tela os requisitos legais.

V. - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, Senhor Presidente, requer:

a. - Seja recebida esta peticdo inicial e processada a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade com todos os documentos que d
instruem;

b. - A concessdo da liminar nos moldes do artigo 10 Lej
n° 9.868/99, para suspender a eficacia da Lei n. 2.604/2010 até o
julgamento da presente demanda, eis que presentes no caso em
tela os requisitos legais;

c. - A intimag¢do do Presidente da Camara Municipal de
Campo Mourdio para, querendo, apresentar as informagdes que
julgar necessdrias, bem como a oitiva do Procurador-Geral de
Justica;

d. - Requer seja julgado procedente o pedido do autor, para
o fim de declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lej

4 S




°

o ==
RS

MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO Sad &Iy o
ESTADO DO PARANA e o
PROCURADORIA-GERAL (b <
Liib y
&, J
b 7 e

. »“/

ambos da Lei Orgdnica do Municipio, violando-se, também, por
consequéncia, o arfigo 7° e 68, ambos da Constituicdo Estadual e
2° e 63 ambos da Constituicdo Federal, bem como aos principios
da razoabilidade, eficiéncia, continuidade e menor onerosidade
ao erdrio publico e aos municipes;

e. - Requer, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, seja observado o principio da reserva de
plendrio (CF/88, art. 97, SUmula Vinculante 10 do STF, art. 112 da
Constitui¢@o do Estado do Parand, e arts. 83, inc. V, “k", e 206, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Parand);

f. - Requer, por fim, declarada a inconstitucionalidade, seja
observado o disposto no art. 113 da Constituicdo do Estado do
Parana.

Dd-se a presente o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).
Termos em que;
Pede e aguarda deferimento.

—

Evembro de 2010.

Campo Mourdo/Curitiba (Parand

[

Rubens Sanches Hernandes
OAB/PR 12.888-B—.
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Documentos que instruem a presente: instrumento de mandato; cdpia da Lei

n. 2.604/2010; exemplar da edicéo n. 1.398, do Orgdo Oficial do Municipio;
copia do Decreto n. 5,043, de 21 de outubro de 2010; exemplar da edicdo n.
1.400, do Orgdo Oficial do Municipio. J
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO "
ESTADO DO PARANA

C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipalis.cmem,pr. gov.br
WO GITLCI, DE 20y, bir

o et

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

cOPIA

Autos n°. 747108-5
Acio Direta de Inconstitucionalidade

BIf ZeTCEEEeToabia 1 AG A 1ol B 3 2 1550

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, brasileiro,

casady, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR,

. inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, na
qualidade de PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito pablico, inscrita no Cadastro Nacional

de Pessoas Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede a Rua ‘Mato

Grosso, 1.579, Centro, Campo Mourfo, Estado do Parana, por intermédio de

seu Procurador Judicial, infra-assinado, o qual pode ser localizado no mesmo

enderego, vem respeitosamente, ante a presenga de Vossa Exceléncia,
PRESTAR AS INFORMACOES NECESSARIAS aos autos de Acédo

Direta de Inconstitucionalidade n°. 747108-5, conforme segue:




1—-DOS FATOS

O senhor Prefeito Municipal ajuizou a presente A¢do
Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, a fim de
declarar inconstitucional a Lei Municipal n°. 2.604, de 09 de setembro de

2010.

A referida Lei institui a realizagdo do Teste de
Avaliagdo Ortopédica da Coluna “teste do minuto”, nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino e é oriunda do Projeto de Lei n°. 020/2009, de autoria do

Vereador Sidnei de Souza Jardim.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 09
de fevereiro de 2009. O mesmo foi aprovado em Plenario e encaminhado ao
Poder Executivo, que protocolizou o Veto Total n°. 013/2010. A Mensagem
de Veto em comento foi protocolizada sob o n°. 1.372/2010, no dia 12 de
julho de 2010, recebeu Parecer contrario desta Procuradoria Parlamentar e foi

rejeitada em Plendrio.

Assim, a matéria foi promulgada no dia 09 de
setembro de 2010 e publicada no Orggio Oficial n°. 1.398, de 08 de outubro de
2010.

Em 22 de outubro de 2010, foi publicado no Orgio
Oficial n°. 1400 o Decreto n°. 5.043/2010, dispondo sobre o nio
cumprimento da Lei n°. 2.604/2010.

Em 04 de janeiro de 2011, foi ajuizada a Ag¢do em
comento e em 14 de fevereiro de 2011, foi protocolizado na sede da Camara
Municipal o Oficio n°. 0111/2011, oriundo deste Egrégio Tribunal de Justica,

encaminhando cépia da pega inicial, extraida dos presentes autos, com a
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necessarias.

11 - DO DIREITO

A proposta trazida pela Lei Municipal n°. 2.604/2010 tem
como objetivo a implantagdio do mencionado teste na rede municipal de

ensino, com periodicidade estabelecida.

O Autor da presente Agdo alega inconstitucionalidade,
devido ao vicio de iniciativa, dizendo que a proposta cria despesas ao erario,
invocando o Principio da Separagiio dos Poderes. Contudo, esta equivocado,
eis que ndo ha interferéncia no Poder Executivo, o Poder Legislativo apenas
editou ¢ promulgou uma Lei, o que ¢ uma de suas fungdes primordiais:
legislar, principalmente em prol do interesse pablico. Ainda, zelar pela satde

dos alunos é dever estatal.

O Autor alega que a referida Le1 aumenta a despesa
do Poder Executivo e constitui vicio de iiciativa. Contudo, ndo aponta os
dispositivos legais que se baseia. O que o Autor colaciona, sdo artigos de leis
onde expressam que ndo se pode aumentar despesas de Projetos de iniciativa

popular e do Prefeito Municipal. Ora, nfio ¢ o caso em tela.

Ainda, defende que a iniciativa para tal agdo seria do
Poder Executivo. Entretanto, neste ponto esta igualmente equivocado, ja que
sequer aponta o dispositivo legal que reserva esta matéria como competéncia

privativa do Senhor Prefeito.
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iniciativa, o Autor colaciona diversos julgados, que em nada guardam relagdo
com a presente matéria, de reutilizagio de equipamentos de informatica

descartados.

Portanto, a alegagdo de vicio de iniciativa também

nao merece prosperar.

Por fim, o Autor pleiteia medida cautelar para
suspender a eficacia da mencionada Lei. Para embasar este pedido, o Autor
colaciona julgados que em nada guardam relacdo com a presente matéria, de
destinagdo de equipamentos de informatica descartados. Ademais, esta Lei ja
nio esta sendo cumprida. Conforme o artigo 6° da Lei, a mesma entrou em
vigéncia na data de sua publicagfio, ou seja, em 08 de outubro de 2010.

Entretanto, ndo ha cumprimento da mesma.

O Decreto dispondo sobre o ndo-cumprimento da lei
¢ posterior a sua vigéncia, pois foi publicado em 22 de outubro de 2010, e

ainda, sabe-se que Decreto ndo € apto para tal intencio.

A proposta do Nobre Edil, Sidnei de Souza Jardim, ¢
louvavel e nio deve ser declarada inconstitucional, pois somente vem a
constatar doengas relacionadas & coluna de alunos da Rede Municipal de

Ensino.

Assim, diante do exposto, vislumbra-se que a Lei n°.

2.604/2010 nao € eivada de vicios quanto a inconstitucionalidade.

o,

- il Sl
Para embasar sua fundamentagdo de vicio de.
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Diante do todo o exposto, requer seja negado total
provimento a aludida Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
senhor Prefeito da cidade de Campo Mourio, Estado do Parana, bem como a
medida cautelar, ¢ ainda, seja determinado o cumprimento da Lei Municipal

n°. 2.604/2010.

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Mouri \18 de fevereiro de 2011.

1\




ROL DE DOCUMENTOS: \ G

Doc. 01; Procuragio.

Doc. 02: Copia do Projeto de Ler n°. 020/2009, que originou a Lei n°.
2.604/10.

Doc. 03: Copia do Veto 013/2010 ao Projeto de Lei n°. 020/2009.

Doc. 04: Copia do Decreto n° 5.043/2010, dispondo sobre o nio
cumprimento da Lei n°. 2.604/2010.
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO'%,

r bt /
ESTADO DO PARANA Y%
Rua Mato Grosso, 1.579 - Telefax (44) 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: lezislativomunicipalid cmem pr.gov, br
www.cmem. . fov.br

-. AT

PROCURACAQO

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede proviséria a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, em Campo Mour3o, Estado do Parana, CEP: 87.300-400,
Caixa Postal 450, na pessoa de seu representante legal, ERALDO TEODORO
DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de
Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas sob o n°. 190.117.929-04, Estado do Parana, nomeia e constitui como
bastante Procurador, VALTER FRANCISCO DA SILVA, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil — Subse¢io do Parana sob o n° 29.391, ambos
podendo ser encontrados no mesmo endere¢o da sede do Poder Legislativo, ja
mencionado, para representid-lo perante o Tribunal de Justica do Estado do
Parand, para tratar de assuntos referentes a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
sob o n°. 747108-5, que visa a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
. Municipal n°. 2.604, de 09 de setembro de 2010, publicada no Orgio Oficial do
Municipio, edigdo n°. 1.398, em 08 de outubro de 2010, pagina 28, que “institui
a realizac¢io do Teste de Avaliagdo Ortopédica da Coluna ‘teste do minuto’, nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias”, movida por
NELSON JOSE TURECK, ja qualificado nos autos, com amplos e ilimitados
poderes.

Campo Mourdo, 18 de fevereiro de 2011.

ERALﬁD“R‘O‘DE’( L

Presidente do Poder Legislativo de Camipo Mourio



FLS.

PODER JUDICIARIO
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CARTORIO DISTRIBUIDOR PUBLICO E ANEXQS. o 6
COMARCA DE CAMPO MOURAO - PARANA | L.;{, ~
\ £t ,
X7 ? xj/__.
COMARCA Data e Hora N.de ordem
CAMPO MOURAO-PR 21/02/11  14:42:51 00351/ 2011
ASSUNTO URGENTE :
3 ) NAO
PETICAO INTERMEDIARIA DEPENDENCIA
SIM
DADOS COMPLEMENTARES
"N® Autos a que se desfina: Natureza do feito:

747108-5-ACAO DE

Quantidade de Anexos
65

N. de folhas
70

Nome das Partes
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

DESTINO

PROTOCOLO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

COMARCA DE: CURITIBA

PROTOCOLO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

VARA

Seguc Cheque: N n° Cheque Valor -R$ /0.00.
Guia de Funrejus: N Quantidade: Valor Recolhido: /
Al |
OBSERVACAO: \ |\l
¢
ASSINATURA ] 'i \ '| !. \\l s
EXPEDIDO POR /| -

[

w(céo(/mzy

WCYA COSTA DO VALE
CIONARIA DA JUSTICA

VALTER FRA DA SILVA OAB/PR-29.391
Apresentante IlI [
Declaragao: Det:ELrﬂ fats] ﬁém 1.14,7.5 ~ segdo 14 do C.N, declary

que a presente |fetigac Hﬁ? se trata de medida URGENTE.
|

./

1.14.22 - CN - " Para todos os efeitos legais, considera-se praticado o ato no momento em que for protocolada a petigéo no Oficio Distribuidor

da Comarca de Origem. "

1.14.22.1 - CN - " Em razao do que dispde o CN 1.14.22, o término do prazo, no juizo de destino, sera certificado apos 03 (Trés) dias

de sua ocorréncia ".
%

Av. José Custéddio de Oliveira, n® 2065 - Forum

CEP 87.300-020 - Tel. 44-3016-4884 - Fax. 3016.4885
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO \f f‘“;:,)
ESTADO DO PARANA ey

- Rua Francisco Ferreira Albuqueraue. 1488 - Telefone (44) 3518-5050- CEP 87302-220
I %«y: C.N.P.J 79.869.772/0001-14

; ’ ﬁ;,( e-mail: lezistativomunicipaliglomem.pir.gov.br

Hg WWW.Cmem.or.gov. br
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DE: DIRETORIA JURIDICA A
PARA: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

PARECER N°. @48 /2016.

ORIGEM: EXCELENTISSIMA PRESIDENCIA

REF: JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
747.108-5

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo Determinago de Vossa Exceléncia e considerando &
competéneia atribuida a este 6rgdo pelos artigos 18, caput, bem como seu §2°, V
da Resolugéio n°. 32/92, com redacgo dada pela Resolucdio n° 07/2011, e 31 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue.




(

o

oY

——
T

&, \J

Esta Diretoria Juridica, consultando os andamentos processuaig ¢y

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, verificou que os
Excelentissimos Desembargadores do Orgéio Especial, por unanimidade, julgaram
improcedente a Ac¢#o Direta de Inconstitucionalidade 747.108-5 (nimero do
processo: 0000929-32.2011.8.16.0000), cujo acérddo e andamento processual

encontra-se anexo a este parecer juridico.

Em analise, deve ser dado conhecimento ao Plenario, cujas
providéncias devem ser tomadas pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos —

CAL desta Casa Legislativa.

Outrossim, encaminho a peticdo protocolizada por esta Casa
Legislativa, prestando informag¢des, a fim de que seja encaminhada para fins de
arquivamento no DCLAH - Departamento de Controle de Leis e Arquivo

Historico.

E importante destacar que a inconstitucionalidade envolvia a Lei
Municipal n. 2.604/2010, a qual, em razéio da improcedéncia da ag¢fio, manteve-se

incolume.
E o que compete arguir.

Campo Mourdo (PR), 12 de agosto de 2016.

YR AL

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

=

%



~onsulta-processual

Nimero do processo:

Classe Processual:

Comarca: Campo Mourdo

Data Recebimento: 07/01/2011

Requerente:

Orgdo Juigador: Org3o Especial

NUmero de paginas: 172

| Q_ 2011.00133804 - Manifestacgo ao despacho
| Q 2011.00062224 - petiéo Geral

OEEEE

FEIEEEEREEFNEEEEEEEEEEEEEEE

| de?2

0000929-32.2011.8.16.0000

95 = Direta de Inconstitucionalidade

Prefeito do Municipio de Campo Mourdo

hitps://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2graw/consulta..

| Retomar & pesquisa,

Numero Antigo: 747108-5
Assunto Principal: 0 - Ndo definido
Vara:
Natureza: Civel
Requerido:

Relator: Desembargador Rabello Filho

Peticdo

Data

13/12/2011 35 16:43:00

Data protocolo Data juntada

19/04/2011 as 13:53:00
23/02/2011 &s 15:13:00

03/05/2011 as 12:07:00
28/02/2011 as 17:38:00

Fase - Complemento

108 - Arquivo - Arquivo

Informacbes adicionais sobre este movimento

Transito em Julgado
Aguardando

13/12/2011 as 12:44:00
13/12/2011 as 12:34:00
31/10/2011 a5 17:11:00
28/10/2011 as 12:00:00
14/09/2011 as 16:54:00

Inﬁ)rmagﬁes adicionais sobre este movimento

| Quantidade Folhas
| Remessa
Relagdo
| Publicagdo
| O\Ver Ementa
Q ver Acérdao
Ndmero D]
{(Rcarregar POF

14/09/2011 as 16:44:00
05/09/2011 as 17:51:00
02/09/2011 as 18:05:00
02/09/2011 as 18:00:00
19/08/2011 as 18:10:00
19/08/2011 as 18:00:00
10/08/2011 as 14:31:00
03/08/2011 as 14:00:00
02/08/2011 as 12:41:00
01/08/2011 as 14:59:00
07/07/2011 as 12:00:00
06/07/2011 as 16:07:00
06/07/2011 as 15:38:00
14/06/2011 as 17:05:00
07/06/2011 as 12:00:00
06/06/2011 as 16:39:00
03/05/2011 &s 12:17:00
03/05/2011 as 12:07:00
19/04/2011 as 15:30:00
01/03/2011 a5 16:10:00
28/02/2011 as 17:38:00
23/02/2011 as 15:59:00
09/02/2011 as 17:46:00
07/02/2011 as 12:45:00
28/01/2011 as 14:30:00
27/01/2011 as14:32:00

07/01/2011 as EG: 18:00

Sim e et == -

Néo
47 - Remessa Interna - Segdo de Baixa de Processos Civeis
46 - Certid&o - Aposta as folhas
48 - Devolugdo da Procuradaria/MP - Intimacdo do Ministério Pablico
13 - Procuradoria G. Justica/ Min, Publico - Intimacg3o do Ministério Pablico
83 - Disponibilizagdo de Acérddo
15 T o T -
15/09/2011
201109624
19/09/2011

716

50 - Devolugdo Remessa Gabinete

21 - Ac6rddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divisia do Orgdo Especial

20 - Juigamento

47 - Remessa Interna - Diviséo do Orodo Especial

44 - Nova Inclusdo em pauta - Adiado

19 - Inclusdo em pauta

47 - Remessa Interna - Divisdo do Orgdo Especial

47 - Remessa Interna - Se¢do de Registro de Complementago

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conclusdo - Relator

46 - Certiddo - Aposta as folhas

81 - Atualzagdo de Advogado

12 - Devolugdo {Conclusdo)

11 - Conchlusdo - Relator

48 - Devoluc§o da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica
13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Publico - Vista a pro curadoria Geral de Justica
27 - Juntada - Apresenta manifestagao

27 - Juntada - Mandado de Intimagao

56 - Expediente - Mandado de Intimagdo

27 - Juntada - PeticBio

27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

56 - Expediente - Oficlo

12 - Devolugda (Conclusdo)

11 - Conciusdo - Relator

1 - Distribuigiio Automatica

47 - Remessa Interna - Se¢do de Analise, Especializagdo e pis_tribuigso

01/06/2016 16:30



consulta-processual

| Tipo da parte

| Pok Ativo

Interessado
Curador

Esta ndo tem valor como certiddo ou intimagao.

2de?2

https://portal.tjpr.jus.br/consulta-processual/publico/b2graw/consulta...

Nome da parte
Prefeito do Municipio de Campo Mourdo
Cémara Municipal de Campo Mouréo
PGE Procuradoria Geral do Estado
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Ratarmat & pesaiss

01/06/2016 16:30
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADD DO FARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 747108-5, DE CURITIBA \¢&, \j ; r /
RELATOR . DESEMBARGADOR Francisco Pinto RABELLO FILHO NG .
AUTOR . PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO IR
INTERESSADA : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Aciio direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n.’
2.604/2010, do Municipio de Campo Mouréo.

1. Lei Municipal n.° 2.604/2010, de iniciativa do Poder
Legislativo, que institui a realizagio de teste de avaliagéo
ortopédica de coluna nas escolas da rede municipal de ensino —
Possibilidade — Matéria ndo afeta a esfera de competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo — CE, art. 66; Lei Organica
Municipal, art. 31 — Inexisténcia de vicio de iniciativa.

2. Inexisténcia de lesiio aos principios da razoabilidade e da
menor onerosidade ao erario — Onerosidade nio comprovada.

3. Improcedéncia do pedido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de acdo direta de
inconstitucionalidade n.° 747108-5, de Campo Mourdo, em que ¢ autor Prefeito

do Municipio de Campo Mourdo € interessada, Cdmara Municipal de Campo

Mourdo.

Tesembargador Rabello Filho
gipr@4ipy jus br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n. ° 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/fwww.tipr.jus.br
Pagina 1de 15



ESTADO DO PARANA

¢
Agdio direta de inconstitucionalidade n.® 747108-5 (Orgio Especial) m s r"{?
AN

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Exposicao

1. Prefeito do Municipio de Campo Mourdo ajuizou a¢do direta de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 2.604/2010, que instituiu a realizagdo

do teste de avaliagdo ortopédica da coluna, denominado “teste do minuto”, nas

escolas da rede municipal de ensino.

1.1. Petigdio inicial (fs. 2-16) e documentos (fs. 18-29):

i) apesar do veto ao projeto de lei n.° 20/2010, a Camara Municipal o transformou na
Lei n.° 2.604/2010, que foi publicada no 6rgéo oficial do Municipio de Campo Mourfo em
8 de outubro de 2010;

ii) essa Lei Municipal, de iniciativa do presidente da Cémara dos Vereadores,
instituiu a realizagdo do teste de avaliag¥o ortopédica, denominado “teste do minuto”, nas
escolas da rede municipal de ensino;

iii) a criagdo de servigos publicos &, preponderantemente, de interesse do Poder
Exccutivo, sendo deste a iniciativa para tanto;

iv) hé violago flagrante aos artigos 2.° e 31 da Lei Orgfnica do Municipio de
Campo Mourfo, artigos 7.° e 68 da Constituigdo Estadual do Parani e aos artigos 2.° & 63
da Constituigfo Federal;

v) a Lei n.° 2.604/2010 € inconstitucional, tanto formal quanto materialmente;

v.i) ¢ formalmente inconstitucional pelo vicio de iniciativa que a acomete, pois
somente a0 chefe do Poder Executivo ¢ atribuida competéncia para criar leis que acarretem
aumento da despesa publica, tendo a Cdmara de Vereadores ultrapassado os limites
impostos pelo principio da triparti¢iio dos poderes;

v.ii) & materialmente inconstitucional pela violag#o aos principios da razoabilidade e
da menor onerosidade ao erério;

vi) a Lei Municipal n.° 2.604/2010 fere o principio da independéncia e harmonia
entre os poderes;

vii) deve ser concedida liminar para suspender o0s efeitos da Lei n.° 2.604/2010, do

Municipio de Campo Mouréo.

Documento assin.

Dresenbargador Rabello Filho
pr@ijprjusbr

ado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.® 09/2008, do TIPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fiwww.tipr.jus.br

Pagina 2de 15
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

1.2. Informag3es prestadas pela Camara Municipal de Campo Mour#o

(fs. 42-46) com documentos (fs. 48-110):

i) ndo ha interferéncia do Poder Legistativo no Poder Executivo com a edigfio da Lei
Municipal n.° 2.604/2010, pois o primeiro apenas exerceu uma de suas fungdes primordiais,
a de legislar em prol do interesse publico;

ii) os dispositivos legais apontados pelo autor como base para a constatacéio da
inconstitucionalidade da referida lei nfio guardam relagdo com o que ela disciplina;

iii) ndo houve indicagdo de dispositivo legal que determina a reserva da matéria
disciplinada pela Lei Municipal n.° 2.604/2010 & esfera de competéncia do chefe do Poder
Executivo,

iv) os julgados colacionados pelo autor néo possuem relagiio com o alegado vicio de
iniciativa;

v) ndo h4 razio no pedido cautelar do autor, pois a lei questionada j4 nfio vem sendo
cumprida nos termos do Decreto n.° 5.043/2010, editado pelo prefeite do Municipio de
Campo Mourdo,

vi) a Lei Municipal n.° 2.064/2010 tem o louvavel escopo de constatar doengas

relacionadas a coluna de alunos da rede municipal de ensino.

1.3. A Procuradoria-Geral do Estado (fs. 116-132) manifestou-se pela
extingio do processo sem julgamento de mérito quanto 3 alegacdio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal em face da Constitui¢do da Republica,

bem como pela improcedéncia do pedido formulado na peti¢do inicial.

1.4. Em seguida foi colhida a opinifio do Ministério Pablico, emitida
pelo digno subprocurador-geral de justiga Lineu Walter Kirchner, que veio no
sentido de nfo ser conhecida a agio em relagio ao controle da Lei Municipal em

face da Constitui¢io Federal, e no mérito, ser julgado improcedente o pedido.

Deseinbasgador Rabello Filhe
AP @riprius.be

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.° 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TIPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego életrénico http:#/www.tjpr.jus.br
Pagina 3de 15



Agdo direta de inconstitucionalidade n.° 747108-5 (Orgéo Especial) {ir{‘

o O PODER JUDICIARIO
gu TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADC DO PARANA

Voto

2. Trata-se de aglio direta de inconstitucionalidade manejada pelo
prefeito do Municipio de Campo Mourfio, em face da Lei n.° 2.604/2010, do
Municipio de Campo Mourdo, alegando violagdo ao disposto nos artigos 2.° € 63
da Constituicdo Federal, 7.° ¢ 68 da Constituigio Estadual ¢ 2.° ¢ 31 da Lei

Orgénica do mesmo Municipio.

2.1. Inicialmente é preciso destacar que nos termos do artigo 125,
paragrafo 2.°, da Constituigiio da Republica e artigo 101, inciso VII, alinea “f”,
da Constitui¢do do Estado do Paran4, a esta Corte Especial somente compete o
processamento e julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo estadual ou municipal por suposta ofensa a Constituicdo Estadual.

2.2, Por ai, apesar da indicagdio, pelo autor, de que a Lei n.°
2.604/2010, do Municipio de Campo Mourfo, caracteriza ofensa aos dispositivos
da Constitui¢sio Federal e da Lei Orgnica daquele Municipio, somente podera

ser objeto de anélise a afirmada afronta a Constituigdo do Estado do Parana.

3. Pois bem. Como ressabido &, a agdo direta de inconstitucionalidade
¢ o instrumento processual por meio do qual se busca a protegéo do ordenamento
juridico, extirpando-se os efeitos de determinada lei ou ato normativo maculado

pelo vicio da inconstitucionalidade, seja ele formal ou material.

Desembagador Rabello Fiho
spr@ijprjus.br

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 & Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE

O documento pode ser acessado no endereco eletrénico htip /fwww.fpr.jus.br
Pégina 4 de 15
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3.1. Tem-se inconstitucionalidade formal quando uma norma legal é
editada em desacordo com os procedimentos e formalidades estabelecidos na
Constituicdo Federal e Estadual, ou ainda, quando elaborada por autoridade

incompetente.

3.2. Bem nessa linha, a propdsito, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio

Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco' explanam:

Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, sem atingir
seu contetido, referindo-se aos pressupostos e procedimentos relativos & formagéio da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagéo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de

formagéo, na sua forma final.

3.3. Por outro lado, diz-se que determinado ato normativo €
materialmente inconstitucional quando possui conteiido incompativel com as

regras e principios estabelecidos na Constitui¢fo.

3.4. Nesse sentido, o magistério de Luis Roberto Barro so’:

A inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de conteudo,
substantiva, entre a lei ou ato normativo € a Constituigfo. Pode traduzir-se no confronto
com uma regra constitucional — e.g., a fixagfo de remuneragio de uma categoria de

servidores piiblicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio

! MENDES, Gilmar Femreira; COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonel. Curso de direito constitucional. 4.
ed. rev. ¢ atual. até a Emenda Constitucional n.° §7/2008, Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.061.

2 BARROSO, Luls Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sisterntica da doutrina ¢ andlise
critica da jurisprudéncia. 4. ed. Tev. ¢ atual. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 29.

Desembargador Rabello Filho
fpr@ijpr.jus.br
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constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamentc a participagdo de
candidatos em concurso plblico, em razio do sexo ou idade (arts. 5° caput, ¢ 3° IV), em
desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de constitucionalidade
pode ter como pardmetro todas as categorias de normas constitucionais: de organiza¢io,

definidoras de direitos e programdticas.

3.5. No caso de que aqui se trata, o autor sustenta a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 2.604/2010 por vicio de origem,
diante da incompeténcia da autoridade que iniciou © projeto de lei,
caracterizando, entdo, ofensa ao artigo 68 da Constitui¢io do Estado do Parana,
pois somente ao chefe do Poder Executivo compete editar leis que onerem 0

erario com a criagdo de servigos publicos.

3.6. O ato normativo atacado tem o seguinte teor (f. 25):

LEI N.° 2604/2010

De 09 de setembro de 2010.

Institui a realizacio do Teste de Avaliagéo Ortopédica da Coluna “teste do minuto”,
nas Escolas da Rede Municipal de Ensino e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, Estado do
Paran4, no uso das atribuiges que lhe conferem o §7°, do artigo 33, da Lei Orgénica do
Municipio, promulga a seguinte

LEL

Art. 1°. As Escolas da Rede Municipal de Ensino, encaminhardo seus alunos para
realizar o Teste de Avaliagdo Ortopédica da Coluna “Teste do Minuto”, de acordo com a
periodicidade estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. Os testes serdo realizados em dia e horério determinados pela Escola em
conjunto com o 6rgdo ligado a Secretaria Municipal da Sadde, quando do ingresso da

crianga na escola— Educagdo Infantil e, no inicio ¢ término do Ensino Fundamental.

Desemba gador Rabelo Fitho
gfpa@nipt pas. by
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Art. 3°. Os resultados dos testes, com a recomendagdo médica das providéncias que
eventualmente devam ser tomadas, serdo comunicados aos pais dos alunos ou responsaveis.
Art. 4° Os recursos necessarios 4 implantagiio deste Teste, nas escolas piblicas
municipais, correrdo por conta de dotagdes préprias da Secretaria Municipal de Saude,

suplementadas, se necessario.
Art. 5°. A presente Lei ser4 regulamentada através de Decreto pelo Poder Executivo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,

Estado do Paran4, em 09 de setembro de 2010.
Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente

4. Com efeito, a Constituigio Federal estabelece em seu artigo 61,
pardgrafo 1.°, inciso II, alinea “b”, a iniciativa privativa do Presidente da
Republica de projetos de leis que disponham sobre servigos publicos, aplicavel

por simetria a0 caso.

4.1. Ocorre que o escopo da Lei Municipal questionada ndo ¢ de

instituir qualquer servigo publico, como alega o autor.

4.2. A Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, tem por objetivo
promover a avaliagio periédica dos alunos da rede municipal de énsino a fim de
constatar possiveis doengas posturais da coluna vertebral, nada tendo a ver com a

prestagio de um novo servigo publico.

Desembargador Rabello Fillo
sipr@ripr.jus.br
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4.3. Nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, servigo piblico é

“toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as

necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente piblico”.

4.4. Celso Antdnio Bandeira de Mello* também oferece um rico

conceito de servigo publico:

Servico piblico & toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres ¢ presta por si mesmo ou por
quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito piblice — portanto, consagrador de prerrogativas
de supremacia ¢ de restrigdes especiais -, instituido em favor dos interesses definidos como

piblicos no sistema normativo.

4.5. Partindo desses conceitos, verifica-se que a Lei Municipal n.°
2.604/2010 ndo cria servigo publico, até porque “o teste do minuto consiste na
avaliagiio ortopédica da coluna dos alunos e dura pouco menos de um minuto,
pois o médico, através da observagio de simples movimentos da crianga, pode
identificar problemas de mé postura, que devem ser tratados através de
orientagio ou exercicios que podem ser prescritos, visando o encaminhamento do

aluno ao tratamento médico adequado™

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23.ed. atual. Sdo Paulo: Atlas, p. 102
4 MELLO, Celso Anténic Bandeira de. Curso de direito administrative, 26.ed. rev. ¢ atual. S3o Paulo: Malheiros, p. 664.
5 Disponivel em hitgs/fwww,al ms.zov.br/Default.aspx 7 Tabid=1 91& ltemlD=22774, acesso em 20/7/2011.
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4.6. Referida Lei, como se vé, atribui apenas uma obrigagdo aos
responsaveis pelas escolas da rede municipal de ensino, de encaminharem seus
alunos para a avaliagéo postural no ingresso da crianga na educagdo infantil e no
inicio e término do ensino fundamental, a ser realizado por profissionais da rede

publica de saude.

4.77. Além disso, o “teste do minuto” - exame de baixissima
complexidade ¢ que nfo exige qualquer equipamento ou material especifico — ha
de ser realizado na estrutura da propria Secretaria Municipal de Saude, nos
limites da dotagio orgamentéria desse 6rgéo, conforme se extrai dos artigos 2.° ¢
4° da referida lei, donde se conclui que, a0 menos ¢m uma andlise superficial,

nenhum gasto adicional pesard no orgamento do Municipio.

4.8. Some-se a isso o fato de que caso a crianga seja diagnosticada
como portadora de doenga relacionada & coluna vertebral, o Municipio sequer
arcari — ao menos de forma imediata — com 0s custos do tratamento, visto que,
conforme previsdo expressa da Lei Municipal questionada, os resultados dos
testes e a recomendagio médica pertinente serdo comunicados aos pais ou

responsaveis.

4.8.1. Por outro lado, é preciso convir que se constatado algum
problema nesse exame, 0 Municipio, solidariamente com 0 Estado e a Unido, tem
o dever de proporcionar 0 adequado  tratamento, garantia  essa

constitucionalmente assegurada.

Desembargador Rabello Filho
gipr(@ijprins by
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5. Outrossim, o dispositivo da Constitui¢éo Estadual indicado como
parfmetro para a eventual declaragiio de inconstitucionalidade da Lei Municipal

nio contou com a merecida interpretagdo por parte do autor.

5.1. E que o artigo 68 da Constituiggo Estadual — bem como 0 artigo
63 da Constitui¢iio da Republica e o artigo 31 da Lei Organica Municipal —, que
veda o aumento da despesa prevista nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do orgamento
anual, refere-se aos casos em que a Camara propde alteragBes ao projeto do chefe

do Executivo, o que definitivamente nio € o caso.

5.1.1. O que venho resumindo, ¢ corroborado pelo seguinte julgado

desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
PARAMETRO DE CONTROLE - AFRONTA DIRETA - CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NORMA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO
DE INICIATIVA - EMENDA PARLAMENTAR - AUMENTO DE DESPESA -
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DECLARATORIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O controle concentrado de constitucionalidade em dmbito estadual é limitado
a analise do dispositivo impugnado, em face de afronta direta e imediata 2
Constitui¢io Estadual. Inteligéncia do artigo 125, §2° da Constituigao Federal.

2. Os projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo podem ser
emendados por iniciativa parlamentar, sendo vedado, unicamente, alteracdes que
introduzam matéria estranha ao projeto de lei origindrio ou que impliquem aumento

de despesas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Tesembargador Rabello Filho
efpr@tpy jus Jbr
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3. A emenda parlamentar supressiva que importa aumento de despesa do
erario padece de inconstitucionalidade formal, porquanto a iniciativa de projeto desse
viés & exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, inteligéncia do artigo 68, inciso 1 da
Constitui¢io Estadual e 63, inciso 1 da Constituigio Federal, aplicavel no caso dos

municipios, em razio do principio da simetria.
ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

5.2. Evidente, entdo, qué 0 referido artigo da Constitui¢ao Estadual
nfio guarda relagdo com O Caso dos autos, visto que a matéria atinente & Lei
Municipal questionada ndo & de competénecia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal, nem contou com a iniciativa do Prefeito para ser editada,

nio havendo falar em proibigdo de aumento de despesa.

5.3. Daf porque nZo hé falar em vicio de iniciativa na Lei Municipal

n.22.604/2010 e, por conseguinte, inconstitucionalidade formal.

6. Quanto a alegada ‘nconstitucionalidade material, também nio

assiste razdo ao autor.

6.1. E que ele invoca como fundamento para o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 2.604/2010 os principios da
razoabilidade e da menor onerosidade ao erdrio, sem, contudo, demonstrar de

forma concreta em que aspectos a referida lei ofende tais principios.

& TJpR, Orgdo Especial, ADIn 525377-2, de Curitiba, acérdso n.° 11.877, undnime, rel. des. Rosana Girardi Fachin, j. 20/5/2011 -0
destaque en negrito & do original.

Deserburgador Rabello Filho
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6.2. E mesmo sem a devida fundamentagio pelo autor, ndo se
vislumbra na lei questionada qualquer teor irrazoavel; ao contrario, a finalidade a
que visa a Lei Municipal mostra-se bastante racional, visto que pretende o

diagnéstico precoce de problemas ortopédicos nas criangas.

6.2.1. Efetiva, portanto, o direito & saude, garantido no artigo 6.° da
Constitui¢éo da Repliblica’, bem como no artigo 4°, caput, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente®.

6.3. De igual forma, nenhum prejuizo a0 erario ficou comprovado.

6.4. Como ja explicado, o “teste do minuto” é uma avaliagio simples,
rapida (dai o nome), que ndo acarreta maiores custos ao or¢amento pablico,
sobretudo ao se ter em conta que a estrutura disponivel na propria Secretaria de
SaGde Municipal ficara responsavel pela realizagdo das avaliagdes, nos termos da

lei.
6.5. Ademais, deixou o autor de comprovar, concretamente, que a lei
questionada acarretaria aumento da despesa publica, de modo que ficou sem

respaldo sua alegagiio de lesdo ao principio da menor onerosidade ao erério.

6.5.1. E neste sentido que ja decidiu este Orgdo Especial:

7 Art. 6° Sdo direitos sociais a educaglio, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
Eroteqao é‘matemidade e 4 infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢o.

Art. 4°  dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes A vida, 4 sainde, a ahmentagdo, 3 educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ i convivéncia familiar e comunitdria.

PODER JUDICIARIO [

Desembargador Rabello Fillio
efpr@ijpr jns br
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CONSTITUCIONAL. DECLARATORIA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE1
MuniCIPAL DE CASCAVEL. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DOS
ARTIGOS d°, 16, 66, INCISO I, E 68, INCISO I, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

ARTIGO 10 DA LEI MUuNICIPAL N 4.856/2008. DISPOSITIVO LEGAL QUE ACARRETA

AUMENTO NA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA. ACRESCIMO PROVENIENTE DE EMENDA LEGISLATIVA. QUESTAO QUE SOMENTE
PODE SER TRATADA, DE FORMA PRIVATIVA, PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGO 66, INCISO 1, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ ARTIGO 12 pA LEI MUNICIPAL N 4.856/2008.

DETERMINACAO NO SENTIDO DE QUE AO MENOS 50% (CINQUENTA POR CENTO) DOS
CARGOS COMISSIONADOS ~ SEJAM PREENCHIDOS POR SERVIDORES EFETIVOS.
INDEMONSTRACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE., AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
ACRESCIMO EXTRAORDINARIO DAS DESPESAS AO ERARIO PUBLICO. DIsPOSITIVO LEGAL

QUE, A PRIORI, TRAZ ECONOMIA E RACIONALIDADE AOS SERVICOS PUBLICOS. ADIN

JULGADA PARCIALM ENTE PROCEDENTE.

1.0 artigo 66, inciso I, da Constituicdo Estadual atribui, de forma privativa,
ao Chefe do Poder Executive a criaciio de leis que aumentem a remuneragiio dos
servidores da Administragio direta, €, assim, qualquer emenda proveniente do Poder
Legislativo que acarrete em tal consequéncia fere diretamente essa norma
constitucional.

2. A alteragio legislativa levada a efeito pela CAmara Municipal de Cascavel,
consistente em exigir que, a0 Menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos
comissionados sejam preenchidos por servidores efetivos, ndio se verifica implicar
diretamente em aumento de despesa ou realizagio de concurso pablico para
preenchimento de vagas; ¢, via reversa, essa medida, se bem adotada, s6 trard
beneficios 3 Administragio Piblica, que podera utilizar e aproveitar de forma mais

racional os servidores piblicos de seu quadro.9

9 TJPR, Orgdo Especial, ADIn 515906-0, de Cascavel, acorddo n°* 9.877, unanime, rel. des. José Mauricio Pinto de Almeida, 3
20/11/2010 - & meu e ndo do original 0 destaque em italico.

Diesembargador Rabello Filho
Ipr@ripr jus.br
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6.6. Além disso, a Lei n.° 2.604/2010 estava sujeita, ainda, por meio
de decreto, a regulamentagio pelo Prefeito Municipal, inico legitimado a propor,
se for o caso, quando da realizagdo da lei orcamentéria anual, alocagdo de

recursos para cobrir os (baixos) custos dos testes.

6.7. Portanto, também ndo configurada a inconstitucionalidade

material da Lei Municipal n.° 2.604/2010.

7. Conclusdo

7.1. Passando-se as coisas dessa maneira, meu voto é no sentido de se

julgar improcedente o pedido inicial.
Decisao

8. A face do exposto, ACORDAM os integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em Julgar

improcedente o pedido, nos termos do voto do relator.

8.1. Participaram do julgamento, além do signatario (relator), os
Senhores Desembargadores Guido Dbeli, Telmo Cherem, Jesus Sarrdo, Regina
Afonso Portes, Luiz Os6rio Moraes Panza, Ivan Bortoleto (Presidente, com
voto), Guilherme Luiz Gomes, Sérgio Arenhart, Paulo Vasconcelos, Dulce Maria

Cecconi, Miguel Pessoa, Adalberto Jorge Xisto Pereira, Ruy Cunha Sobrinho,

Desembugador Rabello Fillio
pr @rjpyjus.br
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Rogério Coclho, Jorge de Oljveira Vargas, Lidio José Rotoli de Macedo, Jorge

Wagih Massad e Antonio Loyola Vieira.

Curitiba, 2 de setembro de 2011 (data do julgamento).

Desombargador Rabello Fithe

RELATOR

Desetobargador Rabello Filhio
ofprE@epr jus br
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Da: C..A.L/Joicy

Para: DCLAH/Juliana

Senhora Chefe,

Atendendo ao Parecer da Diretoria Juridica n° 648/2016 informo que foi
dado conhecimento ao Plenario da ADIN n°® 747.108-5, referente a Lei 2.604/2010, na 272
Sessao Ordinaria realizada em 19 de setembro.

Encaminho o processo para que seja juntado ao processo da referida Lei.

C.A.L, 05/10/2018,

!
b/
(RSO

Joicy de"onvr%ira
CAL
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