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FRUIQCULISTA

PROJETO DE RESOLUCAON° O F /2008

Aprova as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Campo Mourédo, referente ao
Exercicio Financeiro de 200.}/ .

No uso de suas atribuigbes conferidas pelo inciso |, do artigo 107 do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, submetemos a apreciagéo do Soberano Plenario, o
seguinte PROJETO DE RESOLUCAOQ:

Art.1° - Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo do Municipio de Campo
Mourao, referente ao Exercicio Financei;e"de 2003, nos termos da Resolugao
9049\03, conforme acoérdao n.° 22/08 - oriundo da 22 Camara de Contas , de 17 de
janeiro de 2008 processo n.° 30§6914/06 - TC, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Art.2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

ROQUE DE FREITAS SALVADOR MARTINS
flac.
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PROCESSON":  3006914/06 ~ <

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL DE
CONTAS e TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA
RELATOR : Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE REVISTA. PARECER
PREVIC PELA REGULARIDADE,
RESSALVADAS AS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS ACIMA DA LOA.
BAIXO VALOR DE EXTRAPOLACAO.
RAZOABILIDADE. IMPROVIMENTO

1. Trata-se de Recurso d= Revista interposto pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, contra decisdo consubstanciada no Acérdao n® 931/06,
da 2* Camara, que aprovou a emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Campo Mourioe, relativas éo exercicio de 2003,
de responsabilidade do entdo Prefeito Tauillo Tezelli, convertendo em ressalva a
abertura de créditos adicionais acima da autorizagio da Lei Orgamentéria e o

encerramento do exercicio com déficit orcamentdrio 180 justificado.

Alega o recorrente que a decisio infringiu o disposto no art. 167, V,
da Constituicio Federal, que veda “a abertura de crédito suplémenrar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo de recursos correspondentes”™,
acrescentando tratar-se de que “ndo cabe a esta Corte de Contas, considerar tratar-
se de violagdo leve ou grave”, e que “o Parecer Prévio é eminenteimente técnico
acerca da gestdo, em especial se o responsdvel cumpriu com as exigéncias

constitucionais e legais (indices e vedagdes)” (f. 402).

Aduz, ainda, que ¢ a Camara de Vereadores, como drgéo julgador,

¥

que devera sopesar as justificativas do gestor quanto & abertura de créditos

suplementares sem a competente autorizagio legislativa, “em valores que chegam a

U
-

guase R$ 2 milhdes”, a vista do disposto no art. 31 da Constitui¢ao Federal. ?(&

£

-
s
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Admitido o recurso, foi intimado o Prefeito Municipal, que apresentou 1
as contra-razdes de f. 418/422, manifestando-se, a seguir, a Diretoria de Contas

\
Municipais, € o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ambos pelo !

provimento do recurso.

E o relatério.

2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e da Diretoria de Contas Municipais, ndo merece provimento o

recurso interposto.

De acordo com a instrugdo conclusiva da Unidade Técnica, a f. 371,

as alteragBes orcamentdrias teriam sido de 18,22%, ou seja, acima do limite legal, de :

15%. O excesso corresponderia a R$ 1.805.758,53.

Observe-se, inicialmente, que o entendimento desta Corte tem sido no
sentido de que, em face do principio da unidade orgamentéria, o orgamento deve ser
analisado de forma unica, computando-se para efeito da receita orgamentéria as
dotacSes a todas as entidades da administragdo direta e, por via de conseqiiéncia, '.

todas as alteragdes orgamentarias relativas a essas dotagdes.

Essa orientag#o, alids, é decorréncia direta do entendimento segundo o
qual a iniciativa legislativa para as alteragdes orgamentdrias € privativa do Chefe do

Poder Executivo, motivo pelo qual essa irregularidade tem sido objeto de conversdo

™~ em ressalva relativamente aos entes da administragfo indireta.

No caso em tela, ndo foi feita essa analise Unica do orgamento

municipal e de suas alteragdes para a abertura de créditos suplementares ou especiais,

o0 que, em tese, poderia demandar nova diligéncia a Diretoria de Contas Municipais.

Entretanto, tendo-se em conta o baixo valor das altera¢des efetuadas,
pouco superiores a 3%, aliadas ao fato de tratar-se da Unica irregularidade, tendo-se
observado o cumprimento dos indices constitucionais de saude e educagdo, e
abseluta auséncia de qualquer prejuizo ao erario, mostra-se desnecessaria essa
diligéncia, podendo-se, com os elementos constantes dos autos, converter em

0

ressalva essa irregularidade, em conformidade ao art. 247 do Regimento Interno.
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quando da emissdo de parecer prévio de contas do Poder Executivo Municipal, tenha

Outrossim, vale acrescentar que, ainda que esta Corte de Contas,

como escopo de andlise aspectos eminentemente técnicos da gestdo, ndo deve deixar
de observar o principio da razoabilidade na verificagdo da legalidade dos atos, em

contraponto as medias legais impostas.

Embora ndo se encontre expressamente previsto na Constituicio de
1988, o principio da razoabilidade pode ser extraido a partir do principio da

legalidade, do qual descende.

Como principio norteador da administragio publica, determina-se que
ndo sO se respeitem as leis, mas que também contenham uma decisio razoavel,
adequada e proporcional, permitindo, inclusive, a invalida¢do do ato desproporcional

ou inadequado para o fim.

Desta forma, a margem discricionaria conferida ao administrador
acompanha a incumbéncia de adotar a providéncia mais adequada a cada situagéo
enfrentada, que se distingue de uma liberdade irrestrita ao administrador. Nesse
ponto cumpre destacar a reflexfio trazida por Celso Anténio Bandeira de Mello, ao
analisar a possibildiade de revisfio judicial de ato administrativo, baseada no critério

da razoabilidade (Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 2006, 23" ed.):

“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discri¢do, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das ﬁnalfdades
que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar
em claro que ndo ser@o apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
Jjurisdicionalmente invalidaveis - , as condutas desarrazoadas e bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstdncias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigio de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.
Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de
discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Ndo
significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor

exclusivo de seu libito, de seus humores, paixbes pessoais, excentricidades ou

s
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critérios personalissimos, e muito menos significa, mitito menos significa que liberou
a Administrag¢do para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras: ninguém
poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias
insensatas que o administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente as
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia irrogar dislates a propria regra de
Direito.
()

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade

(arts. 55 II, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5° LXIX, nos termos ja

apontados).

Nao se imagine que a corregdo judicial baseada na violagdo do principio
da razoabilidade invade o "mérito" do ato administrativo, isto é, o campo de
“liberdade" conferido pela lei a Administragdo para decidir-se segundo uma ,,.(

’

estimativa da situag¢do e critérios de conveniéncia e oportunidade.”.

Outrossim, cumpre ressaltar a freqiiente a alusio ao principio da
razoabilidade, também chamado de principio da proporcionalidade, nas decisdes do
STF, a exemplificar o Recurso Extraordinario n® 403205 / RS, de relatoria da

Ministra Ellen Gracie.

No caso em tela, mostrar-se-ia desproporcional a recomendaéﬁo de
desaprovagdo das conias, com as conseqiiéncias resultantes dessa decisdo,
especialmente, no que diz respeito a prevaléncia do Parecer Prévio no julgamento da
Camara, nos termos do art. 31, §2°, da Constituigdo Federal, quando sopesada a

gravidade da infrag@o verificada.
Face ao exposto, voto pelo improvimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA protocolados sob n° 306914/06, do MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS e TAUILLO TEZELLI, K\ |
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ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do !
Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em: ;

Negar provimento ao Recurso de Revista.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
™ EURIDES BRANDAO ¢ o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 17 de janeiro de 2008 — Sesséo n° 1

2 o _

IVEXS ZSCHOERPER LINHARE
Relator

- | '(EST BA{jIST % :

residente /
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Processo n°® 306914/06

TERMO DE CERTIDAO

Certifico e dou fé o Acérdio n° 22/08 - Tribunal Pleno, fls. 438 a 442, foi

" publicado no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas n° 136, de 15/02/08.

Diretoria Geral, em 15 de fevereiro de 2008.
i

VY 2
aZeT
Qr?%no 1 -1158)=]

Matricuta 504€3-3

TERMO DE REMESSA DO PROCESSO o

Aos 15 dias do més de fevereiro do ano de 2008, nesta Diretoria Geral, fago
a remessa deste processo ao MPJTC, para fins, s.m.j., do exercicio do direito conferido
pelo Art. 474 do Regimento Interno. Contém 443 folhas numeradas.

Y =

Jetiano de Medeiros
Matricula 304C3-3

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO
Aos '{ dias do més de e 7—- ...... do ano de 2008,'nesta
Secre:t;ri; do Mini{s{éx&g Piblico junto ao TC/PR, recebi este
processo da (0) 1 .
4 L OANA,
SUIANE VOLPATO
Matr. 51.171-4




Ao Precurador Fldvio de Azambuja Berti g
para manifestagic. 4
Curitita, 22 de feverciro de 2008

Em face ao disposto no art. 474 do Regimento
Interno, encaminho o presente feito ao Dr. Flavio
de Azambuja Berti para ciéncia da decisao de fls.

Curitiba, %22... de ....C2...... de 2008.
Sytane Volpafc
Matr 51 171-
CIENTE

Curtva, I8 | o270

-

Fiavio deﬂambuja Bertj

Procurador

TERMO DE REMESSA DE PROCESSO

Aos ‘;&’ dias do més de c...¥ceeveeees do ano de 2008, nesta
Secretaria do Ministério Piblico junto ao TC/PR, fago a

remessa desse processo 4 (ao) v
DAL A
LI MOSER MACHADO
Matr. 50368-1

(EKMU DE KELEbimiciiiU Ut PRUCESSO

Aok dias do més de.. O.%....do ano de 20082,
nesta Diretoria ecebi este Processo da(o)

Gegal,
59&75(1 TChorreesssersins , contendo

----------------------------

.............. volume(s), ............anexo(s) e crerennreeOINGS
numeradas .

&m@m.....fm‘.ﬁ.\%effersun Pavarin
% Matr 81017-7

.o
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Processo n® 306914/06

TERMO DE CERTIDAO

Certifico e dou fé o Acérddo n° 22/08, fls. 438 a 442, foi publicado no
periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas n® 136, de 15/02/08, transitou em julgado
em 07/03/2008.

Diretoria Geral, em 25 de Margo de 2008.

Cenn
Mairiculd 56403-3

TERMO0 DE REMESSA DO PROCESSO w

Aos 25 dias do més de marco do ano de 2008, nesta Diretoria Geral, fago a i
remessa deste Processo.a DEX, para os devidos fins. Contém 444 folhas numeradas. |

y s

C,Lrigtianolde redeirps
Matricula 36403-3

TERMO DE RECEBIMENTO DE PROCESSO

A0S .. BDe dias do més.. %2 do ano de
200%... nesta Diretoria de ExecucOes, recebi este

PLOCESSO (O) cvvrerrsnrseseesserssasdennssrsssnssssssssanssssassssssensssnsssons
o —...contendo......T...volume (8),......7....anexo(s)

......................

Karin Regina Vieira Sdroiewski
Matr. N°50.068-2




TEIFETORIA DE EXECLCRES

JREGISTRADO %ﬁ_&i@b_f oY

Monteiro
93-1

Janaina

POR: Matr.
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Tribunal de Contas do Estado do Parana a 55“‘&“
Diretoria de Execugoes

PROCESSO N° - 306914/ 06

ORIGEM - MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO . - RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N° : 402/08-DPD-DEX

Ao Gabinete da Presidéncia deste Tribunal para oficiar e
encaminhar 4 Camara Municipal de Campo Mourdo, o processo 306914/06,

ol

referente a Prestacio de Concas Municipal - exercicio de 2003.

DEX, 27 de marco de 2008

i
r
LUIZ FERNANDO STUMPF DO AMARAL |
Diretor
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TER(MO DE REMESSA DE PROCESS
Aossvit.dias do més de, WYU\&O do ano de 2009,

.....................

nasta Diretoria de ;x‘efugées, fago a remessa deste
Processo a(ao) ...\ :

-{F wnﬁendo/..,..volume{s) /anexo(s)
0.5, .5..folhas nu e mbricadas.

..................................

afr. 51.393-1
OfitialLde Chntrple

+ER ”e bt H&SEBIMEN}!‘G BE RROCESS
Aosu ).(ﬂas do més de...ﬂ.,?'\.fl....do ano de z00!..,,

neste Gabinete da Presidéncia, recebi este Processo
L 1) T 5 e SO

3

numeradas e rubricadas. / ) /

....Lmzhmmﬂdemnso.

8(?8/466

TERMO DE JUNTADA
Aos.Q.ﬁ.dias do més de.....¢i......do ano de 200...5
neste Gabinete da Presidéncia, junto a este

% £51log ks

Processo.-«;—f...z;}\.f'x N

------------ LXYY

sesrararnass

oooooooooo

Dayane Karolina de Lima Rodrigues
Matr ex 400127

)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 681/08-OPD/GP
Curitiba, 28 de marco de 2008.

Senhor Presidente

Tendo em vista o contido no Acérdao n° 22/08 — Tribunal Pleno, de 17 de
janeiro de 2008, encaminko 2 Vossa Senhoria os inclusos Processos n°s 126463/04-TC e
306914/06-TC, referentes, respectivamente, a Prestagio de Contas e a0 Recurso de Revisf~

do Municipio de Campo Mouréo, relativos ao exercicio financeiro de 2003.

, o
Nesta oportunidade, apresento a Vossa Senhoria meus protestos de

consideragao e apreco.

Atenciosamente,

_
\ W o
HENRIQUE NAIGEBOREN
Presidente em exercicio

Ilmo. Senhor
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Presidente da Cimara Municipal

Rua Francisco Albuquerque, 1488 — Caixa Postal 450
CAMPO MOURAO - PR

87.302-220

fae

Centro Civico — Fone: (41) 3350-1604 — Fax: (41) 3254-8763 - CEP 80530-180 — Curitiba - PR

Praga Nossa Scnhora Salette, s/n -
Internet: hup://www.tce.pr.gov.br — ¢- -mail: tepr@pr.gov.br
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TeRivio BE REMESSA Ut Pl
nos. S dias do més de...QJ......do ano-de 200.F,
neste Gabinete da Presidéncia, faco a remessa deste
Processo 3(80)..c.ccesssssssarsasiFidhersirinssrseoraorassassnenss
contendo...X...volume(s)...5.anexo(s) e...¥.folhas
numeradas e rubricadas.

.............................................................

Doyane Kerolina de Lima Rodrigues
Matr ex 400127
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OFICIO N° 681/2008

AUTORIA TRIBUNAL DE CONTAS

ENVIADO A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATOR: VEREADOR EDSON LIMA
. VEREADOUK EDSON LIMA
RELATORIO:

Tramita nesta Comisszo, O OFicIO N° 681/2008, PROTOCOLO 788/2008,
CAIXAS 01, 02 E 03 O PROCESSO N.° 306914/06, ACORDAO N° 22/2008 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA O QUAL INFORMA SOBRE
O RECURSO DE REVISTA, REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2003,

VOTO DO RELATOR:

Analisando o Recurso de Revista, interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, contra decisdo consubstanciada no Acérdao n° 931/06, da 22
Cémara, e tendo em vista o contido no Acérdao n°® 22/08 — Tribunal Pleno, de 17
de janeiro, que aprova a regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio
de Campo Mourao, relativas ao exercicio de 2003,

Outrossim, levando-se em consideracdo estar a mesma em perfeitas
condicGes, respeitando e prestando contas conforme os ditames das leis ora
citadas, manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL a presente matéria.

y ]
SALA DAS SESSOES, 14 de novembro/d 2(/)68‘

Ll
/'/,7 sl

Relator

@E‘LQ{JFREITAS SALVADOR MARTINS

/LAC.
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albugquerque, 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14

e-mail: legislativomunicipal@camaracm.com.br www.camaracm.com.br

Departamento de Assuntos Legislativos

RESOLUCAO N° 007/2008

APROVA AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2003.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, aprovou e
eu, Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Mesa Diretiva, promulgo a

seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo do Municipio de Campo Mour&o,
referente ao Exercicio Financeiro de 2003, nos termos da Resolugdo 9049/03, conforme
acorddo n® 22/08 — oriundo da 2 Céamara de Contas , de 17 de janeiro de 2008 processo n®
306914/06 - TC, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Esta Resolugcéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 26 de novembro de 2008.

Dr. 7

~“Edson’Silvd de Lima
-Se/ etario

IGFT.
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RESOLUCAO N 007/2008

APROVA AS CONTAS DO PODER

EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO, REFERENTE AO EXERCICIO
__ FINANCEIRO DE 2003.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, aprovou € eu, Vereador Dr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Mesa Diretiva,
promulgo a seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Poder
Executivo do Municipio de Campo Mourgo, referente ao
Exercicio Financeiro de 2003, nos termos da Resolugdo
9049/03, conforme acérddo n® 22/08 - oriundo da 22 Caémara
de Contas , de 17 de janeiro de 2008 processo n® 306914/06 -
TC, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Esta Resolugéo-entra em vigor na data
de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana; em
26 de novembro de 2008. :

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
Edson Silva de Lima - 12 Secretario




