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PROJETO DE LEIN° %) 7/08

DISPOE SOBRE “ATENDIMENTO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM ASMA E BRONQUITE NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ”

No uso das atribuicbes que nos confere o inciso |, artigo 107 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagdo do Soberano
Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Dispde sobre o Atendimento as Criangas e Adolescentes com Asma e
Bronquite no Municipio de Campo Mourao”, com o objetivo de garantir as criangas e
adolescentes portadores de asma e bronquite um tratamento eficiente, a fim de
minorar o sofrimento causado por essas doengas.

Art. 2° - As acgoes deverao ser constituidas com aulas de ginastica respiratéria
nos centros esportivos municipais e de orientacdo educacional as criangas, aos seus
pais, educadores, profissionais de salide e populagao interessada.

Paragrafo Gnico. A iniciativa privada e outras instituigbes poderao se beneficiar
dessas atividades, cedendo espagos e funcionarios das academias e clubes
recreativos da o municipio.

Art. 3° - O Executivo Municipal podera firmar convénios e/ou termos de
cooperacéo que se fizerem necessarios para a execugéo e aplicagdo o que dlspoe

esse Projeto de Lei.
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Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de su icaca
. . a publi
disposi¢ées em contrario. publicaggo, revogadas as

SALA DAS SESSOES, 20 de junho de 2008.
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Sidnéi Jafdim Carlos K?'{

Vereador * Vereador
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI {2 "7 /2008

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objetivo estender as criangas e adolescentes
os beneficios para um tratamento mais eficiente, minimizando o sofrimento, bem
como multiplicando as informagdes de forma curativa e preventiva mais eficiente aos
portadores de asma e bronquite do Municipio de Campo Mourao.

As acoes é uma medida que beneficiara largamente a populagao infantil
da cidade, que sofre com a poluigdo do ar, sem acrescer custos significativos para o
erario.

E salutar a participagdo de instituicoes privadas, com a cessao de

espacos e funcionarios para o atendimento as criangas e adolescentes portadores
dessas doengas.

Diante do exposto e certo da importancia dessa proposi¢ao, contamos
com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagéo desse Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, em 20 de junho de 2008.
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Sidnei Jardim Carlos Koch
Vereador ‘JVereador
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Campo Mourao, 07 de fevereiro de 2008.

PODER LEGISLATIVO DE CANMPO MOURAO
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Senhor Presidente,

slagéo em vigor registramos a seguinte Sumula:

ENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES COM

Nos termos da legi

«CRIA O PROGRAMA DE ATENDIM
ASMA E BRONQUITE".

Atenciosamente.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira

Presidente do Poder Legislativo
Nesta.

LOC/SJ
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TODEPARTAME \IHI)I (()\HUII Il( ISt \ll\()l \I{UI [\(Hll\l()lll(t)

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXJSTENCIA DE LEQISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( ) Néo
(X) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) CONGSID , IE S48 O
PROJETO DE LE! 5420 J SIDO INDEFERIDG PELA
PRESIDENCIA, REPASSO PARA ANALISE JURIDICA

( ) Jaaprovada (167, 1, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso I') & idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao 15 de fevereiro de 2008.

\,_,/"‘/
Dlone Clei Valério da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legisiativo
e Arquivo Historico
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PROJETO DE LEI Ne.8. 247

“INSTITUI

PROGRAMA  MUNICIPAL DE

ATENDIMENTO A CRIANGAS E ADOLESCENTES COM
ASMA E BRONQUITE NO MUNICIPIO”.

No uso das atribuigbes que nos confere o Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo & apreciacao do Plenario o
seguinte Projeto de Lei:

Fica instituido o Programa Municipal de Atendimento a Criangas €
Adolescentes com Asma e Bronquite.

Art. 2° - O Programa constituirda de aulas de ginastica respiratéria nos
centros esportivos municipais e de orientagao educacional as
criangas, aos seus pais, educadores, profissionais de saude e
populagéo interessada - em geral - , em conjunto com as Secretarias
da Educagéo, Saude e de Esportes, Lazer.
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Paragrafo Unico - A iniciativa privada e outras instituicbes oficiais poderao
participar da execucdo do programa ofa instituido, cedendo espagos €
funcionarios das academias e clubes desportivos privados e oficiais da cidade,
requisitando consultoria da equipe de profissionais responsavel peio Programa

no Munic

Art. 3° -

Art. 4° -

Art. 5° -

Art. 6° -

ipio.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, contados a partir da data de sua
publicagdo, dispondo os critérios necessarios para a aplicagéo
desta Lei.

Poderda o Poder Executivo firmar convénios e/ou termos de
cooperacdo que se fizerem necessarios para a execugéo e
aplicagéo deste Programa.

As despesas decorrentes da execugéo desta Lei, correrdo por conta
de dotagBes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento
vigente e suplementadas se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigdes em contrario.

PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO da Camara

Municipal de Campo Mourdo, Estado do Parana, em 19 de abril de 2000.

PASMAICAO.

Ay

JOSE GILBERTO DE SOUZA
Vereador
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por objetivo garantir, as criancas e
adolescentes portadores de asma e bronquite um tratamento eficiente, a fim de
minorar o sofrimento que esse grave problema de saude ocasiona.

O objetivo do presente projeto de lei &€ estender os beneficios
desta forma de tratamento as criangas e adolescentes com asma e bronquite
do Municipio, estejam elas matriculadas ou n&o na Rede Municipal de Ensino.

Trata-se de medida que beneficiara largamente a populagao
infantil da cidade, que sofre com a poluigdo do ar, sem acrescer custos
significativos para a Prefeitura.

A iniciativa privada e outras instituigdes oficiais poderdo aderir
ao Programa, cedendo espagos e funcionarios das academias e clubes
desportivos privados e oficiais da cidade, para o atendimento das criangas e
adolescentes com asma.

O projeto é de grande interesse publico e de alta relevancia
social, e por isso contamos com o apoio dos Nobres Pares.

PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO da
Camara Municipal de Campo Mourao, Estado do Parana, em 19 de abril de

2000. ’
£ fpeetp iz -

JOSE GILBERTO DE SOUZA
Vereador

PASMAJ/CAO.




O DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.° 011/93 -

SOBRE A MATERIA:
( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assuinto.
( ) existe o registro de sumula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:
( X)) ndo ha qualquer obice.
( ) a proposigao é idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167,1, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167.,1, b)
( ) Jatransformado em dipioma legal (167,1,C)
( ) a proposigio (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.
( ) Trata-se de indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja aprovado
(artigo 167, inciso Vi) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUIGAO DA PROPOSICAO.

( X ) ndo ha qualquer débice.
( ) a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. |., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposigéo tem conteudo idéntico ou semelhante a proposi¢do em tramitagao - n°..............cceeveee.
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso i, alinea "d", do R.l.

( ) a proposigao tem contetido que foi objeto de Indicagao ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso il, alinea “e*, do R.I.

Campo Mourao, 10 de maio de 2000.

Departamento de Assuntos Legislativos
ahir Martins de Lima Fitho
estagiario
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Parccer juridico preliminar.

Projeto de Lei n° @q / M
Autor(es) g{,( M\Q '

Conforme determina o artigo 102, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, somente serdo recebidas pelo Presidente as proposigdes redigidas com
clareza e observincia da técnica legislativa, em conformidade com a
Constitui¢do, com a Lei Organica do Municipio e com este Regimento.

Anahsando a Lei n° 1252/99 verificamos que, nos termos do art.
jg / JMAA\QJ LR , a matéria do Projeto ora em aprego trata-se de

programa de Secretaria Municipal, constando, pois, de suas atribuigdes.
Neste particular, o Art. 30, da Lei Organica Municipal dispde que:

“ Art. 30 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, caberd a qualquer Vercador ou Comissdo da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do prefeito
Municipal, as leis que disponham sobre:

I - criagdo, organizagdo ¢ alteragdo da guarda
municipal;

II - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
municipais;

III - servidores publicos municipais, seu regime
Jjuridico e provimento de cargos;
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1IV/ - criagdo, estruturagdo 2 atribuicoes das Secrelarias

¢ orgdos da administragdo piblica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias ¢
orcamento anual.”

Assim, pois, com fundamento nos argumentos e constatagoes acima
expostos, verificamos que o Projeto em epigrafe ndo encontra-se apto a
£¢ .7

tramitar, razdo pela qual, nos termos do art. 151, §2°, 11, “a”, “b” e “¢”, somos
pela devolugdo do mesmo ao autor.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

de 2.000.
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PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER:
( ) Indicagdo n° /2008 ( ) Projeto de Lei n° ___ {2008
( ) Indicagdo Legislativa n°® 12008 ( ) Projeto de Resolugao /2008
( ) Requerimento ’ /2008 ( )EmendaaL.OM. n° /2008
(> Outros Somu 1N OSY /2008 ( ) Mogéo n° , /2008
AUTOR (ES): eveineeeuieieeieete et et et et eee et eae s et st bt et e ea e b b s e e s r e e E e E Lo h bbby 1 .
OCORRENCIAS: |
(LA Preenchidos os requisitos de constitucionalidade e legalidade. ;
!
( ) Verificago de Prejudicialidade. |
( ) Vicio de competéncia da matéria. Competéncia do L YT L L S S T
( ) Vicio de origem. Competéncia privativa do (8)................cccoviiiiiiiiiiin
() INCONSHIIUCIONAI POT FBII:.......oiiiiiiiiiie e
( ) Inorganico por ferir............cccccceeeee et
(Y HEGAI POF FOIIT ...ttt bbb
( ) Possivel corrigir ilegalidade/inconstitucionalidade através de emendas............c.ccoooiniiiiiiinn,
( ) Necessario COrrigir NOS SEGUINES PONTOS:..........ouviiiiiiiiieiiie i e {
() Necessano estudoaprofundado pe laAssessona e e |
( ) Parecer Juridico em anexo. !
|
() Diligéncias NeCesSarias Ou SUGETITAS:.............cooiiiiiiiiie e |
( ) Aindicagdo atende ao art. 128, § 2° do R.1., frente ao disposto no ant. ... da LDO.|
( ) A indicagéo atende ao art. 128, § 2° do R.|., frente ao disposto no art. ...............cceeeiviinnnss do PPA.
Parecer prolatado em / ¢ /O é /2008.
(7rfavoravel a tramitagao.
( ) favoravel & tramitagdo com emendas. () e e it EMeEndas em anexo.
( ) Pela apresentac¢do de substitutivo ( ) Substitutivo em anexo.
( ) Contrério a tramitagdo AN (/ ) Diligéncias.
.
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PARECER N°. Q54 /2008 LS
Ref. PROJETO DE LEI N°. 127/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinacido de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposi¢do referenciada, e considerando a competéncia atribuida a
este Oorgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I1- RELATORIO

“Dispde sobre o atendimento a criangas e adolescentes com
asma e bronquite no Municipio de Campo Mourdio”. E o Projeto de Lei n°.

127/2008, exposto em 04 (quatro) artigos.

ODER LEGISLATIVC > DE G 4
.FL , a_o 1 (:, AL O Oé,
Protoc ' /G Y
/7 07 08 e (C22 |

gy
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WA TR i
) SPE—————
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4RO MOURAQO



Il - PARECER

Esta Assessoria Juridica ao analisar a proposicdo em
comento se deparou com matéria semelhante nos Projetos de Lei n°. 69/2000
este que nao chegara a ser apreciado por nenhuma Comissdo Pertinente nesta

Casa de Leis.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 61, § 1°,
inciso I, um rol de matérias cuja competéncia para iniciativa de leis pertence
privativamente ao Chefe do Execufivo, ou seja, somente este podera elaborar
projetos de lei que disponham sobre os assuntos ali previstos, caso contrario,
sobra a proposicdo recaird problematica de inconstitucionalidade formal por

vicio de iniciativa.

Ademais, pelo principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes, esculpido no art. 2° da Constituigido Federal, ¢ vedado ao Legislativo
estabelecer obrigagdes a serem cumpridas por orgdos do Executivo. A esse
respetto, vale citar ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

*(...) a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai nido ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao  Executivo, que pedem provisdes
administrativas  especiais manifestadas em ordens,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
interessados, contratos, realizacdes materiais da

Administracio e tudo o que mais que se traduzir em atos ou
medidas de execug¢io governamental”’'.

A inconstitucionalidade formal apontada é submetida as
atribui¢oes da secretaria competente, no caso Secretaria da Satde, o projeto em
comento defermina a capacitagiio de uma equipe interdisciplinar ao Municipio,

conforme art. 23, 11 da CF/88 e Regimento Interno in verbis:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros. 10" ed., p.438.

(35



Art. 113 — Sio de iniciativa do Prefeito Municipal os projetos
de lei que disponham sobre:

[--]
IV — criaciio, estruturagiio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgaos da administracio pablica;

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, segue
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
VICIO DE INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacio do Direito, gerado pela usurpacio
do poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade de ato
legislative eventualmente editado. STF - Pleno — Adin n°

1.391-2/SP — Rel. Ministro Celso de Mello, Secio I, 28 nov.
1997, p. 62.216.

Questdo importante ¢ saber se, caso a proposigdo viciada
pela inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo
Municipal, produzira os efeitos almejados pelo Autor. Acreditamos, com apoio
da doutrina de Alexandre de Morais® e Rodrigo César Rebello Pinho® ndo ser
possivel, pois o vicio macula de nulidade toda a formagao da lei, ndo podendo

ser convalidado por futura sang@o.

Mister se faz mencionar a Sumula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no
Jjulgamento da Representagdo n® 890-GB, permanecendo, atualmente, a posi¢do
do STF pela impossibilidade de convalidagdo, pois como adverte Marcelo

4
Caetano ;

* MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n® 52/06 — Sdo Paulo:
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Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de
um pecado original, que a sanc¢io nio tem a virtude de
apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade
da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia
conduzir a situacdes de intolerdvel pressio sobre o
Executivo.

Desta forma, embora seja de competéncia da Camara
legislar sobre poder de policia administrativa, notadamente em matéria que se
trata de satde da coletividade, o conteltdo do ordenamento faz com que o
Prefeito reveja as atribuigdes da Secretaria Municipal da Saude, motivo pelo
qual a apresentacdo desta proposigdo deve ser em forma de Indicacgdo

Legislativa prevista pelo caput do art. 128 do Regimento Interno.

A Lei Orgéanica municipal trata do mesmo assunto de igual
modo. O ilustre doutrinador José Afonso da Silva ensina que a Lei Organica
Municipal “¢ uma espécie de Constituigdio Municipal”, que dispde sobre as
matérias de competéncia exclusiva do Municipio, observadas as peculianidades
locais, bem como as competéncias comuns que lhes sdo atribuidas pela
Constituigao Federal. Assim, tem-se a norma esculpida na Lei Organica:

Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias,
caberi a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadios.

§1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis

que disponham sobre:

[oee]
IV - criaciio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgios da administragao publica;

O fundamento da transformagdo da proposicio em
Indica¢do Legislativa se dé pelo contetido do artigo 151, § 2° II, “a”, “b” e “¢”

do Regimento Interno o qual dispde que:

Art. 151 — As proposicdes recebidas pela Mesa, numeradas e
publicadas em avulsos, serdo distribuidas pela Presidéncia



as Comissdes competentes, para estude da matéria e
oferecimento de parecer.

[s3]

§ 2°- O Presidente da Cimara, além do que estabelecem o
artigo 102 e os incisos do caput do artigo 124, deste
Regimento, devolvera ao autor qualquer proposicio que:

||

Il — versar sobre matéria:

a) alheia 4 competéncia da Cimara;

b) evidentemente inconstitucional, inorginica ou ilegal;

¢) anti-regimental.

Deste modo pode o Presidente desta Casa de Leis devolver a
matéria ao Autor para, ou modificar a abrangéncia que o texto confere, ou para

que apresente a proposi¢do na integra, mas em forma de Indicagdo Legislativa.
IT - DISPOSITIVO

Isto posto, devido as consideragdes apontadas, esta
Assessoria Juridica se manifesta contraria a tramitagdo do aludido Autdgrafo de

Lei. Volte ao Autor para os procedimentos que se fizerem necessarios.

Campo Mourdo, 17 de julho de 2008.

Ciro Eduardo Gomes Broza
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