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PROJETO DE LEI N° ii 3108

INSTITUI O “CONTROLE E PREVENQAO DE
DIABETE E COLESTEROL NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAQ”

No uso das atribuicdes que nos confere o inciso |, artigo 107 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagado do Soberano

Plenario, o seguinte Projeto de Lei:
X

Art. 1° - Institui o Controle e Prevengao de Diabete e Colesterol no Municipio de
Campo Mour&o”, com o objetivo de multiplicar as informagdes e formas preventivas
sobre as doengas.

Art. 2° - As agdes deverdo ser acompanhadas diretamente por profissionais
meédicos, nutricionistas, enfermeiros, esportistas e outros especialistas em diabetes e
colesterol.

Art. 3° - Caberéa a equipe de trabalho prestar informagées aos municipes, quanto

as diretrizes que deverao ser tomadas para o tratamento dessas doencas.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigcdes em contrériq./

/7 ﬁiﬁ&ms SESSOES, 10 de junho de 2008.
/ _

Sidnei-Jardim Cﬁ/rlos Koch
Ver ereador
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MESAGEM JUSTIFICATI
PROJETO DE LEI A 1/2008

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objetivo multiplicar as informacgdes e as
formas preventivas sobre as doengas.

Hoje a principal causa de incapacidade e morte sdo as doencas
cardiovasculares. A doenga renal cronica & frequentemente silenciosa, com riscos
elevados de mortalidade e morbidade cardiovasculares. Hipertensao arterial,
tabagismo, hipercolesterolemia (colesterol alto) e obesidade, que sao fatores globais
de risco para a saude, estao fortemente associados a doengas renal cronica.

A estatistica assusta: no mundo todo, a cada 30 segundos registra-se
uma amputacdo de membro inferior de diabético. De acordo com a Organizacao
Mundial da Satide, muitas pessoas s procuram o medico quando a moléstia ja existe
em seu organismo em média h& sete anos. No Brasil registram-se 12 milhGes de
casos de diabetes, sendo que de 5 a 10% desse total (entre 600 mil e 1,2 milhao)
atingem criangas.

As pessoas podem ter doenga renal sem saber. A prevencéo € a chave
para reverter esses dados alarmantes. A diabetes & uma doenca cronica e por isso €
essencial entendé-la. Ao obter controle da doenga evita-se, ou, no minimo, retarda-se
o surgimento de complicagoes cronicas. E com certeza o resultado é a melhora da
qualidade de vida do individuo.

Embora de carater controlavel, o diabetes vem despontando como uma
epidemia de graves proporgoes. Sua prevaléncia estd aumentando
assustadoramente, como resultado do envelhecimento da populagao e das alteragdes
negativas no estilo de vida. Além disso, a doenca esta se manifestando em idades
cada vez mais precocemente.

A exemplo do diabetes, a prevengao da aterosclerose sé acontece
mesmo com uma mudanca significativa no estilo de vida, atraves do controle do peso
corporal, da pressao arterial e do estresse da vida diaria.

O colesterol alto também nao apresenta sintomas. Por isso, quem tem
histérico de morte na familia por infarto, derrame e outras complicagbes da
aterosclerose, é obeso, sedentario e alimenta-se ingerindo grande quantidade de
gorduras saturadas, tem mais chances de ter colesterol alto e sofrer de aterosclerose.
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Existem remédios para controlar o colesterol alto, mas a aterosclerose
s6 melhora com uma mudanga mais significativa no estilo de vida. As pessoas que
tém diabetes devem ficar mais atentas para o surgimento da doenga. Neles, os
valores de normalidade do colesterol sdo ainda mais rigorosos.

A idéia central desse projeto € conscientizar e incentivar os cidadaos
mourdoenses de todas as classes sociais a necessidade do diagnostico precoce e
controle da diabetes e colesterol, ja que nos Ultimos anos o nimero de pacientes com
essas doengas tem crescido no mundo e no Brasil. Ja se fala na “nova epidemia do

século 21”.

SALA DAS SESSOES, em 10 de junho de 2008.

A% L
~ Sidnei Jardim Carlos Koch

Vereador Nereador

\
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Campo Mourao, 07 de fevereiro de 2008.

PODER LEGISLATIVO : )
Protoocio N e DE CAMPO MOURAOQ

Litor il
Campo Wiourdo, ) / o2 /02 Horas 10N

~eaudd N
PROTOCODLISTA

Senhor Presidente,

Nos termos da legislagao em vigor registramos 2 seguinte Samula:

“CRIA O PROGRAMA DE PREVENGAO E CONTROLE DE DIABETE E
COLESTEROL".

Atenciosamente.

/

”~

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira
Presidente do Poder Legislativo
Nesta.

LOC/SJ
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

. QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( ) Nao
(X) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) CONSIDERANDO QU= J& ITOU NESTA CASA O
PROJETO DE LE!I 72/2000, TENDO SIDO INDEFERIDG PELA |
PRESIDENCIA, REPASSO PARA ANALISE JURIDICA.

( ) Jaaprovada (167, 1, a Rl)
() Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicédo (artigo 167, inciso Iy é idéntica a outra considerada |
inconstitucional pela CLR.

Campo Mour&o, 15 de fevereiro de 2008.

=S

Dione Clei Valério da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histoérico
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO CONTRARIO A TRAMITACA
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PROJETO DE LEI N°.Zg/m

“INSTITUI A SEMANA DE PREVENGAO E CONTROLE
DA DIABETE E COLESTEROL NO MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

No uso das atribuigdes que nos confere o Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo a apreciagéo do Plenério o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°- Fica instituida a Semana de Prevengéo e Controle da Diabete e
Colesterol, a ser realizada anualmente na segunda semana do més
de agosto passando a integrar o calendario oficial do Municipio.

Art. 2°- A campanha da Prevengéo e Controle da Diabete e Colesterol,
devera ser executada nos postos de salde fixos e volantes e em
hospitais municipais através de pessoal treinado, em conformidade
com os métodos clinicos especificos identificando, e informando o
tipo sangliineo . aqueles que buscarem atendimento durante a

semana.

Art. 3° - Fica assegurada a participagédo da sociedade civil e empresas
privadas, para a realizag@o da Semana, ora instituida, ficando a
critério do Executivo Municipal, na forma regulamentar, promover
possivel incentivo em favor destes.
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Art. 4° - O Chefe do Poder Executivo, trinta dias antes do calendario previsto
no artigo 1.°, constituira Comissao para organizar e coordenar a
programagéo da Semana criada por Lei.

Art. 5°- O Poder Executivo, através de Regulamento definira e elaborara
demais normas necessarias a fiel execugdo desta Lei, respeitada a
legislagdo federal e estadual pertinente dentro de 30 (trinta) dias, a

partir da data de sua publicagao.

Art. 6°- Podera o Poder Executivo firmar convénios e/ou termos de
cooperagdo que se fizerem necessarios para a execugdo e

aplicagédo deste Programa.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei, correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento
vigente e suplementadas se necessario. '

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposiges em contrario.

PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO da Camara
Municipal de Campo Mourio, Estado do Parana, em 1 de abril de 2000.

%,; el foe
JOSE GILBERTO DE SOUZA

Vereador

POIABETE/CAO.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa alertar, prevenir, auxiliar, e
tratar a populagao deste municipio contra o diabete e o colesterol.

Considerando que a populagdo é carente de medicina
preventiva;

Considerando que algumas das “causa mortis”, provocada
pela diabete seja o enfarto, derrame cerebral, entre outras, e que na
atualidade é a terceira doenga que mais mata no Brasil;

E considerando que rapidamente é possivel, através de
exame, detectar a doenga, e, conseqiientemente salvar vidas, chamo a
atengdo dos nobres pares desta instituicao através desta lei que institui a
Semana de Prevengio e Controle da Diabete e Colesterol no municipio.

PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO da
Camara Municipal de Campo Mourdo, Estado do Parana, em 19 de abril de

2000. )

JOSE GILBERTO DE SOUZA
Vereador

PDIABETE/CAO.




O DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUGAO N.° 011/93 -

SOBRE A MATERIA:
( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( ) existe o registro de simula por outro Vereador, em anexo. ,

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X)) nédo ha qualquer obice.
( ) a proposigdo & idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, 1, a RI)

( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)

( ) a proposigiio (artigo 167, inciso II) € idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro j& aprovado
(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo. :

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X) ndo ha qualquer 6bice.

( ) a proposigdo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. I., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposigdo tem contetdo idéntico ou semelhante a proposicao em tramitagao - N°.........ceceeceueninnne
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso Il, alinea “d”, do R.I.

( ) a proposigdo tem contetdo que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea "e®, do R.l.

Campo Mourdo, 15 de maio de 2000.

................................................................................

Departamento/de Assuntos Legislativos

estagiario
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Parccer juridico preliminar.
Projeto de Lei n° :72 /C@ :

Autor(es)

Conforme determina o artigo 102, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, somente serdo recebidas pelo Presidente as proposigdes redigidas com
clareza e observincia da técnica legislativa, em conformidade com a

Constituigdo, com a Lei Orgénica do Municipio e com este Regimento.

_ Analisando a Lei n° 1252/99 verificamos que, nos termos do art.
[ ?7/ X/ , a matéria do Projeto ora em aprego trata-se de

prégrama de Secretaria Municipal, constando, pois, de suas atribuigdes.

- : Neste particular, o Art. 30, da Lei Orgénica Municipal dispde que:

- N\

“ Art._ 30 - A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias, caberd a qualquer Vereador ou Comiss@o da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do prefeito

Municipal, as leis que disponham sobre:

1 - criagd@o, organizagdo ¢ alteragdo da guarda

- municipal;

II - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos

municipais;

III - servidores publicos municipais, seu regime

Juridico e provimento de cargos;
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- criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes das Secrelarias
¢ 6rgdos da administragdo publica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes or¢camentdrias ¢
or¢amento anual.”

Assim, pois, com fundamento nos argumentos € constatagdes acima
expostos, verificamos que o Projeto em epigrafe ndo encontra-se apto a
tramitar, razdo pela qual, nos termos do art. 151, §2°, 11, “a”, “b” e “c”, somos
pela devolugdo do mesmo ao autor.

Salvo melhor juizo, é 0 nosso parecer.
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| TRAMITAGAO LEGISLATIVA
DATA COMISSAO PERMANENTE JS&E,?SJST?&
|
[
|
|
[ ]
| | .
DATA | DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGAO RESULTADO MESA EXECUTIVA
[ ] APROVADO REJEITADO '
| | APROVADO REJEITADO
| APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| ] APROVADO 'REJEITADO

EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES: Wg&o )ax,éo Ousiolwnte

SANGAO/PROMULGAGAO: —_T 1

REDACAOFINAL: —+— T —

PUBLICAGAO: T

ARQUIVAMENTO:

‘QIé/ZQQQ'

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO




PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER:

OCORRENCIAS:

N

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAC

ESTADO DO PARANA
Rua Francisco Albuquerque, 1488 - Telefax (0xx44) 523-23.30 - CEP 87302-220 - Cx. Postal 450

C.N.P.J. 79.869.772/0001-1
(e-mail:legislativomunicipal@start.com.br - _www.camaracm.com.br
Assessoria Juridica

( ) Indicagdo n° /2008 () Projeto de Lei n° /2008
( ).Indicagdo Legislativa n° /2008 ( ) Projeto de Resolugao /2008
( ) Requerimento ‘] /2008 ( )Emenda aL.O.M.n° /2008
(> Outros SWWW" O [Sh) J /2008 ( ) Mogdo n° /2008
AUTOR (ES): evvvenneessessssesessssssssssssssssssssssssssssoesssssss s s 111 L

(“6 Preenchidos os requisitos de constitucionalidade e legalidade.

( ) Verificagéo de Prejudicialidade.

.......................................................................

( ) Vicio de competéncia da matéria. Competéncia do ()

....................................................................................

( ) Vicio de origem. Competéncia privativa do (a)

( ) Inconstitucional por ferir

.
....................................................................................

() INOFGANICO POF FEMIM..oovmiiierierciciiiimnercuseenees

() HEQAI POT FOIIT: ..ecrvvevvessssssessss s .

( ) Possivel corrigir ilegalidadelinconstitucionalidade através de eméndas ..................................... U .

............................................................................................

...........................................................................................................................

........................................

( ) Necessério estudo aprofundado pela Assessoria Juridica.

( ) Parecer Juridico em anexo.

...................................................................................................................................................................

( ) A indicagéo atende ao art. 128, § 2° do R.l., frente ao disbosto NO AR eeeeerereeerrreeenecsesirirnnananses da LDO

29 do R.1., frente 20 diSpOSLO NO A, ....ccvieuiiiimmniiriinenernened do PPA

( ) Aindicagao atende ao art. 128, §

Parecer prolatadoem /S /O 2 12008.

(") favoravel a tramitagao.

(. ) favoravel a tramitacdo com

( ) Pela apresentagéo de sy Stitutivo
( ) Contrério a tramitagédo

S

......................................

(
( ) Substitutivo em anexo.
( ) Diligéncias.

Emendas em anexo
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PARECER N°. 230 /2008
Ref. PROJETO DE LEI N°. 119/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinacdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigdo referenciada, e considerando a competéncia atribuida a
este Orgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I- RELATORIO

“Institui o controle e prevengdo de diabete e colesterol no
municipio de Campo Mourao™. E o Projeto de Lei n®. 119/2008, exposto em 04
(quatro) artigos.




II - PARECER

Esclarecendo, inicialmente, que a satide ¢ direito para todos
e corresponde para o Estado, um dever. Politicas sociais € econdmicas que
visem a redugdio do risco de doengas e de outros agravos € 0 acesso universal
igualitario as agbes e servigos para a promogdo, protegdo e recuperagio da saude
sdo algumas das providéncias adotadas pelo Estado quando visa garantir o

direito a saude, atendendo, assim, 0 comando esculpido no art. 196 da CF/88.

Em matéria de promogdo da saide, a Constituigdo Federal
propugna pelo estabelecimento de agdes orquestradas entre as entidades estatais
ao incluir tal incumbéncia na categoria das atividades administrativas comuns e
tais entes federativos, o que torna cristalino apds a observancia do art. 23, II, da

Carta Maior.

Nessa mesma esteira, a articulagdo dos arts. 23, II; 24, XII;
30, I, Il ¢ VII da CF/88, permite concluir que a saide podera ser promovida em
carater comum, concorrente ou supletivo, o que ratifica a imposigio

constitucional de promover a saide conferida as entidades federativas.

Iniludivel é a competéncia executiva que detém o Municipio
para agir em sede da saide. A competéncia normativa na matéria, por sua vez,
condiciona-s¢ ao principio da predomindncia do interesse local e a
imperatividade da adaptagdo de norma de proveniéncia federal e estadual a
realidade comunal, no projeto em comento o Poder Legislativo estd motivando
atribuicSes ao Poder Executivo, o que se pode verificar pelo Regimento Interno
que nio esta a favor, in verbis:

Art. 113 — Séo de iniciativa do Prefeito Municipal os projetos
de lei que disponham sobre:

[o]



IV — criagdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgdos da administraciio publica;

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, segue
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
VICIO DE INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacio do Direito, gerado pela usurpacio
do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. STF —~ Pleno — Adin n°

1.391-2/SP — Rel. Ministro Celso de Mello, Secfio I, 28 nov.
1997, p. 62.216.

Questdo importante ¢ saber se, caso a proposi¢do viciada
pela inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo
Municipal, produzira os efeitos almejados pelo Autor. Acreditamos, com apoio
da doutrina de Alexandre de Morais' e Rodrigo César Rebello Pinho® ndo ser
possivel, pois o vicio macula de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo

ser convalidado por futura sangéo.

Mister se faz mencionar a Simula 5 do Supremo Tribunal

Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no

julgamento da Representagdo n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a posi¢do

do STF pela impossibilidade de convalidagio, pois como adverte Marcelo
Caetano’:

Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de

um pecado original, que a san¢do ndo tem a virtude de

apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os
fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade

! MORAES, Alexandre de. Constituigfio do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 1165.

2 PINHO, Rodrigo César Rebello Pinho. Da Organizagdo do Estado, dos poderes e histérico das constituigdes.
Sinopses Juridicas. V. 18, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 77-78.

3 CAETANO, Marcelo. P. 34. citado por MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. 6. ed.
Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 1165.



da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia
conduzir a situacbées de intolerdvel pressio sobre o
Executivo.

Desta forma, o contetido do ordenamento faz com que
o Prefeito reveja as atribui¢des da Secretaria Municipal da Saude, motivo pelo
qual a apresentagdo desta proposi¢do deve ser em forma de Indicacdo
Legislativa prevista pelo caput do art. 128 do Regimento Interno, desde que

traga em seu teor a resposta das seguintes indagagoes:

e Sera um controle permanente ou terd uma data

especifica?

e Os profissionais citados no art. 2°, do Projeto em
comento, serdo profissionais pertencentes ao quadro de

funcionarios da Rede Publica Municipal?

e Quais serdo as atribui¢bes dadas a Secretaria da

Saude?

As indagacdes sdo pertinentes para complementar a
proposi¢do que se mostra vaga de conteddo. Do modo em que foi elaborada,

melhor seria que os Autores a transformassem em indicagdo simples.

A Lei Orgéinica municipal trata do mesmo assunto de igual
modo. O ilustre doutrinador José¢ Afonso da Silva ensina que a Lei Organica
Municipal “¢ uma espécie de Constituigio Municipal”, que dispde sobre as
matérias de competéncia exclusiva do Municipio, observadas as peculiaridades
locais, bem como as competéncias comuns que lhes sdo atribuidas pela

Constitui¢do Federal. Assim, tem-se a norma esculpida na Lei Orgénica:



Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias,
caberd a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadios.

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre:

[oo]

IV — criacgdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e
demais érgdos da administracdo publica;

O fundamento da transformagdo da proposigio em

Indicagdo Legislativa se da pelo conteiido do artigo 151, § 2°, II, “a”, “b” e “c”
do Regimento Interno o qual dispde que:

Art. 151 — As proposi¢des recebidas pela Mesa, numeradas e

publicadas em avulsos, serdo distribuidas pela Presidéncia

as Comissdes competentes, para estudo da matéria e
oferecimento de parecer.

[...]

§ 2°- O Presidente da Camara, além do que estabelecem o
artigo 102 e os incisos do caput do artigo 124, deste
Regimento, devolvera ao autor qualquer proposicio que:

[oee]

II - versar sobre matéria:

a) alheia 4 competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional, inorganica ou ilegal;
¢) anti-regimental.

No presente caso, o projeto que versa sobre Instituir o
controle e prevengdo de diabete e colesterol, consiste em agdo voltada para
protegdo da saude, que incorre na criagdo e atribuigdo de tarefas extraordindrias
para os Orgdos da Administragdio, atribuigdo afeta ao Chefe do Executivo titular
do exercicio da atividade de diregdo superior da administragdo municipal (art.
84, 11 da CF/88).

Deste modo pode o Presidente desta Casa de Leis devolver a
matéria a0 Autor para, ou modificar a abrangéncia que o texto confere na forma
de Indicagdo Legislativa ou transformar em Indicagiio Simples ao Municipio e

assim solicitar uma resposta ao assunto versado.



II - DISPOSITIVO

Isto posto, devido as consideragbes apontadas, esta
Assessoria Juridica se manifesta contraria a tframitagdo do aludido Autégrafo de

Lei. Volte aos Autores para os procedimentos que se fizerem necessarios.

Campo Mourdo, 09 de julho de 2008.

Assessor Juridico OAB/PR —43.682




