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PROJETO DE LEI N° ﬂ é /08

DISPOE SOBRE O “CONTROLE DO
DESPERDICIO DE AGUA  POTAVEL
DISTRIBUIDA PARA USO, NO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

No uso das atribuigbes que nos confere o inciso |, artigo 107 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, submetemos a apreciagdo do Soberano
Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Dispde sobre o “Controle do Desperdicio de Agua Potavel Distribuida
para Uso, no Municipio de Campo Mourao”, cujo objetivo & constatar a ocorréncia
de desperdicios de agua distribuida, bem como restringir a utilizagdo exagerada
de agua.

Art. 2° - Em caso de risco de desabastecimento total ou parcial de agua no
Municipio de Campo Mourdo, podera ser decretado Estado de Alerta de
Desabastecimento, ficando o Poder Publico, por meio do seu setor competente,
autorizar e determinar fiscalizagao em toda a cidade visando regular o desperdicio
de agua distribuida.

§1°- Esta situagado sera caracterizada pela declaragao do Estado de Alerta
por parte do Poder Publico, mediante apresentagdo de documentacdo técnica
comprobatoria, incluindo dados de medicdo de vazées dos mananciais de
abastecimento de agua, dados de vazoes captadas nos mananciais por parte dos
responsaveis pela operagao de sistemas de abastecimento de agua, dados de
volume de agua armazenado nos reservatérios de acumulagdo de agua bruta e

dados pelo consumo de agua no Municipio.
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§2°- O Estado de Alerta devera ser publicado em Diario Oficial, seguido
de ampla divulgagéo a populagéo do Municipio sobre os respectivos motivos por
meio da imprensa e de notas nas contas de agua expedidas aos usuarios.

Art. 3° - Independente da existéncia do Estado de Alerta, o Poder Publico, por
meio de seu setor competente, devera autorizar e determinar fiscalizagdo em toda
a cidade com o objetivo de constatar a ocorréncia de desperdicios de agua
distribuida.

Paragrafo tnico. Constitui desperdicio de agua para os fins desta Lei:
| — lavar calgadas com uso continuo de agua;

Il — molhar ruas continuamente;

Il = manter vazamentos de agua;

IV — manter torneiras, canos, conexdes, valvulas, caixas d'agua e reservatorios,
tubos ou mangueiras eliminando agua continuamente;

V — lavagem de veiculos com uso continuo de agua, excetuando-se os casos de
lava-cars, que deverao possuir sistema visando a redugao do consumo de agua
ou a reutilizagao desta, a ser verificada quando do seu licenciamento;

VI - outros casos regulamentados por portaria ou decreto.

Art. 4°- Ao verificar o uso inadequado ou o desperdicio da agua distribuida
para consumo humano, o Poder Publico através da secretaria competente e
devidamente autorizada, a advertir o usuario no sentido da pratica ndo se repetir,
anotando o dia, o horario da ocorréncia e registrando notificagdo, a qual sera
sucedida de processo administrativo, permitindo a ampla defesa do acusado.

Art. 5° - Constatada pela fiscalizacao a reincidéncia do desperdicio, sera
aplicado multa de 50% do valor consumido pelo municipe no corrente més.

Art. 6° - Poderao ser mantidos, de forma sistematica, programas de controle
de perdas de agua nos sistemas de producéo e distribuicdo, além de mecanismos
de informagéo, educagdo ambiental e conscientizagdo da populagdo sobre a
situacao dos recursos hidricos do Municipio de Campo Mourao e a problematica
de perdas e desperdicio de agua.
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Art. 7° - O Poder Publico, nos projetos hidraulicos de préprios municipais,
adotara técnicas e equipamentos visando a redugao do consumo de agua.

Paragrafo tnico. Constatando-se o desperdicio de agua em proprios municipais,
imediatamente devera ser comunicado ao Chefe do Executivo, para que tome
providéncias no sentido de apurar responsabilidades e aplicar penalidades
cabiveis par ao caso.

Art. 8° - O Poder Publico colocara a disposicao da populagdo um disk-
dentincia visando agilizar o combate ao desperdicio de agua.

Art. 9° - Sera incentivado a reutilizagéo da agua proveniente de estagbes de
tratamento de esgoto, para fins ndo domiciliares.

Art. 10 - O consumidor devera ser informado do real valor econémico da
agua, independente do valor do servico de armazenamento e fornecimento.

Art. 11 - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo dentro de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, 16 de junho de 2008.

32/loc
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MENSAGEM _ JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEIN° 7 {{./2008

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A agua, essencial para a manutencado da vida, € um dos recursos
naturais mais desperdigados pelo homem, por causar a ilusédo de ser infinita na

natureza.

No Brasil, o desperdicio de agua chega a 70% e, nas residéncias,
temos até 78% de seu consumo sendo gasto no banheiro. Um banho demorado
chega a consumir 180 litros de agua; escovar os dentes com a torneira aberta
consome em média 25 litros; um aperto de descarga gasta 20 litros. E comum
vermos os municipes limparem suas calgadas, munidos de esguichos utilizando a
agua de forma desordenada, quando poderiam utilizar vassouras para remover

sujeira.

A lavagem de carros e a falta de manutengao de torneiras, canos,
conexdes, valvulas, caixas d’agua, reservatorios, tubos e mangueiras, quando

com vazamentos, sao outras fontes de desperdicio.

A agua que chega as residéncias é tratada com cloro e fluor, que
garantem a sua qualidade e auxiliam na protecdo dos dentes de quem as
consome. Alem disso, sao grandes os gastos do Poder Publico com seu
tratamento e bombeamento. Maior ainda €& o impacto ambiental de estar retirando
uma grande quantidade de agua limpa dos recursos hidricos e devolvé-la suja na

forma de esgotos.
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Infelizmente as campanhas educativas ndo atingem toda a
populagéo, por isso algumas medidas de controle sdo necessarias. A importancia
desta questdo tem feito com que varios municipios do Brasil sancionem leis
visando diminuir o desperdicio da &gua, no intuito de preserva-la e garantir o

abastecimento para futuras geragées.

Portanto, esta proposi¢do busca fazer com que os municipes
desenvolvam a consciéncia sobre a relevancia do bom uso da agua, assim como
de outros recursos naturais, para manter a qualidade de vida da populagao e o

equilibrio ecolégico.

Diante do exposto e certo da importincia dessa proposicao,
contamos com o apoio de nossos nobres pares para a aprovacao desse Projeto
de Lei

SALA DAS SESSOES, 16 de junho de 2008
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A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUGAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:
( X ) nédo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( ) existe o registro de simula por outro Vereador sobre 0 assunto, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

() Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer obice.
() a proposicdo ¢ idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, |, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167,1, b)
( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigéo (artigo 167, inciso i) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso V1) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

(X ) ndo ha qualquer obice.

() a proposigao fere o artigo 151, § 2°, inciso 1, do R. I., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposigio tem conteddo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitagéo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “d®, do R.\.

( ) a proposicéo tem contetido que foi objeto de Indicacdo ou Requerimento aprovados nos ultimos
6 (seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso |1, alinea “e", do R.l.

( ) a proposigdo refere-se a objetivo/meta nao incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentérias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.L

Campo Mourdo, ,H de junho de 2008.

i de, Db

ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisdo Legislativa
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O _DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

() Néo
( X) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) REPASSO PARA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA A LEI
1934/2005, QUE A MEU VER, TRATA DO PRETENDIDO PELO
AUTOR DO REFERIDO PLANO DE LEI.

( ) Jaaprovada (167, |, a Rl)

( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,I,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 20 de junho de 2008.

Dione Clel Valério da Sllva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico



e LEI N° 1934

CAD AO OF] : .
PUBLI O NO ORGAO OFICIAL E De 23 de maio de 2005
DO MUNICIPIO N°919/2005

DE 25/05/2005 . .. -
Cria no Municipio de Campo Mour&o, o Programa de

g i  Conservagdgo e Uso Racional da Agua nas
CTTmmmmmmmmmmm——— Edificagbes - PURAE.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° O Programa de Conservacéo e Uso Racional da Agua
nas Edificagdes - PURAE, tem como objetivo instituir medidas que induzam a
conservagéo, uso racional e utilizagéo de fontes alternativas para captagéo de
agua nas novas edificagdes, bem como a conscientizag&o dos usuarios sobre a
importancia da economia da agua.

Art. 2° Para os efeitos desta lei e sua adequada aplicagdo, sé&o
adotadas as seguintes definigcées:

| - Conservagdo e Uso Racional da Agua: conjunto de agdes
que propiciam a economia de dgua e o combate ao desperdicio quantitativo nas
edificacdes;

Il - Desperdicio Quantitativo de Agua: volume de agua potével
desperdigado pelo uso abusivo;

lil - Utilizagdo de Fontes Alternativas: conjunto de agdes que
possibilitam o uso de outras fontes para captagdo de agua, que ndo o Sistema
Publico de Abastecimento;

IV - Aguas Servidas: aguas utilizadas no tanque ou maquina de
lavar e no chuveiro ou banheira.

Art. 3° Os sistemas hidraulico-sanitarios das novas edificagdes,
seréo projetados visando o conforto e seguranca dos usuarios, bem como a
sustentabilidade dos recursos hidricos.



Lei n° 1.934/2005 fl.n°2

Art. 4° Nas acdes de Conservagéo e Uso Racional da Agua nas
Edificagdes, serdo utilizados aparelhos e dispositivos economizadores de agua,
tais como:

a) bacias sanitarias de volume reduzido de descarga,

b) chuveiros e lavatdrios de volumes fixos de descarga;

c¢) torneiras dotadas de arejadores.

Paragrafo unico. Nas edificagdes em condominio, aléem dos
dispositivos previstos nas alineas “a”, “b” e “c’ deste artigo, serdo também

instalados hidrédmetros para medig@o individualizada do volume de agua gasto
por unidade.

Art. 5° As acgbes de Utilizagdo de Fontes Alternativas
compreendem:

| - a captagdo, armazenamento e utilizacéo de agua proveniente
das chuvas; e,

Il - a captacéo, armazenamento e utilizacéo de aguas servidas.

Art. 6° A agua das chuvas sera captada na cobertura das
edificacbes e encaminhada a uma cisterna ou tanque, para ser utilizada em
atividades que ndo requeiram o uso de agua tratada, proveniente da Rede
Publica de Abastecimento, tais como:

a) rega de jardins e hortas;

b) lavagem de roupa;

¢) lavagem de veiculos;

d) lavagem de calgadas, pisos e vidros.

Art. 7° As Aguas Servidas serdo direcionadas, através de
encanamento proprio, a reservatorio destinado a abastecer as descargas dos
vasos sanitarios e, apenas apos utilizagdo, sera descarregada na rede publica
de esgotos.

Paragrafo unico. A instalagdo, de que trata o caput deste

artigo, sera obrigatéria as novas edificagbes e em residéncias acima de
200,00 m? (duzentos metros quadrados).



Lei n° 1.934/2005 fi.n°3

Art. 8° O combate ao Desperdicio Quantitativo de Agua,
compreende agdes voltadas a conscientizagdo da populagdo através de
campanhas educativas, abordagem do tema nas aulas ministradas nas escolas
integrantes da Rede Publica Municipal e palestras, entre outras, versando sobre
0 uso abusivo da agua, métodos de conservagéo e uso racional da mesma.

Art. 9° O n3o cumprimento das disposigdes da presente Lei
implica na negativa de concessdo do alvara de construgdo para as novas
edificagbes.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
estabelecendo os requisitos necessarios a elaboracdo e aprovagéo dos projetos
de construgdo, instalagdo e dimensionamento dos aparelhos e dispositivos
destinados & conservagéo e uso racional da agua a que a mesma se refere.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias contados

da sua publicagdo.

PAGCO MUNICIPAL “10 DE OUTUBRO”
Campo Mouréo, 23 de maio de 2005

Nelson José Tureck
Prefeito Municipal

Gilmar Aparecido Cardoso
Procurador-Geral

Antbnio Marcelo da Silva e Silveira
Secretario do Planejamento
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PARECER N°. @QLL /2008 .
Ref. PROJETO DE LEI N°. 116/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposi¢do referenciada, e considerando a competéncia atribuida a
este Orgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I-RELATORIO

“Dispde sobre o controle do desperdicio de 4gua potavel
distribuida para uso, no municipio de Campo Mourdo e da outras providéncias”.

E o Projeto de Lei n°. 116/2008, exposto em 12 (doze) artigos.

P e



IT- PARECER

A Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional, ao
instituir diretrizes gerais acerca do saneamento basico (art. 21, XX e art.23, [X
da CF/88), editou a Lei n°. 11.445/2007, Lei de Saneamento Basico — LSB, que
define o saneamento como o conjunto de servigos, infra-estrutura e instalagbes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e, ainda, drenagem e manejo das aguas
pluviais (art. 3° 1, alineas “a” "a “d”), cabendo ao Municipio competéncia para
disciplinar o servigo em ambito local observadas as normas gerais da Unido e

regionais do Estado (art. 30, 1l da CF/88).

A Lei de Saneamento Basico ndo prevé quem € o titular dos
servigos de saneamento bdsico, porque a matéria é de ordem constitucional e
dela ndo se cuidou de forma suficientemente clara no texto da Constituigio

Federal.

I1.2 — DAS EXIGENCIAS

A Lei de Saneamento Basico em seu art. 9°, estatui como
condigéo prévia para a prestagio dos servigos de saneamento basico, dentre eles,
os de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitirio, a elaboracdo de
plano, o qual conterd, no minimo, as seguintes regras:

01) diagnéstico da situaciio e de seus impactos nas condicdes de

vida, utilizando sistema de indicadores  sanitdirios,

epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

02) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universaliza¢io, admitidas solucdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

(3]



03) programas, projetos e acdes necessdrias para a tingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento:

04) acdes para emergéncias e contingéncias; e

05) mecanismos e procedimentos para a avalia¢io sistemdtica da
eficiéncia e eficdcia das acdes programadas.

Todavia, em que pese a louvavel iniciativa do Projeto em
questdo, ao criar uma obrigagdo ao Poder Executivo, garantindo o fim do
desperdicio de agua em nosso Municipio, este ja institui plano especifico,
consolidando e compatibilizando a Lei n° 1934 de 23 de maio de 2005 com os
planos setoriais dos demais servigos que integram o saneamento bésico (art. 19,

§2° da LSB).

A legislagdo sancionada pelo nosso Municipio em 2003,
“Cria no Municipio de Campo Mourdio, o Programa de Conservagdo e Uso
Racional da Agua nas Edificacdes — PURAE” é de matéria semelhante ao

Projeto de Lei em comento.

Cumpre ainda mencionar que a norma que o Autor pretende
editar enfrenta a probleméatica da inconstitucionalidade formal, pois esbarra em
competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme norma do Regimento
Interno abaixo:

Art. 113 — Sao de iniciativa do Prefeito Municipal os projetos

de lei que disponham sobre:

[oee]
IV — criaciio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgidos da administragiio piiblica;

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, segue

Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ad



VICIO DE INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivacio do Direito, gerado pela usurpacgio do
poder sujeito a cliusula de reserva. traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. STF — Pleno — Adin n® 1.391-2/SP -
Rel. Ministro Celso de Mello, Secio 1, 28 nov. 1997, p.
62.216.

Questdo importante é saber se, caso a proposi¢do viciada
pela inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo
Municipal, produzira os efeitos almejados pelo Autor. Acreditamos, com apoio
da doutrina de Alexandre de Morais' e Rodrigo César Rebello Pinho® ndo ser
possivel, pois o vicio macula de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo

ser convalidado por futura sangdo.

Mister se faz mencionar a Sumula 5 do Supremo Tribunal

Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no

Julgamento da Representagdo n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a posigio

do STF pela impossibilidade de convalidagdo, pois como adverte Marcelo
Caetano’:

Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de

um pecado original, que a san¢io niio tem a virtude de

apagar, até porque, a par das razdes juridicas, militam os

fortes motivos politicos que determinassem a exclusividade

da iniciativa presidencial, cujo afastamento poderia

conduzir a situacdes de intolerdivel pressio sobre o
Executivo.

Desta forma, tal proposi¢do apenas poderia tramitar caso o

Autor apresentasse em forma de Indicagdo Legislativa prevista pelo caput do art.

' MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n® 52/06 — Sio Paulo:
Atlas. 2006. p. 1165.

* PINHO, Rodrigo César Rebello Pinho. Da Organizagiio do listado, dos poderes ¢ historico das constituigdes.
Sinopses Juridicas. V. 18, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 77-78.
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128 do Regimento Interno, a fim de sanar o vicio apontado, entretanto,
entendemos que como ja existe lei com conteiido semelhante (Lei n.°

1934/2005), deve esta tltima continuar produzindo seus efeitos.
III - DISPOSITIVO

Isto posto, esta Assessoria Juridica se manifesta contraria a

tramitacdo do aludido autdgrafo de lei.




