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PRULIOCOLIKTA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N.° 12008

Tem por objetivo o presente projeto de lei ora apresentado, tornar
obrigaté6rio o uso de esterilizadores nos saldes de beleza e similares.

A utilizagdo do esterilizador reforgard ndo apenas a qualidade do
servico prestado, como sera importante na prevengéo as doencas de pele e até mesmo
a Aids",

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
- MOURAO, Estado do Parana, em 03 de junho de 2008.

Dr.mmm@@\
Vereador .-
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PROJETO DE LEI N.° :l“ 1 12008

“Torna obrigatério o uso de esterilizadores
nos salées de beleza e similares e toma
outras providéncias”.

No uso das atribuigdes conferidas no artigo 107, inciso | do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, submeto ao crivo do Soberano Plenario, o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica obrigatério em todo o territério do municipio, o uso de
batas de tecido ou descartaveis, nos clientes dos estabelecimentos de saldes de
beleza, barbearias e similares.

Art. 2° Todos os instrumentos e utensilios usados nos
estabelecimentos acima citados, tais como, tesouras, navalhas, pincéis, alicates,
cortadores de unhas e outros, conforme o caso, serdo esterilizados ou desinfectados a
quente ou a frio.

Art. 3°. Cabe a Secretaria da Saude do municipio por meio da
Vigilancia Sanitaria a fiscalizagéo da presente Lei.
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Art. 4° Fica estabelecido a multa de 10 (dez) UFCM's, em caso de
descumprimento, e a penalidade de fechamento do estabelecimento em caso de
reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias apés a sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, em 03 de junho de 2008.

Dr. Erﬁﬁaﬂmﬂwe' i
Vereador / .
<
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A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

. QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:
( X ) ndo existe simula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

( ) existe o registro de simula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLAGAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer obice.
( ) a proposigdo é idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, I, aRlI)
( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigdo (artigo 167, inciso ll) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso Vi) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X ) ndo ha qualquer dbice.

( ) a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso [, do R. I, pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposigio tem conteido idéntico ou semelhante a proposigdo em tramitagcéo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso ll, alinea “d”, do R..

( ) a proposicdo tem contetido que foi objeto de Indicagio ou Requerimento aprovados nos ultimos
6 (seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso |1, alinea “e”, doR.l

( ) a proposi¢io refere-se a objetivo/meta nao incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, doR.l.

Campo Mourdo, oq de junho de 2008.

Chefe da Divisdo Legislativa



124/2008 - Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira - 01)PROJETO DE LEI QUE "PROIBE A
ENTRADA E CIRCULAGAO DE VEICULOS TRANSPORTADORES DE CARGA COM
PESO SUPERIOR A 04 (QUATRO) TONELADAS, NO PERIMETRO URBANO DE
CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. 2 PROJETO DE LEI QUE "TORNA
OBRIGATORIO O PROGRAMA DE SAUDE VOCAL, DESTINADO A ATENDER
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDEI\{CIAS". 3
PROJETO DE LEI QUE "OBRIGA A REMESSA DE TODOS OS GENEROS
ALIMENTICIOS E PRODUTOS PERECIVEIS, APROPRIADOS AO CONSUMO E
APREENDIDOS NO MUNICIPIO, A INSTITUIQOES DE CARIDADE E OUTRAS
ORGANIZACOES DE CARATER SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 4 PROJETO
DE LElI QUE “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO CORTE DE FORNECIMENTO DE
AGUA E LUZ AS SEXTAS-FEIRAS, SABADOS, DOMINGOS E DIA DE FERIADO, NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 5 PROJETO DE LEI
QUE “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DE PILHAS,
BATERIAS E CONGENERES, QUANDO DESCARREGADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". 6 PROJETO DE LEI QUE “OBRIGA AS CASAS NOTURNAS, LOCAIS
DE ESF’ETACULOS E ESTABELECIMENTOS SIMILARES, QUE POSSUAM TRINTA OU
MAIS MESAS A DISPOSIGAO DOS USUARIOS, A INSTALAR EQUIPAMENTO SENSOR
DE METAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".7 PROJETO DE LEI QUE “CRIA NORMAS
PARA O FUNCIONAMENTO DE ACADEMIAS DE GINASTICA E AFINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS 8 PROJETO DE LEI QUE “TORNA OBRIGATORIO AFIXAR E, EM
LOCAL VISIVEL, O NOME DOS MEDICOS, ODONTOLOGOS E ENFERMEIROS
PLANTONISTAS E DO ATENDIMENTO AMBULATORIAL, BEM COMO AS SUAS
ESPECIALIDADES NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNlClPiO DE CAMPO MOURAQ,
EM ESPECIAL NA UNIDADE DE SAUDE 24 HORAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

9 PROJETO DE LEI QUE “TORNA OBRIGATORIA A UTILIZACAO DE
ESTERILIZADORES NOS SALOES DE BELEZA
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Senhor Vice - Presidente,

Atendendo determinagdio de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigdo referenciada, e considerando a competéncia atribuida a

este 6rgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o

que segue.
I- RELATORIO

Chega a esta Assessoria Juridica a simula em epigrafe para

analise e emissdo de parecer.
I1 - PARECER

Item 01 — Favoravel a Tramitagao.
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Item 02 — Foi protocolizado Projeto de Lei n® 056/2008 que
trata de mesmo assunto ventilado neste item. Referido projeto esta em

tramitagdo.

Item 03  Este item tem conteado idéntico ao versado no
Projeto de Lei 120/2007 que tramita nesta Casa. Referido projeto teve parecer da
Procuradoria Parlamentar no dia 01 dc agosto de 2007, protocolado sob o

namero 2360, ¢ esta aguardando manifestagao do Autor,
Item 04 — Favoravel a tramitagdo

ltem 05 - A matéria deste item for tratada pela Ler 1077/97.
O Autor, querendo. poderd renovar seus disposiiivos.
Item 06 — Conteudo da sumula 1déntico ao albergado pelo

Projeto de Lei 118/2007, que foi aprovado em plenério nos dias 12 ¢ 13 de maio

do corrente ano e remetido ao Executivo no dia 20 de maio

Item 07 — Contedo da sumula idéntico ao albergado pelo

Projeto de Lei 116/2007 que tramitou nesta casa ¢ foi rejeitado em plenario.

Item 08 — A Lei 885/94 trata de assunto similar, porém,
menos abrangente do que pretende este item. O Autor, querendo, podera renovar

seus dispositivos adequando a lei mencionada de acordo com as finahidades a

que pretende.
[tem 09— Favoravel a tramitagdo.

Campo Mourdo, 28 de maio de 2008.

rdo (omes Broza
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PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECESIMENTO PARA PARECER:

(
(
(

) Requerimento
(9 Outros /ﬁw?/zocs
[%

) Indicagéo n° /2608 { ) Projeto de Lein® /2008
) Indicagéo Legislativan®  ____ 120C8 ¢ ) Projeto de Resolucas /2008
/2508 ( yEmendaal.C.M n° /2008
()

Mocédo n° /2808

AUTOR (ES): oo oeeeseeoees oo oo bt s e b o et o

OCORRENCIAS:
( ) Preenchidos 0s requisitos de constitucionaiiacce e iegahdade.
( ) Verificagdo de Prejudicialidace. NUNAO o
( ) Vicio de competéncia da matéria. Compaiencic: do . 7%‘(@(4/2 ©
. ( ) Vicio de origem. Competéncia privativa 8o (3. ... .« .o . 7/%040\06&/‘(_ o e
( ) Inconstitucional por fOrIr e O TP
() 1NOrganico Por feMr. ...
() Hegal porferifi. ... OO PRI TP PSPPSR PRRRE
( ) Passivel corrigir ilegalidade/inconstitucionalidase AUCAVES UC BMENUARS. ..o e
" () Necessario corrigir nos seguintes pontos ... . .
( . ) Neces e oo doaprofu ndado pe:a/—\s sgsone v“ L
( ) Parecer Juridico em anexo.
( ) Diligéncias necessarias ou SUGBTIGAS, ...t eeer e oottt
( ) A indicacdo atende ao art. 123, § 2° do R.1., frente ao disposto no M. da LDO.
( ) A indicagdo atende ao art. 128, § 2°do .., frente 30 GISPOSLO NO B .o do PPA.
Parecer prolatado em 9] 1 05 [2003.
( ) favoravel a tramitagao.
( ) favoravel a tramitagao com emendas. ) TR OO PUPPOO Emendas em anexo.

(

(x¢) Contrario & tramitacéo

/

\

{ ; Substitutivo em anexo.
{

) Pela apresentagéo de substitutivo
) Ciligéncias.

IRS EHEERDC £S BROZA

Ssessar. uridicof~SAD/PR 43.682
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( X) Nao
() Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITAGAO.
( ) Jaaprovada (167, 1, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) € idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 04 de junho de 2008.

Dicne Clei io da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico
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Ref. PROJETO DE LEL N°. 107/2008 oz

Senhor Vice-Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada no
rosto da proposi¢cdo referenciada, ¢ considerando a competéncia atribuida a este
orgado pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que

segue.
I- RELATORIO

“Torna obrigatorio o uso de esterilizadores nos saldes de beleza
e similares e toma outras providéncias™. E o Projeto de Lei n°. 107/2008, exposto

em 5 (cinco) artigos.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
Protocoio e 26 72 1 2008
Campo Moo, MU 06/ 0% pome _AROL
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II - PARECER

Esta Assessoria Juridica ao analisar a proposi¢do em comento
se deparou com situagdo um tanto quanto complexa, vez que o artigo 16 da Lei
Orgéanica atribui competéncia & Camara para legislar sobre matérias insertas no
artigo 9° inciso I do mesmo diploma. Pois bem, no referido dispositivo, foi
constatado que cabe a Camara legislar sobre poder de policia administrativa,

notadamente em matéria de satide e de higiene.

Entretanto existe a problematica de inconstitucionalidade
formal inserta no artigo 3°, vez que a extensdo de referido dispositivo provoca a
invasdo do Poder Legislativo nas atribuigdes do Poder Executivo, que devera rever
as atribui¢des da secretaria competente, conforme norma do Regimento Interno in

verbis:

Art. 113 — Séo de iniciativa do Prefeito Municipal os projetos de
lei que disponham sobre:

[00.]

IV - criagcde, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
demais 6rgaos da administracao publica;

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, segue

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

VICIO DE INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivacio do Direito, gerado pela usurpacio do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. STF — Pleno — Adin n° 1.391-2/SP - Rel.
Ministro Celso de Mello, Secéo I, 28 nov. 1997, p. 62.216.



Questdo importante é saber se, caso a proposi¢do viciada pela
inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo Municipal,
produzira os efeitos almejados pelo Autor. Acreditamos, com apoio da doutrina de
Alexandre de Morais' e Rodrigo César Rebello Pinho® ndo ser possivel, pois o vicio
macula de nulidade toda a formagdo da lei, ndo podendo ser convalidado por futura

san¢ado.

Mister se faz mencionar a Simula 5 do Supremo Tribunal

Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no

julgamento da Representag¢do n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a posi¢do do
STF pela impossibilidade de convalidagdo, pois como adverte Marcelo Caetano®:

Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um

pecado original, que a san¢do nfio tem a virtude de apagar, até

porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes motivos

politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa

presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situagdes de
intoleravel pressio sobre o Executivo.

Desta forma, embora seja de competéncia da Camara legislar
sobre poder de policia administrativa, notadamente em matéria de saiide e higiene,
o conteido do ordenamento faz com que o Prefeito reveja as atribuigbes da
Secretaria Municipal de Saude, motivo pelo qual a apresentagdo desta proposi¢do
deve ser em forma de Indicagdo Legislativa prevista pelo caput do art. 128 do

Regimento Interno.

A Lei Organica municipal trata do mesmo assunto de igual
modo. O ilustre doutrinador José Afonso da Silva ensina que a Lei Organica

Municipal “¢ uma espécie de Constituigdo Municipal”, que dispde sobre as

' MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 1165.

* PINHO, Rodrigo César Rebello Pinho. Da Organizagdo do Estado, dos poderes e histérico das constituigges.
Sinopses Juridicas. V. 18, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 77-78.

* CAETANO, Marcelo. P. 34. citado por MORAES, Alcxandre de. Constituigdo do Brasil Interpretada. 6. ed.
Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 1165.



matérias de competéncia exclusiva do Municipio, observadas as peculiaridades
locais, bem como as competéncias comuns que lhes sdo atribuidas pela

Constitui¢do Federal. Assim, tem-se a norma esculpida na Lei Orgéanica:

Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e ordinirias,
cabera a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadios.

§1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre:

[-..]

IV - criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias e
demais 6rgios da administragio publica;

O fundamento da transformagdo da proposi¢do em Indicagédo
Legislativa se da pelo conteudo do artigo 151, § 2°, II, “a”, “b” e “c” do Regimento

Interno o qual dispde que:

Art. 151 — As proposi¢des recebidas pela Mesa, numeradas e
publicadas em avulsos, serio distribuidas pela Presidéncia as
Comissdes competentes, para estudo da matéria e oferecimento
de parecer.

[...]

§ 2°- O Presidente da Camara, além do que estabelecem o artigo
102 e os incisos do caput do artigo 124, deste Regimento,
devolvera ao autor qualquer proposicio que:

[--.]

II - versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional, inorgéanica ou ilegal;

¢) anti-regimental.

Portanto, entendemos que a matéria versada no Projeto de Lei
apresentado € em parte inconstitucional, especialmente no artigo 3° por ferir
competéncia de iniciativa do Prefeito Municipal. Deste modo pode o Vice-
Presidente desta Casa de Leis devolver a matéria ao Autor para, ou modificar a
abrangéncia que o texto confere, ou para que apresente a proposigfio na integra,

mas em forma de indicagdo Legislativa.



III - DISPOSITIVO

Isto posto, devido as consideragdes apontadas, esta Assessoria
Juridica se manifesta contraria a tramita¢do do aludido Autografo de Lei. Volte ao

Autor para os procedimentos que se fizerem necessarios.

Campo Mourdo, 24 de junho de 2008.

Assessor Juridic /PR — 43.682



