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Senhor Presidente da Cadmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 82/2008,
que “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL".

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questao.

Razdes de veto

“Dispde o art. 1° do indigitado projeto: "Art. 1° Fica o Poder Publico
Municipal obrigado a publicar os editais de licitagbes junto ao Observatorio
Social”. Por outro lado, dispde o art. 119 da Lei Orgénica Municipal:
“A publicidade das leis e dos atos municipais, ndo havendo imprensa oficial, sera
feita em jornal local ou na sua inexisténcia, em jornal regional ou no Diario Oficial
do Estado, admitido extrato para os atos ndo normativos”. Evidente, pois, a
ilegalidade desse dispositivo.

E igualmente ilegal frente a legislagao licitacional, que estabelece,
suficientemente, a forma de publicidade dos atos atinentes as licitagdes publicas.

Outrossim, dispée o art. 2° do projeto de lei em tela
“Art, 2° O Municipio fornecera, sem 6nus, copia dos processos licitatorios ao
Observatério Social”. Este dispositivo é igualmente ilegal, pois gera aumento de
despesa. Devido o grande numero de licitagbes que séo feitas no ambito do
Poder Publico Municipal, trata-se de despesa de carater continuado, e nao-foi
observado o disposto no art. 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - ESTAD

RUA BRASIL, 1487 - CAMPO MOURAOQ - PARANA - CAIXA POSTAL 420 ~CEP 87301-140
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Assim, no todo, o projeto de lei é ilegal.
No plano constitucional, também & invalido o projeto “sub oculis”.

Destarte, pretende-se por lei local atribuir a entidade privada a
fiscalizagdo do Municipio, atividade esta de competéncia exclusiva dos 6rgéos
publicos de controle interno e externo, consoante o art. 31 e seu § 1° da
Constituicao Federal.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o

projeto em causa, as quais ora submeto a apreciagao dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

Campo Mourao, 8de-dezembro de 2008

e

elson“José Tureck
Prefeito Municipal
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Ref. PROJETO DE LEI N°. 82/2008 ’ S o

MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagio de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposigao referenciada, ¢ considerando a competéncia atribuida a
este orgdo pelo inciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir

0 que segue.
I - RELATORIO

“Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no §1° do
art. 33 da Lei Orgéanica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei
n° 82/2008, que “Institui a obrigatoricdade da publicagdo das licitagdes
publicas do municipio de Campo Mourdo nos Editais do Observatorio Social™.

E sobre o Projeto de Lei n°. 82/2008, exposto em 3 (trés) artigos.



II - PARECER

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, usando de
sua prerrogativa esculpida no artigo 33, §1° da Lei Organica decidiu vetar
totalmente o projeto em epigrafe. Deste modo, o veto devera ser apreciado no
corrente ano por esta Casa em face do recesso de final de ano devendo ser
apreciado pela Comisséio Representativa e se rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, devera ser em votagio secreta (art. 33, §4° da LO).
I11 - DISPOSITIVO

Isto posto, esta Assessoria Juridica informa que o veto,
depois de lido no expediente e publicado em avulso, devera ser distribuido a
Comissdo Representativa em conformidade com o artigo 70 do Regimento

Interno para que sejam observados os procedimentos legais.

Campo Mourdo, 12 de dezembro de 2008.

- €ire Edgarde-Gomes Broza
" Assessor Juridico OAB/PR — 43.682

| -
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PROTOCOLO N° 8482008

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

'PROJETO DE LEIN° N° 082/2008

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DQ
OBSERVATORIO SOCIAL.

\JETO TOTAL 06k

e

AUTORIA — Sidnei de Souza Jardim.
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PROTOCOLISTA

PROJETO DE LEIN° 0R /2008

INSTITUi A OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICAGAO DAS LICITAGCOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL.

No uso das atribui¢des conferidas pelo Regimento Interno, submetemos
a apreciacdo do Soberano Plenario, o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagbes junto ao Observatério Social.

- - - { Y - .
Art. 2° - O Municipio forneo(m) sem oénus, cdpia dos processos
licitatérios ao Observatério Social. LG

Art. 3°- Est@i entra em vigor na data de sua publicagao.

READOR /3/§vE)/EIRA CARNEIRO,

bt I\_ﬁkk P

 SIDNEI JA:}IM/ S
Veread /

Y L :

SALA DAS SESSOES DO PLEN!
25 de abril de 2008. :
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEIN° O #3/08

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tal proposicéo vem promover a participa¢éo da sociedade civil organizada no
controle das atividades do Poder Executivo, junto ao Municipio de Campo Mour&o.

Observatério Social como modelo de gestdo da iniciativa privada que pode
ser adotado pelo poder publico. O Observatério foi criado neste ano com o intuito de
contribuir com a maior transparéncia na gestao dos recursos publicos. Caso sejam
encontradas irregularidades, os gestores publicos sdo comunicados, pois objetivo é
dar mais transparéncia dos gastos do poder publico, monitorando a administracao
publica, ndo no sentido de denunciar, mas de maximizar os resultados com redugao
de custos, e cabe a nos vereadores facilitar o trabalho da Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. Trata-se de uma ONG que colocara em funcionamento o
Observatorio Social.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO,
25de abril de 2008.
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PROJETO DE LEI N° 082/2008.
AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SQUZA JARDIM
RELATOR VEREADOR PAULO CESAR STANZIOLA

RELATORIO

Tramita nesta comissao, Projeto de Lei de nO. 082/2008,
protocolado sob o n®. 918/2008 em 29 de Abril de 2008, que
“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS
LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO",

VOTO DO RELATOR

Baseando-se no parecer juridico o que compete a Comissdo de
Legislacdo e Redacdo analisar, verifica-se que a pedido do Procurador
Parlamentar para que se anexasse copia do Estatuto Social e do
regimento Interno da Organizacao ndo-Governamental Sociedade
Eticamente Responsavel (SER), para sanar duvidas gquanto a
competéncia de apresentar o referido Projeto de Lei, sendo assim o
autor anexou as documentagdes necessarias apresentando para o
Assessor Juridico onde o mesmo verificou gque esta em consondncia
com a Lei Organica do Municipio, sendo assim a referida matéria esta
dentro das formalidade necessarias para sua tramitacdo. Portanto,
verifica-se que nao ha obices, sendo assim manifestamos nosso

VOTO FAVORAVEL 4 tramitagdo do citado Projeto de Lei.
SALA DE SESSOES, 07 de Agosto de 2008.

LO CESAR STANZIOLA o
RELATOR i P4
3 N — |": : 11{/’ o i ‘,//. "
.,f%?é{. s ( WO s o
. /ADEMIR FRANCO DE LIMA SIDNEI DE SOUZA JARDIM
PRESIDENTE MEMBRQ &« 7

RS/CS2008
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PROJETO DE LEI N° 82/2008.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ENVIADO A COMISSAQO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

RELATOR: VEREADOR ROQUE DE FREITAS

RELATORIO:

Tramita nesta comissao, projeto de lei de n° 82/2008, protocolado
sob n° 918/2008 em 29 de abril de 2008, que INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITAGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL.

VOTO DO RELATOR:

Apés andlise dos documentos juntados e da matéria em aprego, o

presente projeto tem por finalidade instituir a obrigatoriedade da publicagdo das

licitagdes publicas do Municipio de Campo Mourao nos editais do observatério social.

Verifica-se que n&o ha obices e que o Projeto de Lei ora proposto e de acordo com 0

parecer da assessoria juridica.

Manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL a tramitagdo do citado

Projeto de Lei (7
SALA DE SESSOES 20d /o’utubro de 2008.

SALVADOR MARTINS TURIBIO — ~ EDSO ILVA DE LIMA
Membro Presidente

A
ROQUE DE FREITAS
Relator




Protocolo n°. 918/2008
Assunto: Nomeacao de relatoria no PL n° 82/2008

AUTORIA: Vereador Sidnei de Souza Jardim

De ordem do Presidente da CPMT, Vereador Dr. Luiz Alfredo da Cunha
Bernardo, nos termos das disposicdes do artigo 51, do Regimento Intemno,
encaminho o presente Projeto de Lei n° 82/2008, de autorla do Vereador Sldne|
de Souza Jardim — “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAQAO DAS
LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
DO OBSERVATORIO SOCIAL”, ao Exmo. Sr. Vereador ISIDORIO DA SILVA
MORAES o gual nomeio Relator.

O protocolado devera ter suas folhas devidamente numeradas e rubricas
pelo Senhor Relator, para seguranga em relagdo aos documentos recebidos por
esta Comissao, e 0s que porventura possam ser juntados para melhor apreciagao
da proposi¢ao legislativa.

Observo ao Senhor Relator a necessidade de se observar se a proposigéo
atende aos interesses da qoletividade como um todo, em face de que esta
Comissdo Permanente é a UNICA que tem poderes regimentais, vide inciso do
artigo 41.

Para encaminhamento de suas necessidades poderdo ser solicitadas
diligéncias, audiéncias, ouvida de autoridades e técnicos, entre outros pleitos.

Observo, ainda, que esta Comissdo praticando seu mister como se espera
pelas disposicdes da Lei Organica e Regimento Intemo, possibilitara que a matéria
legislativa embrionaria efetiva e objetivamente atenda 0s interesses e direitos
difusos da coletividade, ndo se tornando, de futuro, um texto legal que satisfaz 0
Autor da proposicao, porem um vago legisiativo.

Campo Mouréo, 23 de Outubro de 2008.
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PROJETO DE LEI N.° 082/2008.

AUTORIA: SIDNEI DE SOUZA JARDIM.

ENCAMINHADO A COMISSAQ DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR : VEREADOR ISIDORIO MORAES.

RELATORIO:

Tramita nesta Comissao Projeto de Lei n°® 082/2006, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim — “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICA(;AO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

VOTO DO RELATOR:

O objetivo principal da matéria oferecida para analise, é de
interagir e promover a participagdo da sociedade civil no controle das atividades
do Poder Executivo, haja vista que o sistema proposto favorece uma maior visao
quanto aos gastos do poder publico, estando de acordo com as competéncias
atribuidas a esta comiss&o.

Portanto, ndo ha o que impe¢a a tramitagéo do referido
projeto, assim manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL pela aprovagéo do
presente Plano de Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 27 de outubro de 2008.

SIDORO MORAE

Relator / B
[ oMo

L/ ,.f'-{ef(} ]
Luiz Alfredo da-Cunha Bernardo Carlos Antonio |. Koch

-~ Memjpro / Meme
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Departamento de Assuntos Legislativos

PROJETO DE LEI N2 082/2008

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO
DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO
SOCIAL.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sancionarei a seguinte L El

Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagdes junto ao Observatorio Social.

Art. 2° O Municipio fornecera, sem 6nus, cépia dos processos licitatorios
ao Observatorio Social.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAOQO, Estado do Parana, em 17 de novembro de 2008.

Dr. éﬁa—'re‘d

Presidente i

ICFE.
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PROTOCOLO N° 918/2008 PROJETO DE LEI N* 082/2008.
TRAMITAGAO LEGISLATIVA B
) PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
18 |06 |2008 | LEGISLAGAO E REDAGAO; = ; % :ﬁ:
18 |06 | 2008 | FINANGAS E ORCAMENTO e ;, 3.
e W
18 |06 |2008 | MERITOS TEMATICOS coonsson ) R S )
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DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
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Ademir Pezio

Carlos Koch

Edson Lima

Dr. Eraldo

Isidoro Moraes

Luiz Alfredo
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Stanziola
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PROTOCOLO N° 1951/2007 DATA: 08/Agosto/2007
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 154/2007

o INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICA(}AO DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL.

RETIRADO PELO AUTOR

AUTORIA: — Vereador Sidnei de Souza Jardim

ENVIADO AS COMISSOES: (em destaque).
LEGISLACAO E REDAGAO;

FINANGAS E ORCAMENTO;

MERITOS TEMATICOS;

REPRESENTATIVA.
Incluido na Ordem do Dia Em / /
Pedido de Vistas | | Em i i
12 Discusséo e Votagao Em ! !
22 Discussao e Votagao Em / / T
Aprovado em Redacéo Final Em ! !
Promulgada Em / !
LEl N° Sancionada Em / !
/ !

Publicada no Orgao Oficial N° Em
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PROJETO DE LEI N° JS 2‘{12007

INSTITUi A OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICACAO DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL.

No uso das atribuigdes conferidas pelo Regimento Interno, submetemos
a apreciacao do Soberano Plenario, o seguinte PROJETO DE LEL:

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagbes junto ao Observatodrio Social.

Art. 2° - O Municipio fornecera, sem 06nus, copia dos processos
licitatorios ao Observatdrio Social.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DO PLEN
08 de agosto de 2007. '
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEIN° ;54 /07
|

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tal proposigao vem promover a participagao da sociedade civil organizada no
controle das atividades do Poder Executivo, junto ao Municipio de Campo Mour&o.

Observatorio Social como modelo de gestdo da iniciativa privada que pode
ser adotado pelo poder publico. O Observatorio foi criado neste ano com o intuito de
contribuir com a maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Caso sejam
encontradas irregularidades, os gestores publicos sao comunicados, pois objetivo é
dar mais transparéncia dos gastos do poder publico, monitorando a administragao
publica, ndo no sentido de denunciar, mas de maximizar os resultados com redugao
de custos, e cabe a nos vereadores facilitar o trabalho da Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. Trata-se de uma ONG que colocard em funcionamento o

Observatorio Social.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO,
08 de agosto de 2007.
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et PROCURADORIA PARLAMENTAR
AO DAL

PARECER N.° 138/2007

Ref.: PROJETO DE LEI N° 154/2007 Lo zon © cLour

Senhor Presidente, CY'O

p—— \.{-.,_'

Atendendo determinacédo de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da
proposicéo referenciada, e considerando a competéncia a este 6rgéo consultivo atribuida

pelo inciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir 0 que segue.
RELATORIO

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO
SOCIAL (sic)”, & a Sumula do Projeto de Lei n° 154/2007, exposto em 03 (trés) artigos, de
autoria do ilustre Vereador SIDNEI JARDIM

NO MERITO

A fim de possibilitar avaliacao adequada e criteriosa ao objetivo visado
pelo Autor da propositura enfocada, RECOMENDO a sua devolugao a origem, para que
Sua Exceléncia traga a colagéo copia do Estatuto Social e do Regimento Interno da

organizagao ndo-governamental Sociedade Eticamente Responsavel (SER).

E o gue me compete arguir, nesta fase.

Campo Mouréo, 15 de agosto de 2007.

i
1

A
ROBERTO P. RIBEIRO D CAFTRO
Procurador Parlamentar

0.AB. /PR -6.608 / TR LGS

FOTIR I
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% PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
iﬁﬁﬁ) ESTADO DO PARANA

e-mail: ;
DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO FISTORICO

O _DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

() Nao

( ) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( ) Jaaprovada (167, |, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposigao (artigo 167, inciso li) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mour&o, 03 de julho de 2007.
R A

et
Dione Clei Valério da Silva

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico
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C.N.P.J 79.869.772/0001-14
eqmail: Ieg:slat|vomun|c:|pal@camaracm.com.br
www.camaracm.com.br

Campo Mouréo, 28 de junho de 2007.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

Protoceio N2 1LY ﬁgg 7
Campo Mourao, 3 9/ ;;)_EHoras RSN

PROTOCOLISTA

Nos termos da legislagdo em vigor registramos a seguinte Sumula:

“INSTITUI A PUBLICA(}AO DOS EDITAIS DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO JUNTO AO OBSERVATORIO SOCIAL — OBS, BEM COMO
DETERMINA QUE SEUS PRAZOS sO COMEGAM APARTIR DA PUBLICA(}AO

NO REFERIDO LOCAL”
Ateﬁiamente// /

;.--‘-r'— —

/ SID/NEI JARD!
_ /’__,

Ao Excelentissimo Senhor
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente do Poder Legislativo
Nesta.
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Bancada Vereador Sidnei Jardim ) )

De: "ACICAM-Ass Com Ind C Mourdo™ <acicam@uol.com.br>

Para: “Bancada Vereador Sidnei Jardim™ <vereadorsidneijardim@camaracm.com.br>
Enviada em: quinta-feira, 23 de agosto de 2007 15:36

Anexar: ESTATUTO SER.2007.doc; REGIME INTERNO OBS.doc

Assunto: RES: A/C Marta

Segue anexo,

Estatuto e Regimento aprovados em Assembleia.

Marta

De: Bancada Vereador Sidnei Jardim [mailto:vereadorsidneijardim@camaracm.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 23 de agosto de 2007 14:40

Para: acicam@uol.com.br

Assunto: A/C Marta

AN IO INANTT



SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL DE CAMPO MOURAO
ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO| i
NATUREZA, SEDE, FORO, DURAGAO, h
BASE TERRITORIAL, FINS, ANO SOCIAL, PATRIMONIO

ART. I°. A SER - Sociedade Eticamente Responsavel de Campo Mourdo, associacgdo civil sem fins
econdmicos, com

duragdo indeterminada, autonomia administrativa e financeira, sede e domicilio juridico na Avenida
Irmaos Pereira, 963, 1° andar, Centro Empresarial Cidade, centro, CEP 87301.010, na cidade de Campo
Mourdo-PR, rege-se pelo presente estatuto e pela legislagdo civil vigente.

Paragrafo primeiro - A pessoa juridica indicada no caput tem por fim a elaboragéo de estudos,
coordenacg3o e implementagdo de atividades que estimulem o comportamento ético da sociedade
mourdoense, bem como o exercicio da cidadania pelas pessoas que a compdem.

Paragrafo segundo - O ano social da Associagao compreende-se no periodo de 1° de janeiro a

31 de dezembro de cada ano civil.

ART. 2°. Para fins de logomarca, a SER - Sociedade Eticamente Responsavel de Campo Mourio, adota
a sigla SER-Campo Mouré&o.

ART. 3°. Todo e qualquer estudo e/ou atividade desenvolvido pela SER-Campo Mouréo deve ter pelo
menos um dos objetivos abaixo descritos:

| — diagnosticar caréncias diversas, em grupos e/ou segmentos da sociedade mouraoense,

passiveis de ser melhoradas por meio de intervengdes assistenciais instrumentais que tornem
auto-suficientes as pessoas destinatérias;

Il - desenvolver ou apoiar agdes educativas fundadas em diagnosticos elaborados nos termos do
inciso 1 e identificadas como prionitarias pelo Conselho de Administracéo, ouvido o Conselho
Consultivo;

Il — apoiar agbes que tenham por fim a educacio para o consumo, a educacgao nas relagbes de
transito e nas relagdes entre o Estado e a populagao;

IV - identificar e qualificar pessoas ligadas aos grupos e/ou segmentos sociais diagnosticados nos
termos do inciso |, para que estas atuem como multiplicadores de agbes educativas, no proprio (ou
em outro) grupo e/ou segmento social a que pertengam.

V - democratizar 0 acesso aos bens culturais e viabilizar a participacdo de segmentos carentes da
Sociedade Mourdoense em centros produtores € promotores da cultura;

VI - estimular e apoiar estudos e/ou atividades em defesa e conservacdo do patrimonio publico,
histérico e artistico;

VIl — estimular e apoiar a defesa, preservagéo e conservacdo do meio ambiente natural e cuitural,
bem como o seu desenvolvimento sustentavel;

VIlI- estimular e apoiar o voluntanado no atendimento as atividades do SER-Campo Mouréo;

IX — estimular estudos e atividades voltados & promogao do desenvolvimento econdmico e social e

combate a pobreza;



X — estimular e apoiar a defesa dos direitos individuais e coletivos;

XI — estimular e apoiar agdes com vistas promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais,

XIl —estimular e apoiar atividades culturais e desportivas, visando a inclusdo social;

XIll - estimular e apoiar estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
produgéo e divulgacao de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, a dedicacgéo as atividades nele previstas configura-se:
| - pela execucdo direta de programas, projetos e planos de agdes correlatas;

Il - por meio da doagéo de recursos fisicos, humanos e financeiros;

Il - pela prestagao de servigos intermediarios de apoio a outras organizagbes, bem como a orgéos
publicos que atuem em areas afins e sejam parceiros da associagéo.

ART. 4°. O patrimonio da associagao é formado por bens moveis e imoveis que possui ou possa vir
a possuir por compra, doagéo ou legado.

ART. 5°. A Associacdo tem por base territorial 0 municipio de Campo Mourao, estado do Parana.

CAPITULO Il
ASSOCIADOS, ADMISSAO, DEMISSAO E EXCLUSAO

ART 6 °. O quadro social constitui-se pelos seguintes associados:

| — associado fundador -a pessoa fisica presente na assembléia de constitui¢do, ou que venha
associar no prazo maximo de trinta (30) dias corridos apos a assembléia de constitui¢do.

It — associado efetivo - pessoa fisica ndo prevista no inciso | que participe das atividades da
Associagao.

Il — associado voluntario - pessoa fisica que participe de servicos de voluntariado da Associagao,
no desenvolvimento de suas atividades.

IV — associado benemérito - pessoa fisica que tenha prestado servigos relevantes a Associagao,
quer seja por atividade voluntaria, quer por doagtes e contribuigoes.

V - associado patrocinador - pessoa juridica e/ou fisica que patrocine as atividades da
Associacdo, de forma constante ou periddica.

VI - associado institucional — pessoa juridica, publica ou privada, que venha a formar parceria ou
convénio com a Associagio.

Paragrafo Gnico — A pessoa fisica pode ser enquadrada em todas as categorias de associado,
exceto a prescrita no inc. VI. J4 uma pessoa juridica somente pode figurar nas categorias previstas
nos incisos V e VI deste artigo.

ART 7°. Fica impedido a candidatar-se ao Conselho de Administracao 0 associado que exercer ou
candidatar-se a cargo publico eletivo com vinculagéo partidaria.

ART 8°. Para admissio do associado, este deve preencher ficha cadastral que é submetida a

analise e aprovacao do Consetho de Administracao. Uma vez aprovada, a referida ficha & atrbuido



um numero de matricula, bem como identificada a categoria a que pertence.

ART. 9°. Nas hipoteses de descumprimento deste Estatuto, dos regimentos internos e dos valores
éticos por eles eleitos, o associado estara sujeito as seguintes sangoes;

| — adverténcia por escrito,

1| — suspenséo dos direitos por tempo detemminado;

ill — exclusdo do quadro social.
ART. 10°. As penalidades previstas no artigo 9° sio aplicadas pelo Conselho de Administraco,

através de documento escrito, motivado e entregue mediante recibo do associado penalizado.
Paragrafo primeiro — Da deciséo do Conselho de Administragio cabe recurso para a Assembléia
convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art.37, inc. lll, deste Estatuto.

Paragrafo segundo - O associado excluido pode retomar ao quadro social, apos 2 anos de
afastamento, a juizo de Assembléia Geral convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art. 37, inc.
lil, deste Estatuto.

ART. 11. Quando o associado excluido participar de projetos, programas ou outra atividade, suas
atribuigbes sdo redirecionadas pelo Conselho de Administragéo.

ART. 12. Para demissdo espontanea do associado, este deve encaminhar solicitagao de
afastamento temporario ou definitivo, por meio de correspondéncia dirigida a secretaria da
Associagao.

Paragrafo Gnico — Na hipitese prevista no caput, 0 associado pode solicitar o seu retorno ao

quadro social sem a necessidade de aprovagao do Conselho de Administrago.

CAPITULO Il
DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

ART. 13. S3o direitos do associado:

| - freqiientar a sede da Associagao,

Il — usufruir 0s servigos oferecidos pela Associagao;

H| — participar das assembléias;

IV — manifestar-se sobre os atos, decisoes e atividades da Associagao.
Paragrafo unico. E direito exclusivo dos associados fundadores efetivos, candidatar-se a cargos
eletivos.

ART. 14. S&o deveres do associado:

| — acatar as decisbes da assembléia;

|| — atender aos objetivos da Associagao;

[l — zelar pelo nome da Associacao;

|V — participar das atividades da Associagao,

V — contribuir com a apresentagéo de propostas.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso V, o associado deve apresentar projeto escrito

que aborde os objetivos de sua proposta, o publico-alvo, a area de abrangéncia, as despesas €

demais informagdes que julgar relevantes para o desenvolvimento da atividade ou estudo



pretendido.
ART. 15. O associado fundador ou efetivo pode pleitear cargo eletivo, desde que esteja em pleno

gozo dos seus direitos sociais.

ART. 16. Para desenvolver atividades ou acoes vinculadas ao SER-Campo Mourgo, os associados,
mediante aprovagio da maioria dos membros do Conselho de Administragao, podem formar
grupos de trabalho independentemente da estrutura administrativa, para desenvolver atividades
Gomo:

| — servigos de voluntariado;

Il — realizagdo de eventos,

Ili— grupos de estudos e pesquisas;

[V — demais atividades de interesse da Associagao.

Paragrafo unico - Para realizagdo das atividades mencionadas neste artigo, 0s interessados

devem comunicar a secretaria da Associagéo, indicando pelo menos dois responsaveis.

CAPITULO IV
FONTES DE RECURSOS

ART. 17. Constituem-se receitas da Associagao:

| — contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas;

Il — auxilios, contribuigdes e subvengoes de entidades nacionais ou estrangeiras ou diretamente dz
Unido, Estado, Municipio ou autarquias;

ill — doagdes e legados;

IV — produto de operagao de crédito, a fundo perdido;

\/ — rendas em seu favor constituidas por terceiros;

V| — usufrutos que Ihe forem conferidos;

VI — rendimentos de imoveis proprios ou de terceiros;

VIl - receitas de prestagao de servigos;

IX - receitas de comercializagao de produtos;

X - juros bancarios e outras receitas financeiras,

X| - rendimentos decorrentes de titulos, agOes ou papéis financeiros de sua propriedade;

Xll — outras receitas.

Paragrafo unico — As receitas descritas neste artigo, bem como suas rendas, Seus recursos e
eventual superavit devem ser integralmente aplicados no territério nacional e na manutengao e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

ART. 18. Toda contratagao de empréstimo financeiro, a ser pactuado com bancos ou particulares,
que venha a gravar de 6nus o patrimoénio da Associagio, depende de aprovacao da Assembléia
Geral, convocada especificamente para este fim e, com parecer prévio de viabilidade dos

Conselhos.



CAPITULO V
SEGCAO |
DOS ORGAOS DA ASSOCIAGAO

ART. 19. A SER-Campo Mourdo conta com 0s seguintes 6rgaos:
| — Assembléia Geral;

Il - Conselho de Administragao ,

Il - Conselho Fiscal ;

IV — Conselho Consultivo.

ART. 20. A Assembléia Geral € soberana em suas decisbes e é convocada nos termos deste

Estatuto.

ART. 21. O Conselho Consultivo é composto pelo minimo de trés (3) membros, associados ou nao,
indicados pelo Conselho de Administraco.

Paragrafo primeiro. O presidente do Conselho Consultivo € indicado pelo Conselho de
Administracio.

Paragrafo segundo. Além dos membros descritos no caput, sao membros natos do Conselhe
Consuitivo, com mandato por tempo indeterminado, os associados que tiverem ocupado o Cargo de
presidente do Conselho de Administragio.

ART. 22. O Conselho de Administragdo compde-se dos seguintes cargos:

a — Presidente;

b - Vice-presidente de Administrago;

¢ - Vice-Presidente de Responsabilidade Social;

d - Vice—Presidente de Educagio:

e - Vice—Presidente de Cultura;

f — Vice-Presidente de Esportes e Lazer,

g — Vice Presidente de Politicas Sociais;

h — Vice-Presidente para o Observatorio Social de Campo Mouréo

i - Primeiro Tesoureiro;

j - Segundo Tesoureiro;

k - Primeiro Secretario;

| - Segundo Secretario;

Paragrafo anico: O Observatono Social de Campo Mourdo é composto pelos seguintes érgdos:
a - Conselho Superior,

b - Conselho de Administragao;

¢ - Comissbes Tematicas,

d - Coordenagéo Técnica.
| - O Observatério Social de Campo Mourao, abreviadamente OBS, sera regido por regulamento interno

proprio, devidamente aprovado pelo Conselho de Administracio da SER-Campo Mourao, subordinando-
se ao

Estatuto dessa entidade.
Il - O OBS atuara como instrumento na busca da transparéncia na administragdo dos recursos



publicos sejam eles municipais, estaduais ou federais, através do monitoramento das contas dos
poderes Executivo & Legislativo do municipio de Campo Mouréo.
ART. 23. O Conselho Fiscal € composto por trés (3) associados, eleitos pela mesma assembiéia

geral que eleger 0s membros do Conselho de Administragao.

SEGAOII
DO PROCESSO ELEITORAL

ART. 24. O processo eleitoral &€ conduzido por uma Comiss&o, indicada pelo Conselho de
Administragdo, composta por quatro (4) membros, assim distribuidos: presidente, primeiro
secretario, segundo secretario e suplente.

Paragrafo primeiro. O presidente da Comiss3o Eleitoral, quando necessario, & substituido pelos
demais membros da Comissao na ordem disposta no caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Os associados indicados para compor a Comissao Eleitoral ndo poderao
estar vinculados a nenhuma chapa que venha a concofrer no pleito.

ART. 25. O Presidente do Consetho de Administracao publicara edital convocando assembléia
extraordinaria eleitoral, constando o respectivo calendario € 0S membros da comissao eleitoral
indicados, em jornal de circulagéo na base territorial da Associagéo, ou por meio de circular
impressa ou eletronica entre 0s associados, com antecedéncia minima de noventa (90) dias para o
término do mandato em exercicio.

Paragrafo primeiro. As chapas candidatas devem inscrever o rol completo de seus membros, Com
respectivos nomes e cargos, em duas vias, protocoladas na secretaria da Associacio, até quinze
(15) dias corridos da publicagao do edital de convocagao.

Paragrafo segundo. Encerrado o periodo de inscricdo, a Comissao Eleitoral dara ciéncia das
chapas inscritas por meio de edital fixado na secretaria da Associacao.

Paragrafo terceiro. Apds publicagdo das chapas inscritas, abre-se o prazo de cinco (5) dias
corridos para eventual impugnagao, por meio de documento escrito € motivado, assinado por, no
minimo, quatro (4) associados fundadores ou efetivos, protocolado na secretaria da Associagao.
paragrafo quarto. A Comissdo Eleitoral julgara as impugnacdes interpostas em até cinco (5) dias
corridos contados do término do prazo para impugnacgao das chapas, publicando edital da decisao
na Secretaria da Associacdo, do qual ndo cabe recurso.

Paragrafo quinto. Se do resultado do julgamento das impugnagdes, todas as chapas concorrentes
forem desqualificadas, reiniciar-se-a8 novo processo eleitoral, prorrogando, se necessario, 0
mandato da gestdo em exercicio.

ART. 26. Os cargos eletivos para Conselho de Administragdo s&o exclusivos de associados
fundadores ou efetivos, que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

Paragrafo Gnico. Os cargos eletivos do Conselho Fiscal sdo exclusivos de associados fundadores,
efetivos ou patrocinadores que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

ART. 27. Os candidatos aos cargos do Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal séo eleitos
na mesma Assembléia e tém mandato de 2 (dois) anos, ressalvada a hipétese de uma reeleigao



para 0 mesmo cargo.
ART. 28. A eleicdo ocorre em assembléia geral extraordinaria a ser realizada em até 60 dias apos

a publicagéo do edital de convocagao, da seguinte forma:

[ — A Assembléia eleitoral é conduzida pelo presidente da Comissao Eleitoral, acompanhado do
Secretario,

Il - para cada chapa candidata é destinado um periodo para apresentagdo da sua plataforma de
trabalho;

Il — o voto é secreto e a votagdo aberta para todos associados em pleno gozo dos seus direitos;
IV — encerrada a votacio, é realizada a contagem dos votos;

V — apbs a contagem & proclamada a chapa eleita.

Paragrafo anico — Em caso de empate de votos, considera-se eleita a chapa cujo Conselho de
Administracdo tiver o candidato a presidente mais idoso. Persistindo o empate, ¢ eleito aquele

que estiver mais tempo associado ao SER-Campo Mourdo.

ART. 29. Do resultado da eleigio cabe impugnacio escrita, protocolada perante a secretaria da
Associacio, em até dois (2) dias corridos, apos a data da assembléia.

Paragrafo primeiro. A comissao eleitoral julgara as eventuais impugnagdes em até trés (3) dias
corridos, publicando edital com o resultado da decisado na secretaria da Associago, do qual ndo
cabe recurso.

Paragrafo segundo. Ocorrida a hipdtese prevista no caput e julgado procedente o recurso, é
prorrogado automaticamente o mandato da gestao em exercicio, até a nova assembléia de eleigio
que deve ser convocada no prazo maximo de dez (10) dias da publicagdo do resultado de que trata
o paragrafo anterior, reiniciando o processo eleitoral.

ART. 30. A posse da chapa eleita ocorre nos trinta (30) dias seguintes a data da assembléia de
eleicdo.

ART. 31. Os membros da chapa eleita devem apresentar, até a data da posse, cbpia da carteira de

identidade e Cartao Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.

CAPITULO HI
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DA ASSOCIAGAO. DOS LIVROS SOCIAIS

SECAO |

DAS ASSEMBLEIAS GERAIS

ART. 32. As decisdes das Assembléias Gerais sd0 soberanas, quando ndo contrariarem
dispositivos legais.

ART. 33. As Assembléias Gerais sdo convocadas por edital publicado com antecedéncia de oito
(08) dias, em jomal com circulagao na base territorial da Associagio, ou por meio de circuiar
impressa ou eletrénica entre os associados.

Paragrafo unico. Nos editais de convocagio das Assembléias Gerais devem constar:

| — A denominacio da associagdo, bem como a expressao "Convocacio de Assembléia Geral"

acompanhada da palavra “Ordinaria” ou “Extracrdinaria”, conforme o caso;




Il - o dia e a hora da reunido, em cada convocagao, assim como 0 endereco do local de sua
realizacéo;

Il - Ordem do Dia dos trabalhos, com as devidas especificagbes;

IV - nome (s), por extenso, e respectiva(s) assinatura(s), do(s) responsavel(is) pela convocacao.
ART. 34. As Assembiléias Gerais podem ser convocadas:

| — Pelo Presidente do Conselho de Administracao.

il — Pela maioria dos membros do Conselho de Administragao;

Ill - Pela maioria do Conselho Fiscal, em casos de grave ofensa a este Estatuto;

IV - A requerimento de, no minimo, um quinto dos associados efetivos e fundadores.

Paragrafo primeiro. Nas hipteses previstas nos incisos I, Il e IV, os interessados protocolam, na
secretaria da Associagao, documento escrito e motivado solicitando a imediata convocagéo de
assembléia.

Paragrafo segundo. Observado o disposto no paragrafo anterior, o edital de convocacgao deve
ser assinado por, no minimo, 04 (quatro) dos signatéarios do documento que a solicitou.
Paragrafo terceiro. Quando a Assembléia Geral néo for convocada pelo Presidente do Conselho
de Administracdo, devem a ela comparecer , sob pena de nulidade absoluta, a maioria dos
subscritores do ato de solicitagéo.

ART. 35. A Assembléia Geral retine-se ordinariamente duas vezes por ano, para deliberar sobre os
seguintes assuntos:

| - relatério financeiro € patrimoniat;

Il — relatério de atividades e ocorréncias que se deram no ano anterior;

11l — diretrizes para as atividades do exercicio seguinte ;

IV — outros assuntos.
Paragrafo primeiro. A primeira assembleia ocorre nos 40 dias imediatamente posteriores ao

término de cada exercicio social para deliberar sobre o contido nos inciso I, lelV.

Paragrafo segundo. A segunda assembléia ordinaria ocorre sempre no més de outubro, de cada
ano, e sua pauta abordaré o contido no inciso lll, deste artigo.

ART. 36. A Assembléia Geral é considerada Extraordinaria quando, na ordem do dia constar:

| - Eleicdo dos membros do Conselho de Administragao e do Conselho Fiscal;

Il — Proposta de destituigdo dos administradores e/ou membros dos demais 6rgaos;

Il - Proposta de alteragéo do presente Estatuto;

IV —- Dissolucéo da Associagéo;

V — Assuntos urgentes.

Paragrafo unico. As Assembléias Gerais Extraordinarias somente podem tratar dos assuntos para
as quais foram convocadas.

ART. 37. Sao tomadas por escrutinio secreto as deliberagbes da Assembléia Geral Ordinaria ou
Extraordinaria, concernentes aos seguintes assuntos:

| - eleicdo dos candidatos aos cargos presentes neste Estatuto;

Il - venda de imoveis pertencentes ao patriménio da Associagao,

11l - julgamento dos atos do Conselho de Administragéo quando relativos a penalidades impostas

aos associados;



IV — destituicdo dos ocupantes de cargos da Associacao;

V — expulsdo de associado.
ART. 38. As Atas das Assembléias Ordinarias e/ou Extraordinarias sao lavradas e assinadas pelo

Primeiro Secretario, ou por Secretario ad hoc, em conjunto com o Presidente do Conselho de
Administracio, devendo tais documentos ser lidos e aprovados na mesma reuniao.

Paragrafo unico. O prescrito no caput n&o afasta a necessidade de as assinaturas dos presentes
nas Assembléias Gerais constarem no Livro de Presencas da associagao.

ART. 39. O quérum para instalacao da Assembléia Geral é o seguinte:

I - A maioria dos associados em condigdes de votar, em primeira convocacao;

Il — O namero de, pelo menos, 5 (¢iNco) associados, em segunda convocagao.

Paragrafo primeiro. Para as deliberacdes a que se referem 0s INCisos i,itellldoart. 36,0
quérum de instalagcdo € a maioria absoluta dos associados, em primeira convocacao, e, no minimo,
um terco destes em segunda convocagao. Quanto ao quérum de votagdo este € de, no minimo,
dois tergos dos presentes em assembléia convocada especialmente para este fim.

Paragrafo segundo. Para efeito de verificagdo do "quérum” de que trata este artigo, o nimero de
associados presentes, em cada convocagdo, & apurado por suas assinaturas apostas no Livro de

Presencas ou controle equivalente.

SEGAO Il
DO CONSELHO CONSULTIVO

ART. 40. Ao Conselho Consultivo compete:

| — propor, sugerir e acompanhar acbes efou estudos;

1| — representar a SER-Campo Mour#o, extrajudicialmente e mediante indicacao do Conselho de
Administracao;

Hi — acompanhar, mediante relatérios, as atividades do SER-Campo Mour3o.

SEGAO I
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ART. 41. Compete ao Conselho de Administragao:

| - dirigir a Associagdo na forma deste Estatuto, administrando 0 seu patrimdnio social com vistas
ao desempenho de suas finalidades;

Il - Elaborar regimentos intemos, subordinando-os a este Estatuto;

i - Cumprir e fazer cumprir as leis, as decisdes judiciais, este Estatuto, os regimentos internos,
suas proprias decisdes, bem como as decisdes das Assembléias Gerais Ordinarias e
Extraordinarias;

IV - Aplicar as penalidades previstas no presente Estatuto;

V -Reunir-se sempre que o Presidente ou a maioria dos seus membros convocar;



VI - nomear, por ato especifico, comiss&o de estudos ou de coordenacio de servigos relativos aos
assuntos descritos no art. 3°, indicando no préprio ato 0s membros desta, bem com 0S seus
mandatos e respectivas fungbes.

VIl — desempenhar as demais fungbes previstas neste Estatuto.

Paragrafo primeiro. O Conselho de Administracdo deve solicitar, sempre que julgar conveniente,
o assessoramento de seu pessoal contratado, para auxilia-lo no esclarecimento dos assuntos a
decidir, podendo determinar que sejam apresentados previamente, projetos sobre questdes
especificas.

Paragrafo segundo. O Conselho de Administracao pode estabelecer normas, em forma de
resolucdes ou instrugdes, que sdo incorporadas ao Regimento interno da Associagao.

Paragrafo terceiro. As decises do Conselho de Administragao sdo tomadas por maioria de votos,
com a presenga minima da metade mais um dos seus membros.

ART. 42. Compete ao Presidente:

| - Representar a associa¢ao judicial e extrajudiciaimente;

Il - Convocar e presidir reunides do Conselho de Administrac@o, bem como instalar e presidir as
Assembléias Gerais Ordinaria ou Extraordinaria;

Il - Assinar atas de reunides, atas de assembléias e documentos em geral;

IV — Assinar o orcamento anual, bem como rubricar os livros da secretaria e da tesouraria;

V - Ordenar despesas, assinar cheques de contas a pagar, juntamente com a tesouraria,

VI - Mediante decisio do Conselho de Administragsio, contratar ou demitic empregados, bem como

fixar sua remuneracgao;
VII - Mediante decisao do Conselho de Administragéo, contratar ou demitir estagiarios, bem como

fixar valor de bolsa-estagio,

VIl - Organizar relat6rio das ocorréncias e das atividades da Associagio, do ano imediatamente
anterior, e apresenta-lo & Assembléia Geral;

IX - Constituir mandatarios para o foro em geral, mediante a anuéncia do Conselho de
Administracgio;

X - Apresentar & Assembléia Geral a prestagdo de contas do Conselho de Administracéo;

XI — Encaminhar mensalmente, ao Conselho Fiscal, relatério de atividades e demonstrativos
contabeis;

XIt - Proferir o voto de desempate.,

Paragrafo primeiro. O relatorio previsto no inciso X deve conter, no minimo:

a) - resumo dos principais acontecimentos verificados no ano anterior;

b) - relagio dos associados admitidos no ano anterior,

¢) - relagéo dos associados que durante o ano anterior deixaram de pertencer ac quadro social,
d) - demonstrativos contabeis;

e) - balango social.

Paragrafo segundo. Os documentos contabeis de que tratam as alineas "d" e “e” do paragrafo
primeiro, devem obedecer ao modelo técnico compativel, organizado por contador legalmente
habilitado e assinado por este, pelo Presidente do Conselho de Administracéo e pelo Primeiro

Tesoureiro da Associagao.



ART. 43. Compete ao Primeiro Tesoureiro:

| - Ter sob sua guarda e responsabilidade os valores da Associagdo;

It - Juntamente com o Presidente, assinar os cheques e efetuar os recebimentos e pagamentos,
nos termos deste Estatuto;

I\l - Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Tesouraria.

Paragrafo unico. Compete ao Segundo Tesoureiro substituir o Primeiro Tesoureiro, em seus
impedimentos.

ART. 44. Compete ao Primeiro Secretario:

| - Preparar a correspondéncia do expediente da Associaco,

Il - Ter o arquivo sob sua guarda;

Il — Redigir, assinar e ler as atas das sessdes do Conselho de Administragdo e das Assembléias;
IV - Dirigir e fiscalizar os trabalhos da Secretaria da Associagao.

Paragrafo primeiro - Compete ao Segundo Secretario substituir o Primeiro Secretario, em seus
impedimentos.

Paragrafo segundo - As atas das reunides e/ou assembléias, bem como as respectivas Listas de
Presengas, podem ser redigidas em folhas soltas numeradas e rubricadas pelo Presidente do
Conselho de Administragdo. Quando for alcangado o nimero de cinquenta unidades, as referidas
fothas devern ser encadernadas e arquivadas.

ART. 45. Ao Vice-presidente de Administracdo compete substituir o Presidente do Conselho de
Administragdo, em seus impedimentos.

ART. 46. Compete aos Vice-presidentes de Responsabilidade Social, de Educacéo, de Cultura,
Esporte e Lazer e de Politicas Sociais criar e executar atividades correlatas das suas respectivas
areas.

ART. 47. Para o desenvolvimento de atividades devem ser criadas camaras técnicas vinculadas as

vice-presidéncias indicadas no Art. 46.

SEGAO IV
DO CONSELHO FISCAL

ART. 48. Compete ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizag&o sobre as atividades da Associagao,
cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - Opinar sobre as despesas extraordinarias, assim compreendidas aquelas que ndo se compreende
como das ordinarias para funcionamento normal, gue comprometerem

mais de 70% (setenta por cento) do patrimdnio bruto da Associagio;

Il - Reurnir-se ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente quando necessario;

I - Dar parecer escrito ao Conselho de Administragao e quando necessario a Assembiéia Geral,

sobre o balango do exercicio financeiro anual;

IV - convocar a Assembléia Geral nos termos deste Estatuto.

Paragrafo primeiro. Para a verificaggo dos livros, contas e documentos necessarios ao

cumprimento das suas atribuigdes, pode o Conselho Fiscal contratar, a qualguer tempo,



assessoramento técnico especializado.
Paragrafo segundo. A contratacéo de que trata o paragrafo anterior sera feita ordinariamente

pelo Conselho de Administragédo e excepcionaimente pelo proprio Conselho Fiscal, munido de

poderes especiais conferidos por Assembléia Geral.

SEGAO V
DOS LIVROS SOCIAIS

ART. 49. A Associagdo mantém 0s seguintes livros:
I - livro de presenga das assembléias e reunibes;

Il — livio de atas das assembléias e reuniées;

lll- livros contabeis.

Paragrafo unico. Atendida a legislagao vigente, os livios podem ser confeccionadas em folhas

soltas e numeradas.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES GERAIS

ART. 50. Os integrantes dos 6rgéos da Associagdo bem como os demais associados nao
respondem solidariamente ou subsidiariamente pelas obrigagbes da pessoa juridica.

ART. 51. Fica vedada a remuneracao para quaisquer dos cargos eletivos da Associagao.

ART. 52. No caso de dissolugio da Associagio, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, os bens remanescentes sao doados para entidades de assisténcia social a
juizo da Assembiéia Geral Extraordinaria.

Paragrafo unico. Para a dissolugdo da Associagao, devem ser observados os termos dos artigos
36, IV e 39, § 1°, deste Estatuto.

ART. 53 — Este estatuto pode ser alterado a qualquer tempo, observado 0 disposto em seus
artigos 36, lil e 39, § 1°.

ART. 54 — Este estatuto entrara em vigor na data de seu registro no Cartério de Registro Civil das

Pessoas Juridicas.
Presidente
Primeiro Secretario

Advogado
OAB/PR



OBSERVATORIO SOCIAL DE CAMPO MOURAO

Regimento Interno

CAPITULO |
DA CRIAGAO

Art. 1° - O Observat6rio Social de Campo Mouro, abreviadamente OBS, é um organismo integrante da
SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL, subordinando-se ao seu estatuto e as suas demais
deliberacdes, tendo sua sede na Avenida lmaos Pereira, 963, 1° andar, Centro Empresarial Cidade,
centro, CEP 87301.010, em Campo Mourédo-PR, sem fins econdmicos, ndo possuindo personalidade
juridica prépria, resultante do Movimento pela Cidadania Fiscal, que atuara como instrumento na busca da
transparéncia na administragdo dos recursos publicos sejam eles municipais, estaduais ou federais,
através do monitoramento das contas dos poderes Executivo e Legislativo do municipio de Campo

Mour3o.
Art. 2° - O Observatorio Social de Campo Mouréo tera duragéo ilimitada.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
GERAIS

Art. 3° - O Observatério Social de Campo Mouréo tem como objglives:

I. Atuar como organismo de apoio & comunidade para pesquisa, andlise e _diyulgacdo de informacoes
sobre o comportamento de entidades e 0rg&os pablicos com relagdo 3 aplicagdo dos recursos, ao
comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos
servigos prestados, de acordo com parametros e indicadores previamente estabelecidos pela SER;

Il. Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada, executivos e profissionais liberais
de todas as categorias, sem vinculag&o politico-partidaria, dispostos a contribuir no processo de difuséo
do conceito de cidadania fiscal, servindo a seu grupo profissional e a sociedade em geral;

I1l. Possibilitar 0 exercicio do direito de influenciar o processo pelo qual se discute, delibera e implementa
gualquer politica que de alguma forma afeta a comunidade ou até mesmo o cidaddo em sua vida
profissional ou privada, conforme esta assegurado pelo Artigo Primeiro da constituigdo Federal de 1988:
“todo poder emana do povo”;

[V. Incentivar e contribuir com o aprimoramento pessoal e profissional de membros da comunidade e de
profissionais ligados as areas de interesse do OBS, através de cursos, semindrios, palestras, debates,
grupos de estudos, entre outras atividades;

V. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestao dos recursos publicos, de acordo
com 0 previsto no artigo 5° incisos XIV e XXXIV; no artigo 37, paragrafo 3%

VI. Promover o desenvolvimento permanente nas relagoes entre empresas, governo, instituices publicas
e privadas e sociedade civil organizada;

VIl. Promover o intercdmbio com entidades similares no &mbito estadual, nacional e internacional,
inclusive por meio de parcenas, acordos, convénios, dentre outros;

VIII. Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo de avaliacdo da gestdo dos
recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade necessaria na sua aplicag&o, dentro de
principios éticos com vistas & paz e a justica social;

IX. Cooperar com 0s Orgdos da administragao plblica em assuntos de interesse da sociedade de forma
geral, em consonancia com 0s objetivos regimentais do OBS;

X. Realizar e divulgar estudos relativos a atividades governamentais e empresarias de interesse da
comunidade;

X!. Instituir @ acompanhar o desenvolvimento de comissdes tematicas destinadas a trabalhar de forma
articulada com o OBS, visando tratar de assuntos especificos e de relevancia para os objetivos do
Observatono;

XIl. Reverter o quadro de desconhecimento, por parte de individuos, empresas e entidades, de
mecanismos capazes de possibilitar o exercicio da cidadania fiscal;

XIll. Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades, estudos, que contemplem a
promocao de mudangas fundamentais e essenciais no processo de gestdo dos recursos publicos,
principalmente nas areas de saude, educagio, recursos humanos, licitagdes, gastos do poder legislativo e
assisténcia social.




ESPECIFICOS

|. Monitorar o cumprimento da Agenda do Prefeito Responsavel, conforme previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;
ii. Acompanhar as audiéncias publicas, emitindo os respectivos pareceres em até 30 dias apés a

realizagdo da mesma,

1. Estruturar e acompanhar um Banco de Indicadores, relacionados as areas de interesse do OBS;

I\V. Instituir e acompanhar um macro indicador denominado: Nivel Geral de Eficiéncia da Gestao Publica;
V. Acompanhar o processo de arrecadagdo do municipio, também através de indicadores;

VI. Pesquisar, estudar e propor novas metodologias e/ou mecanismos capazes de melhorar o
desempenho da gestdo publica;

VII. Estruturar o Portal Eletrénico do Observatorio Social de Campo Mouréo, inclusive com possibilidade
de acesso, através de links, as prestagdes de contas das demais entidades da Administragao Publica,
tanto Municipal, como Estadual e Federal.

VIIi. Incentivar a participagdo popuiar através do Portal do OBS, para que a mesma opine sobre 0s
trabalhos desenvolvidos e as discussdes publicadas;

IX. Acompanhar a agenda e o orgamento de qualquer entidade publica, independentemente de conveénic

entre as partes;
X. Estruturar material grafico e de divulgagdo do OBS, mantendo a comunidade informada de suas

atividades.

Paragrafo Primeiro — Entende-se por cidadania fiscal a capacidade de entendimento da importancia social
dos tributos e a necessidade do controle social dos gastos publicos.

Paragrafo Segundo — A atuagdo do OBS se dara através de padrdes, previamente estabelecidos, que
serdo incorporados ao manual de praticas do Observatorio.

CAPITULO Il
DOS CONSELHEIROS

Art. 4° - O Observatério Social de Campo Mouréo, parte integrante da SER — SOCIEDADE ETICAMENTE
RESPONSAVEL, é composto por entidades de classe, organizagdes sociais ou de representacao
comunitaria, através de cidadaos que as integrem, como titulares, bem como por cidaddos com relevantes
servicos prestados 4 comunidade, desde que, em ambos 0s €asos, nio tenham vinculagao politico-
partidaria.

Paragrafo Primeiro - As organizagdes integrantes do OBS contribuirdo, mensalmente, para a manutencéo
das atividades e execugio dos projetos do Observatorio. O valor da contribuigdo sera estabelecido por
deliberagdo do Conselho de Administragdo, conforme previsto no Art.9°%, item Ill, do presente Regimento.
Paragrafo Segundo - As entidades que compdem o Observatorio Social de Campo Mourao s0:

ACICAM - ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE CAMPO MOURAO

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CAMPO MOURAO

SINDICATO RURAL DE CAMPO MOURAO

Paragrafo Terceiro - No caso dos cidadaos que nao tenham vinculagao com as entidades relacionadas no
Art. 4° deste Regimento, os mesmos poderdo compor o quadro de Conselheiros do Observatério Social
de Campo Mourio mediante indicagio e aprovagao formal por parte do Conselho de Administragdo do
OBS, passando o indicado a ter os mesmos direitos e deveres, previstos nos artigos 7° e 8° do

presente Regimento.

Art. 5° - Aos membros do Observatério Social de Campo Mourdo compete apresentar e discutir propostas
de interesse da comunidade Mourdoense a serem levadas as sessoes do Conselho de Administragao,
contribuindo para a completa realizagdo dos objetivos da entidade, observando fieimente as suas
disposigodes regimentais.

Art. 6° - O Observatério Social de Campo Mourao é composto pelos seguintes 0rgéos:

{. Conselho Superior;

Ii. Conselho de Administracéo;

I1l. Comissdes Tematicas;

V. Coordenacgao Técnica.

Art. 7° Sao direitos dos Conselheiros:
I. Compor os Conselhos e Comissdes Tematicas do Observatorio Social de Campo Mouréo;



Il. Tomar parte na discussdo de assuntos do interesse da comunidade, da classe empresarial, participar
de congressos, reuniées e outros eventos promovidos pelo Observatorio Social de Campo Mourio;

1. Sugerir medidas concernentes aos interesses das organizagdes representadas no OBS;

IV. Solicitar e obter informagdes sobre assuntos tratados pelo Observat6rio Social de Campo Mourao,
como estudos, projetos, pesquisas, entre outros.

Art. 8° - S&o deveres dos Conselheiros:

I. Respeitar os valores e principios do Conselho, observando o codigo de

etica do OBS;

II. Manter a confidencialidade dos assuntos tratados pelo OBS;
I\, Prestar toda colaborago que esteja ao seu alcance para o methor desempenho das atividades do

Observatorio Social de Campo Mourdo;
IV. Colaborar na ampliagdo da atuagio do Observatdrio Social de Campo Mour&o;
V. Cumprir 0 presente Regimento e participar dos atos e eventos do Observatorio Social de Campo

Mourao.

CAPITULOIV
DA ADMINISTRACAO
SECAO |- DO CONSELHO SUPERIOR

Art. 9° - O Conselho Superior € 6rgéo soberano perante o Conselho de Administragdo, as Comissdes
Tematicas e a Coordenadoria Técnica e se constitui sob a forma de Assembléia Geral, sendo composto
por todos os representantes, formaimente indicados, das organizagdes e pessoas, conforme descrito no
Art. 4°., paragrafo Gnico do presente Regimento, tendo como atnbuigdes:

I. Dar posse ao Conselho de Administragao;

Il. Destituir qualquer dos membros do Conselho de Administrag&o, desde que seja assegurado prévio e

amplo direito de defesa;

Il. Fixar eventuais contribuigbes por parte das organizagdes e pessoas que apdiam ou tenham interesse
em apoiar as atividades do OBS;

IV. Reformar o presente Regimento, por proposta do Consetho de Administracéo ou de 1/3 (um tergo) de
seus membros, mediante aprovacgio de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos coriselheiros, em reuniéo
extraordinéria, especialmente convocada para este fim.

Paragrafo Primeiro - O Conselho Superior se reuniré ordinariamente uma vez por ano €,
extraordinariamente, sempre que se fizer necessario, por convocagdo da Presidente do Observatorio
Social de Campo Mouro ou a requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros.

Paragrafo Segundo - A convocagio do Conselho Superior sera feita pelo Presidente do Observatono
Social de Campo Mourdo, mediante aviso enviado a todos os conselheiros do 6rgédo, com coOpia para as
entidades por eles representadas, quando for o caso, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias e
dela constardo as maténas a serem tratadas na reunido.

Paragrafo Terceiro - A presidéncia do Conselho Superior sera exercida pelo Presidente do Observatorio
Social de Campo Mourio, que sera auxiliado por uma dos técnicos da Coordenadoria Técnica, que
organizara a reunido e elaboraré a ata, sendo as votagbes por aciamagéo. |
Paragrafo Quarto - As atas das reunides dever&o ser lavradas em livio proprio ou em meio eletronico,
devendo constar a relagio dos presentes, bem como as decisGes tomadas pelo Conselho Superior. A |
aprovacgéo da ata podera ser feita através de meio eletronico.

Paragrafo Quinto - Em se¢do extraordinaria, o Conselho Superior se reunira em primeira convocacgao com
25% (vinte e cinco por cento) dos seus membros e em segunda e ultima convocagao com qualquer
namero, deliberando sobre 0 assunto especifico para o qual foi convocado.

Paragrafo Sexto - As decisBes do Conselho Superior serao tomadas pelo voto da maiona dos presentes.

SECAO il - DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Art. 10 — O Conselho de Administragéo é o 6rgao responsavel pela gestdo, orientagéo e superviséo do
Observatéorio Social de Campo Mouréo, cabendo-lhe contribuir efetivamente para a operacionalizagao das
agBes do OBS e para a resolugdo dos assuntos de interesse da entidade, que ndo sejam da competéncia

do Conselho Superior.
Paragrafo tnico — Cabe, também, ao Conselho de Administragéo:



. Identificar, coordenar e acompanhar a implantagao dos projetos do OBS em consonancia com as acoes
do MPCF — Movimento pela Cidadania Fiscal e pela SER — SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL,
informando-os do andamento das acbes;

Il. Propor agbes estratégicas para o desenvolvimento e manutencio das atividades do OBS;

lIl. Elaborar o cronograma anual de eventos do OBS, que devera contemplar inclusive 0s eventos a serem
realizados pelo MPCF e pela SER;

IV. Incentivar o desenvoivimento de atividades de aprimoramento dos membros do OBS;

V. Instituir prémios e homenagens a cidadaos, empresas ou entidades que se destaquem no apoio ou no
desenvolvimento de agdes em prol da cidadania fiscal;

VI. Receber sugestdes de modificagdes do presente Regimento, que poderdo ser encaminhadas por
qualquer de seus membros, que, sendo

pertinentes, serdo encaminhadas a votagao no Conselho Superior;

VII. Auxiliar o Presidente na organizagio das Comissdes Tematicas, supervisionando suas atividades e 0S
resultados efetivamente obtidos;

VIIl. Coordenar a realizacdo de eventos e divulgagdo das atividades do OBS;

IX. Organizar e realizar anualmente pelo menos um encontro estadual de pessoas e organizagoes que
atuem em prol da cidadania fiscal ou

atividades afins aos objetivos do OBS;

X. Instituir ou extinguir Comissdes Tematicas mediante deliberagio da maioria dos Conselheiros;

XI. Desenvolver outras atividades correlatas.

Art. 11 — O Conselho de Administragdo é composto por:

1 Presidente;

2 Vice-Presidentes;

6 Coordenadores (um para cada Comissdo Tematica).

Paragrafo tnico — Caso haja necessidade de criacao de novas Comissdes Tematicas, os Coordenadores
das mesmas também compordo o Conselho de Administragdo pelo tempo que durar a respectiva
Comisséo.

Art. 12 — O Conselho de Administragao tera mandato de 1 (um) ano, sendo presidido pelo Presidente do
OBS.

Art. 13 - O Presidente do OBS sera eleito entre os membros dos Conselhos por voto direto de seus
membros, sendo permitida uma recondugao para o cargo.

Art. 14 - A reunido do Conselho de Administrag3o sera realizada, no minimo, bimestralmente e ocorrera
mediante convocacio do seu Presidente.

Art. 15 - As decisbes serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes, lavrando-se a ata da

reunido, que sera por todos assinada.

SUBSEGCAO I - DA PRESIDENCIA

Art. 16 — Sio atribuicdes da Presidéncia: ‘
|. Representar o OBS em todas as suas atividades no 4ambito estadual, nacional e internacional;

Il. Dirigir o OBS, observando o presente Regimento;

lil. Convocar e presidir as reunides do Conselho Superior e do Conselho de Administragao;

IV. Elaborar o planejamento estratégico do OBS, bem como promover sua execugao, apresentando ao
Conselho Superior o relatorio anual das atividades desenvolvidas;

V. Avaliar e aprovar os orgamentos, especifico e o geral, para a realizacdo das atividades do OBS, bem
como as prestagbes de contas dos recursos utilizados nas atividades executadas;

V. Indicar os Vice-Presidentes e os Coordenadores das Comissdes Tematicas;

VII. Definir, com os Vice-Presidentes, 0s projetos a implementar, bem como a realizacio de palestras,
eventos, cursos, seminanos, dentre outros;

VIIl. Encaminhar os assuntos de interesse do OBS aos 6rgaos, instituigdes e/ou setores pertinentes;

IX. Propor a reforma ou alteragao deste Regimento;

X. Movimentar recursos financeiros, assinar contratos e outros documentos, em conjunto com 0
Presidente da SER ou o Tesoureiro da entidade;

XI. Desenvolver outras atividades correlatas.
Art. 17 - Os 2 (dois) Vice-Presidentes e os Coordenadores das Comissdes Tematicas serdo indicados

pelo Presidente do OBS, dentre os Membros dos Conselhos do Observatério Social de Campo Mouréo.



Paragrafo Gnico - Em caso de impedimento de qualquer Vice-Presidente, cabera ao Presidente do OBS
indicar o substituto, escothido, a Seu critério, observando o estabelecido no Art. 17 do presente
Regimento.

Art. 18 — Sao atribuicdes dos Vice-Presidentes:

|. Monitorar o andamento das atividades das Comissdes Tematicas, principalmente em relagdo ao
previsto no ptanejamento do OBS;

1. Cooperar com o Presidente no exercicio de suas atribuigbes, inclusive assinando documentos em
conjunto com o Presidente;

1. Substituir o Presidente, por indicagcdo do mesmo, nas suas auséncias e impedimentos;

I\V. Disseminar as atividades do Observatorio Social de Campo Mourao, atuando como elo entre 0 OBS €
a comunidade Mouréoense;

V. Organizar, em conjunto com o Presidente, o calendario anual de atividades do OBS;

VI. Desenvolver outras atividades correlatas.

SECAO Il - DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 19 - As comissbes tematicas sio 6rgaos de apoio ao Conselho de Administragéo e serdo
coordenadas, de preferéncia, por um Vice-Presidente, indicado pelo Presidente. As Comissdes poderao
ter carater permanente ou temporario, de acordo com a necessidade do OBS e terdo como foco a gestao
dos recursos publicos, a justica social e o sistema tributario, vista aqui como

instrumentos de financiamento do setor publico.

Paragrafo Primeiro - As Comissdes Tematicas permanentes sao as seguintes:

a) CT — Salde e Qualidade de Vida;

b) CT — Assisténcia Social;

¢) CT — Educagao e Cidadania,

d) CT — Recursos Humanos;

e) CT — Orcamento do Poder Legislativo;

f) CT - Licitagdes e Aquisicdes do Poder Publico.

Paragrafo Segundo - Para que as Comissdes Tematicas possam exercer adequadamente suas
atribuicdes as mesmas contardo com a seguinte estrutura:

a) Um corpo de voluntarios, indicados entre as entidades e 0s cidadaos que compdem o OBS;

b) Um Especialista na area de atuagdo da respectiva Comissdo Tematica;

c) Um Estagiario, que dara suporte as atividades da Comissdo Tematica.

Paragrafo Terceiro - As demais comissbes teméticas ser@o organizadas de acordo com as necessidades
do OBS, em virtude de temas de grande relevancia para o cumprimento de seus objetivos, podendo ser
extintas t30 logo alcancem seus objetivos ou por deliberacéo do Consetho de Administrac8o, conforme
previsto no Art. 10 do presente Regimento.

Paragrafo Quarto - Tém como atribuigdo desenvolver e implementar projetos definidos pelo Conselho de
Administracdo, gerar e acompanhar indicadores de desempenho, relacionados a cada tema,
apresentando, obrigatoriamente, relatorio de atividades e prestagdo de contas concernentes as atividades
desenvolvidas.

Paragrafo Quinto - As comissdes tematicas s6 poderdo se manifestar através de meios formais,
observando os procedimentos padrdes estabelecidos, sendo a sumula o seu principal mecanismo de
comunicagao com os Conselhos do Observatorio.

Paragrafo Sexto - As stimulas e/ourelatorios, resultantes dos trabalhos desenvolvidos deveréo ser
apresentados ao Consetho de Administracéo que deliberara sobre o encaminhamento a ser dado,
inclusive colocando-os a disposico do responsavel pelo Orgao/Entidade fiscalizada, se possivel por meio
da internet, estabelecendo-se nesse caso um prazo para manifestagao.

Paragrafo Sétimo - N&o sendo observado o prazo estabelecido conforme previsto no Art. 6° acima, ou se
tratando de situagdo com implicagdes mais graves a simuta ou relatério devera ser encaminhado pelo
Conselho de Administragdo ao Conselho Superior que podera deliberar pelo encaminhamento ao Orgao
competente.

Paragrafo Qitavo - Todos os procedimentos previstos nos artigos 6° e 7°, bem como os procedimentos por
eles originados serdo monitorados e so serao extintos mediante apresentagio ao Conselho Superior das
conclusées ou solugdo definitiva da situagéo ou causa fundamental apontada. Os relatérios de progresso
serdo apresentados nas reunides do Consetho de Administragdo, que devera tomar as providencias
necessarias a0 bom andamento das solugdes, bem como manter o Consetho Superior formalmente

informado sobre esse acompanhamento.



SECAO IV - DA COORDENACAO TECNICA

Art. 20 — A Coordenacdo Técnica € 0 6rgéo de apoio aos Conselhos, cabendo Ihe dar suporte as
atividades das Comissbes Tematicas e as demais atividades desenvolvidas pelo OBS.

Paragrafo Gnico — A Coordenacdo Técnica tém, entre outras, as seguintes atribuicdes:

a) Acompanhar as atividades desenvolvidas pelas comissbes tematicas,

b) Elaborar relatorios de prestagio de contas, apresentando-os aos Conselhos;

c) Apoiar 0 desenvolvimento e a implementagao de projetos definidos pelo Conselho de Administragéo,
d) Acompanhar os indicadores de desempenho das comissdes tematicas, apresentando relatorios
sintéticos com os resultados

obtidos;
e) Manter o site na internet com informagdes atualizadas sobre os procedimentos e/ou projetos em

andamento no OBS, bem como a recepcao e 0 envio de mensagens,
f) Articular a atuagdo das Comissdes Tematicas, visando a otimizagao de recursos e a integracéo entre

seus membros.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO SOCIAL E RECEITAS

Art. 21 - O orcamento geral do OBS, a ser elaborado anualmente, devera ser aprovado pelo Conselho
Superior, devendo contemplar as despesas com locomocio, estadia e alimentacdo dos membros do
Conselho de Administragio, Comissbes Tematicas e Coordenadoria Técnica, quando no exeicicio de
suas fun¢des.

Art. 22 - Os recursos financeiros previstos para o desenvolvimento das atividades do OBS serfo 0s
seguintes:

1. As contribuicdes, periodicas e extraordinanas, inclusive da propria SER, oriundos do programa de
Educacio Fiscal,

ll. As subvencdes, doacgdes e outros recursos que lhe forem feitos ou concedidos;

{Il. As rendas de seus bens, direitos, haveres e servigos.

Paragrafo Primeiro - As receitas geradas pelas atividades do OBS constituirdo um fundo, depositado em
conta bancaria especifica SER/OBS, a partir da qual seréo movimentados, mediante assinatura do
Presidente da SER e do Presidente do OBS ou do Tesoureiro da Entidade.

Paragrafo Segundo - Assim como as receitas geradas pelas atividades do OBS, seus gastos também
deverio ser registrados contabilmente em contas representativas do fundo préprio, visando 0
acompanhamento orgamentario, financeiro, emisso de relatdrios legais e de prestacio de contas.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 23 - SAo passiveis de sangbes, a serem definidas pelo Conselho Superior, 0os conselheiros que:
I. Agirem por palavras ou atos, de forma ofensiva ao Observatoro Social de Campo Mourao e seus

conselheiros;

Il. Forem pronunciados e/ou condenados por crimes, condicionando-se o seu retorno a competente

reabilitacao;,

1. Passarem a atuar, junto a entidade, com fins politico-partidarios;

V. Faltarem em trés reunides consecutivas do Conselho, sem justificativa;

V. Desrespeitarem os termos deste Regimento.
Paragrafo Unico — O conselheiro que incorrer em qualquer das infracGes acima ou nédo atuar efetivamente

em prol do Conselho, sofrera penalidades que poderao ser adverténcia, suspensio e até excluso,
assegurado o direito de defesa.

CAPiTULO VI )
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 — Para a primeira gestio do Observatorio Social de Campo Mourdo a composicdo dos Conselhos
sera a seguinte:




a) Conselho Superior:

b) Conselho de Administragio:
Paragrafo Gnico: Caberao aos Conselheiros empossados as providéncias necessarias para 0s

competentes registros legais do OBS, bem como a constituicdo das Comissdes Tematicas € 0 efetivo
inicio das atividades, conforme previsto no presente Regimento.

Art. 25 — Todos os programas, projetos, campanhas e manifestagdes do Observatorio Social de Campo
Mour3o, serdo aprovados previamente pelo Conselho de Administragao.

Art. 26 - Em sua atuagdo, o Observatorio Social de Campo Mourao observara rigorosamente os principios
basicos contidos neste Regimento e na legislagao pertinente.

Art. 27 - Pelo exercicio de cargos no Conselho Superiof, no Conselho de Administragio e nas Comissdes
Tematicas do Observatorio Social de Campo Mourdo, 0s seus ocupantes ndo receberdo remuneracao
seja a que titulo for, sendo tais atividades consideradas de interesse publico e de exercicio da cidadania.
Art. 28 - Os casos omissos neste Regimento serao decididos, irrecorrivelmente, pelo Conselho de
Administragéo do OBS.

Art. 29 — O presente Regimento, aprovado pelo Conselho Superior (ou Assembléia da SER) , entra em

vigor nesta data, para todos os fins de direito.

Campo Mour3o, 27 de junho de 2007.
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SIDNEI JARDIM, Vereador, interpela, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos
artigos 105 e 134 inciso Il do Regimento Interno desta Casa de Leis, que os Projetos

de Leis de minha autoria, abaixo relacionados protocolados nessa Casa de Leis
sejam retirados.

PROJETO DE LEI N° 156/2006 - DESTINA SUBSIDIOS AO TRANSPORTE ESCOLAR
INTERMUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 166/2006 23/10/2007 ACRESCENTA O INCISO VI E
O § 4° AO ARTIGO 97 DA LEI N°. 1.085, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1967, QUE - “DISPOE
SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGCOES MUNICIPAIS

PROJETO DE LEl N° 063/2007 — 2/4/2007 DISPOE NO MUNICIPIO O ARQUITETO DA
FAMILIA

Projeto de Lei 064/2007 - 2/4/2007 INSTITUI A PESQUISA E O APOIO AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, CRIANDO O 1SS TECNOLOGICO (

IMPOSTO SOBRE SERVICOS TECNOLOGICOS

Projeto de Lei n® 79/2007 - 17/4/2007, INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA PATROCINIO
DE PROJETOS AMBIENTAIS DE CONTEUDO ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, CRIANDO O ISS ECOLOGICO ( IMPOSTO SOBRE SERVICOS ECOLOGICO).

Projeto de Lei 087/2007 — 25/4/2007 INSTITUI BOLSAS DE ESTUDO PARA
ESTUDANTES DE CURSOS DE GRADUAGAO E SEQUENCIAS DE FORMAGAO

ESPECIFICA.
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-, Projeto de Lei 089/2007 — 30/4/2007  DISPOE SOBRE O DIAGNOSTICO DE
GESTANTES PORTADORAS DO VIRUS HIV E PREVENGAO DA TRANSMISSAO DO
MESMO AOS FETOS E CRIANGCAS RECEM-NASCIDAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei 090/2007 — 30/4/2007 DISPOE SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADE A
PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA POR SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

Projeto de Lei 091/2007 — 30/4/2007 UTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO A CASSAR 0OS ALVARAS DE SOCIEDADES, CIVIS, COMERCIAIS E
ASSEMELHADAS, ENVOLVIDAS COM CRIME DE RECEPTACAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n° 101 —  14/5/2007 CRIA NO MUNICIPIO DE CAMPO MQURAO A
PAPELARIA DO POVO PARA FORNECER MATERIAL ESCOLAR, LIVROS DIDATICOS E
JOGOS EDUCATIVOS, A PRECO DE CUSTO, PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA.

Projeto de Lei n° 103/2007 — 15/5/2007  INSTITUI A CAMPANHA TROQUE SUA ARMA
POR BRINQUEDO POR UMA BOLA, NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

CAMPO MOURAO.

Projeto de Lei 105/2007 - 18/5/2007  INSTITUI NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO A MERENDA DEFERENCIADA PARA ESTUDANTES
CLINICAMENTE CONSIDERADOS DIABETICOS HIPOGLICEMICOS E CELIACOS.

Projeto de Lei 107/2007 — 22/5/2007  DISPOE SOBRE A PODA DRASTICA OU
EXTRAGAO DE ARVORES NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. Parecer

__—~Projeto de Lei n° 154/2007 - 8/8/2007 INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS
EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL.

-~ Projeto de Lei 162/2007 — 22/8/2007 INSTITUI A OBRIGATORIEDADE PARA

PERMANENCIA DE UNIDADE MOVEIS PARA ATENDIMENTO MEDICO NOS ESTADIOS E
CAMPOS DE FUTEBOL, GINASIOS ESPORTIVOS, ARENA PARA RODEIOS E LOCAIS DE
GRANDE CONCENTRACAQ DE PESSOAS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

—=>Projetos de Lei n® 164/2007 - 21/8/2007  DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVIGO
MUNICIPAL DE AMBU-TAXI, VISANDO EFETUAR O TRANSPORTE ADEQUADO E
PRONTO ATENDIMENTO AOS CASOS EMERGENCIAIS DE SAUDE.

— Projeto de Lei n° 165/2007 — 14/8/2007 FICA OBRIGATORIO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO A AFIXAGAO DE CARTAZES EM AGOUGUES E COMERCIO DO
RAMO, INFORMANDO A PROCEDENCIA DA CARNE QUE ESTA SENDO

COMERCIALIZADA.
—/ Projetos de Lei n° 166/2007- 24/8/2007 DISPOE SOBRE A COMERCIALIZAGAO E

/ ;
UTILIZAGAO DO ADESIVO QUIMICO DE CONTATO A BASE DE BORRACHA SINTETICA
E NATURAL E SOLVENTES AROMATICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. 7
.
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- Projeto de Lei n® 167/2007 — 24/8/2007  INSTITUl A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

__., Projeto de Lei n® 168/2007 — 24/8/2007 ACRESCENTA PARAGRAFOS NOS ARTIGOS 197
” DA LEI N° 1085 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 ( DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DAS AUTARQUIAS E DAS

FUNDACOES MUNICIPAIS.

,’—4/”/Projeto de Lei n° 181/2007 — 11/9/2007 PROIBE A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
OPTICOS EM ESTABELECIMENTOS NAO CREDENCIADOS.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

— Projeto de Lei n® 201 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SAUDE VOCAL PARA
PROFESSORES DAS ESCOLAS PRIVADAS E PUBLICAS, LOCALIZADAS DENTRO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

—Projeto de Lei n® 202 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIACAQ DO “MOTO SIM, ARMA
“ NAO”, NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

.. Projeto de Lei n° 223 /2007 23/10/2007- INSTITUI O "COMPROMISSO PELA REDUCAO
DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE ACOES DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

ﬁ,.-/".Projeto de Lei n° 224/2007 23/10/2007 DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS A MANTER GUARDA-VOLUMES A
DISPOSICAO DE SEUS USUARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

/kyprojeto de Lei n® 225 23/10/2007 DETERMINA QUE A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE, TENHA PRAZO ESTIPULADO PARA O ATENDIMENTO DIRECIONADO AO

IDOSO.

— /Projeto de Lei n° 226/2007 25/10/2007 FICA INS~T|TUI'DA A FEIRA DE ARTESANATO
~“NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO , NA PRACA SAO JOSE

_.°Projeto de Lei n° 227/2007. 25/10/2007 INSTITU! O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
/DEFICIENTES FISICOS E MENTAIS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, NAS
CLINICAS, HOSPITAIS E OUTROS ESTABELECIMENTOS SIMILARES.

Projeto de Lei n°® 229/2007 25/10/2007 INSTITUI O DIA DA FAMILIA CIDADA NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

“‘\/\Projeto de Lei n°® 230/2007 29/10/2007 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR
UM PORTAL, DENOMINADO PORTAL DA RUA DAS

~—~ ’Projeto de Lei n° 231 /2007 29/10/2007 INSTITUI A PROTECAO A CRIANCA E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE NO Municipio DE CAMPO MOURAOG

\?)Pr'ojeto de Lei n°_234/2007 30/10/07 INSTITUI LICENGCA MATERNIDADE A SERVIDORA
PUBLICA QUE ADOTAR OU TIVER A GUARDA JUDICIAL PARA FINS DE ADOCAO DE  _—

CRIANGA /5
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Projeto de Lei n° 238 /2007 6/11/2007_ INSTITU! O DIA 27 DE SETEMBRO COMO DIA
MUNICIPAL DOS VICENTINOS.

Projeto de Lei n° 249/2007 13/11/07  ESTIPULA MULTA AOS PROMOTORES DE
ESPORTES QUE UTILIZEM DO SACRIFICIO DE ANIMAIS

Projeto de Lei n° 248/2007 13/11/07 CRIA A SEMANA DE PREVENGCAO CONTRA O
AQUECIMENTO GLOBAL.

Projeto de Lei n° 247/2007 13/11/07 CRIA O PROJETO TRANSITO SEGURO NAS
ESCOLAS DAS REDES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURA

Projeto de Lei n° 246/2007 13/11/07 DISPOE SOBRE O PROJETO DE HABITAGCAO
PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS OU COM NECESSIDADES
ESPECIAIS. NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Nestes Termos,
Aguardo Deferimento,

Campo Mouréao, 22 de novembro de 2007
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PARECER N°. 325 /2008
Ref. PROJETO DE LEI N°. 82/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagio de Vossa Exceléncia, estampada

no rosto da proposi¢io referenciada, e considerando a competéncia atribuida a

este orgdo pelo inciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir
0 que segue.

I- RELATORIO

“Institui a obrigatoriedade da publicagio das licitagOes
publicas do municipio de Campo Mourdo nos editais do observatorio social™.
E o Projeto de Lei n°. 82/2008, exposto em 03 (trés) artigos.

PODER LEGISLATVO DE CAMPO MOURAG
Prtoccione {401 1900

Conpo Mourdo, 9,2 102 OY Horos: .LQ.;S...-.Q._

o

sty
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IT1 - PARECER

Similar ao Projeto n°. 154/2007, onde a Procuradoria

Parlamentar para avaliar a propositura enfocada recomendou ao Autor que

trouxesse o Estatuto Social € o Regimento Interno da Organiza¢do ndo-

governamental Sociedade Etimologica Responsavel (SER) ¢ assim o fez.

Apresentado novamente o Projeto de Lei no exercicio de 2008, sob o n°. 82

essa Assessoria Juridica verificou que estd em consondncia com o artigo 16 da
Lei Organica Municipal, que dispde:

Art. 16 — Cabe a Cimara, com sanc¢fio do prefeito, dispor

sobre as matérias de interesse local, especialmente as

definidas nas alineas do inciso I, do artigo 9°, desta Lei
orginica e de seus artigos 10 e 11.

Deste modo, ao nos remetermos aos dispositivos
mencionados na norma citada, constatamos que de acordo com o artigo 11
inciso III, compete a0 Municipio suplementar a legislago federal e a estadual
visando dispor sobre assuntos de licitagdes e contratagdes. Destarte, o que
pretende o Autor € dar eficdcia ao principio da publicidade e da transparéncia

do servigo publico.
III - DISPOSITIVO

Isto posto, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel

a tramitagao do aludido Autografo de Lei.

Campo _Mﬁuréo, 06

> junho de 2008,

Ciro Eduardo kéomes Broza
_ Assessor Juridico (JAB/PR — 43,682
g T
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ASSESSORIA JURIDICA
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De: Assessoria Juridica oz_é"‘“ /9‘55"' oo folo
Para: Presidéncia —_ , 6‘ / oF / %

>
Vem para emissio de parecer desta Assessoria, os Projetos de LE}HF*H? i

¢ 44/2008 — “Dispde sobre o fornecimento de dicionarios da lingua portuguesa
aos alunos do ensino fundamental da rede municipal”.

e 47/2008 — “Institui a prote¢dio a criangas e adolescentes ameagados de morte
no municipio de Campo Mourdo”.

e 48/2008 — “Institui 0 compromisso pela redu¢@o da violéncia contra criangas e
adolescentes, com vistas 4 implementagio de agdes de promogdo e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente no municipio de Campo Mourdo”.

e 64/2008 — “institui banco de alimentos no municipio de Campo Mourdo™.

e 65/2008 — “Dispde sobre a central de empregos para pessoas portadoras de
deficiéncia no municipio de Campo Mourdo”.

e 69/2008 — “Institui o sistema cicloviario no municipio de Campo Mourdo”.

e 70/2008 — “Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagfio anual da vacina contra
gripe nos servidores do municipio de Campo Mouréo™.

e 71/2008 — “Dispde sobre a venda de cesta basica de material de construgdo no
municipio de campo Mourdo”.

e 72/2008 — “Institui incentivo a aplicagdo de alimentos alternativos na merenda
escolar da rede municipal de ensino do municipio de Campo Mour#o”.

e 82/2008 — “Institui a obrigatoriedade da publicagdo das licitagGes publicas no
municipio de Campo Mourdo nos Editais do Observatorio Social™,

Todos os projetos acima relacionados de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim.

PODER LEGHSLATVO DE CAMPO MOURAD
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Em razdo da complexidade e da relevincia dos temas abordados pelas
matérias descritas, sugere essa Assessoria que seja remetida ao IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, entidade a qual esta Casa de Leis esta
associada, para que nos auxilie quanto a legalidade e constitucionalidade das

mesmas.

Y

\

\
(.‘mnpdNWabril de 2008.

OAB/PR - 31.312




REDACAO FINAL

Projeto de (,U n° Og&/ Z()OJ
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Mlmaq@w wmhadis na g wand ?n,mkm%a ¢
3 /

Ve Ao

Campo Mourao, em /4 / /1 /2008.

Tiel Qliveiral)

Consultor Tecnico-L&git 0
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Oficio n° 2.499/08-GAB/PRES.
Campo Mourao, 19 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo relacionados,
analisados e aprovados em Plenario:

> 26/08 — “Institui o Dia da Familia Cidad&, no Municipio de Campo Mourdo”, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim;

» 82/08 — “Institui a obrigatoriedade da publicagdo das licitagdes plblicas do Municipio de
Campo Mourao nos editais do Observatdrio Social” de autoria do Vereador Sidnei de Souza

Jardim;

e 103/08 — “Denomina Hondrio Tozawa o logradouro localizado entre as quadras2e 3;5¢e6
do lote n® 144-B, do Ioteamento Jardim Cidade Alta, da Planta Geral do Municipio”, de

autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

. 105/08 — “Denomina Michel Pablo Tadeu Coelho o logradouro jocalizado na lateral
esquerda da quadra 01 e 04 confrontante com a area de reserva legal com 2.4969 HA e
reserva a ceder com 1.0684 HA do lote 144-B, loteamento Jardim Cidade Alta, na Planta
Geral do Municipio”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

s 145/08 — “Altera dispositivos da Lei n° 1.872, de 21 de setembro de 2004, que ‘Autoriza
doacao ao Rotary Campo Mourao Verdes Campos, do lote n° 01, da quadra n® 08 do
Jardim Flora, destinado a construgo de sede propria”, de autoria do Poder Executivo;

o 150/08 — “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional Especial,
no valor de R$ 207.109,19 (duzentos e sete mil, cento e nove reais e dezenove centavos),
no Orgamento do Municipio de Campo Mourao para o exercicio de 2008", de autoria do
Poder Executivo,

» 151/08 — “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional Especial
no valor de R$ 25.792,00 (vinte e cinco mil, setecentos € noventa e dois reais), no
Orcamento do Municipio de Campo Mourao para o exercicio financeiro de 2008”, de autoria

do Poder Executivo.

Respeitosamente,

Dr. Erald Te&iSFé_agdﬁveiras 7 =
Presidente .

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao — PR

{ppo
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2009.

Veto Total ao Projeto de Lei n°® 082/2008.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissdo Permanente a Mensagem de Veto n° 006/2008,
protocolada sob n° 3376, em 12 de dezembro de 2008, que: “VETA TOTALMENTE C
PROJETO DE LEI N° 082/2008, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim
— “Que institui a obrigatoriedade da publicagio das licitagbes publicas do

Municipio de Campo Mourio nos editais do Observatério Social”.

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissao por determinagéo do caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lei Organica Municipal art. 33,
§ 1°, para vetar o citado Projeto de Lei, porém ao expor as razdes do veto nao ofereceu
embasamento juridico que comprove ser inconstitucional ou contrario ao interesse

publico a matéria elencada no Projeto de Lei em comento, por esta razdo nos

manifestamos com VOTO CONTRARIO ao Veto.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, 10 de marco de 2009.

V&/LU\,
AD‘I:ZI\%R%FR%IDE LIMA

"f ” Relator
£ _ )
o K

ISIDORIO DA SILVA MORAES SIDNEI DE JARDIM
Membro LJdente

Assessoria Parlamentar do PL.




MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PRQJETO DE LEI N® (082/2008 — de
autoria do Vereader Sidnei de Scuza Jardim — INSTITU! 2
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
, DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

ﬁ-\ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O reseiTanDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[l ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[ REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[ ACATANDO O PARECER GONTRARIO AO VETO.
N

l O resEiTanDOO PARECER CONTRARIO AO VETO.

F ACATANDO 0 PARECER CONTRARIO AO VETO.

| REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

e AT WO VLT,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

B ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Ld. ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N2 (082/2008 — de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim - INSTITU_I A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAQO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS

DO OBSERVATORIO SOCIAL".

[l ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

D\ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

| [0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

B ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

o WO MO VLT V.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Ld ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




MENSAGEM DE VETO N°® 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N®  082/2008 — de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITU! A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

B4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

5} ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
Dy

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

B ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETOC.

—uu O M VLU

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

1.4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008 -

autori
OBRI

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N2 082/2008 — de

a do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUlI A
GATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES

PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ NOS EDITAIS

DO OBSERVATORIO SQCIAL"

CSI ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

N

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

J ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETQ.

— D A~ VLU,

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

1.4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

e

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N 082/2008 - de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUlI A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPC MOURAQO NOS EDITAIS

DO OBSERVATORIO SOCIAL".

A ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

T o MR WL T .

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

1.4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

[ VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI NE  082/2008 - de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUl A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

B. ACATANDO O PARECER CONTRARIC AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

—EE PR YL .

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AC VETO.

1,{ ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AC VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N® 082/2008 — de
autoria do Vereador Sidnei de Souzaﬂ Jardim — INSTITUl £
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES

PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS | |

DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

E ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

1.d ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LE! N® 082/2008 - de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
| DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

L4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N®  082/2008 - de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUl A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ NOS EDITAIS
DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

Bl ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

L4 ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEl N2 (82/2008 — de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim - INSTITUl A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ NOS EDITAIS

DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

g ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
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PROTOCOLO N° 3376/2008 MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

TRAMITACAO LEGISLATIVA

i PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
Y o
15 |12 | 2008 | Representativa L
|
I
|
||
DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGCAO RESULTADO ESA EXECUTIVA !
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO =
| | APROVADO REJEITADO )Q:
| | APROVADO REJEITADO /
| | APROVADO REJEITADO %
| | APROVADO REJEITADO /T
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAQ FINAL: / / SANGAO/PROMULGAGAO: /
PUBLICAGAOQ: / / ARQUIVAMENTO: !

~ DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO




NOME

Ademir Pezdo

NOME

Edoel Rocha

Ademir Pezio

Dr. Eraldo

Edoel Rocha

Helton Borges

Dr. Eraldo

Isidoro Moraes

Helton Borges

José Pochapski

Isidoro Moraes

Beto Voidelo

José Pochapski

Nelita

Beto Voidelo

Saul

Nelita

Sidnei

Saul

Sidnei

F — favoraveis

C — contrdrios

A — ausentes

F — favoraveis

C - contrarios

A — ausentes
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Oficio n°. 1.171/09-GAB/PRES.

Campo Mourao, 26 de marco de 2009

Excelentissimo Senhor Prefeito,
informamcs Vossa Exceléncia da rejeicdo dos Vetos abaixo:

008/08 - “Veto total ac Projeto de Lai n°. 082/08, de autoria do Vereador Sidnei de
Souzz Jardim gue Institui a obrigatoriedade da publicagdo das licitagdes
pubiicas do Municipio de Campo Mourdo nos editais do Observatario Social”.

002/08 - “Veto total ao Projeto de Lei no. 002/08, de autoria do Vereador Roque
Aparecido Freitas, que dispde sobre a proibicao de ingestdo de bebidas
alcodiicas no interior de veiculo do transporte coletivo urbano no Municipio
de Campc Mouréo”,

Respeitosamente,

Dr. Eralde Teodoro de i
Presidente N B

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourzo —~ PR

VBN.
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA
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Departamento de Assuntos Legislativos _

LEI N2 2451
De 31 de margo de 2009

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO
DAS LICITAGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO

SOCIAL.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicdes que lhe conferem o § 7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LELIL

Art. 12 Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagdes junto ao Observatério Social.

Art. 2° O Municipio fornecera, sem énus, cépia dos processos licitatorios
ao Observatério Social.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAOQ, Estado do Parand, em 31 de margo de 2009.

Dr.w
Presidente o
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ATOS DO PODER
LEGISLATIVO

LEIN® 2451
De 31 de marco de 2009

Institui  a obrigatoriedade da publicacao
das licitacbes publicas do municipic de
Campo Mourao nos editais do observatorio
social.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o § 7° do artigo 33, da Lei
Orgaénica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 1%°Fica o Poder Publico Municipal
obrigado a publicar os editais de licitacGes junto  ao
Observatorio Social.

Art.  2°0 Municipio fornecera, sem 6nus,
copia dos processos licitatorios ao Observatorio Social.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em
=31 de margo de 2009.
r. Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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C.N.P.J 79.869.772/0001-14
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ASSESSORIA JURIDICA

COHPTA

PARECER N°. (.4 /2009.
REF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia para as devidas
providéncias, a resposta a Ag¢fdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°. 2451/2009.

E o que m é'z,\émpete arguir.

Campo:\MQ'uI‘E%-‘ar(, 15 de dezembro de 2009.
Vs W N

\ \\Y

wOON A
Valte\r\l?fag?i s¢ %\ Silva
Assessor Ju
Oab/Pr129 39

Doc. Anexo. Resposta ao Oficio n°. 2238/2009 OE (Prot. 2.759/2009 ¢ Procuragio.
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Autos n°. 626906-9
Acio Direta de Inconstitucionalidade

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA, brasileiro,
. casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°. 785.931-7 SSP/PR,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°, 190.1 17.929-04, na
qualidade de PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede a Rua Mato
Grosso, 1.579, Centro, Campo Mouréo, Estado do Parana, por intermédio de
seu Procurador Judicial, infra-assinado, vem respeitosamente, ante a presenga
de Vossa Exceléncia, PRESTAR AS INFORMACOES NECESSARIAS
aos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 626906-9, do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

G HI

S E AU TR SO



I-DOS FATOS:

O senhor Prefeito Municipal ajuizou a presente A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, a fim de declarar inconstitucional a Lei
Municipal n°. 2.451, de 31 de margo de 2009. A referida Lei institui a
obrigatoriedade da publicagdo das licitagdes publicas do Municipio de Campo
Mourdo nos editais do Observatério Social, e é oriunda do Projeto de Lei n°.

082/2008, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Ao Projeto de Lei, foi interposto o Veto n°.
006/2008, dentro do prazo legal. O Plenario da Camara Municipal nfio acatou
o Veto, ¢ o Presidente da Casa de Leis promulgou a aludida Lei em 31 de

mar¢o de 2009.

Em 18 de novembro de 2009, foi protocolizado na
sede da Camara Municipal o Oficio n°. 2.238/2009, oriundo deste Egrégio
Tribunal de Justiga, encaminhando copia da pega inicial, extraida dos
presentes autos, com a finalidade de que em trinta dias fossem prestadas as

informagdes necessarias, as quais vio a seguir.

II - DOS FUNDAMENTOS:

O Observatorio Social esta inserido em uma
associagdo civil sem fins econdmicos, denominada de Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. Com a proposta trazida pela Lei Municipal n°.
2.451/2009, € outorgada a esta associagdo a possibilidade de acompanhar os
atos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal, objetivando a

transparéncia dos mesmos.

bt



Alega o Autor que a Camara Municipal delegou sua
competéncia de controle externo a entidade. No entanto, isto ndo ocorreu,
visto que o0 objetivo da Lei é apenas proporcionar transparéncia das licitagSes
realizadas pela Prefeitura, o que inclusive ¢ uma obrigagio do Poder
Executivo, observando os Principios da publicidade ¢ da transparéncia dos
atos administrativos, referentes as licitagdes. A Cimara Municipal continua

realizando seu trabalho de controle externo.

A referida Lei ndo gera aumento de despesa, pois a
publicagdo de editais de licitagdes ¢ um requisito exigido pela Lei Federal n°,
8.666/93 para a validade dos atos. Quanto as cOpias, também ndo ha que se
falar em aumento de despesa, eis que os atos administrativos sio atos
publicos, tendo o 6rgdo que possibilitar o acesso 4 documentagio a quem tiver
interesse, inclusive fornecendo cépias, o que jd deve estar previsto nos gastos

da administragdo.

O Autor alega ainda que a matéria é de competéncia
privativa do Poder Executivo. Aqui, cabe ressaltar que a Lei Orgénica do

Municipio outorga a Camara Municipal o poder de legislar sobre o assunto:

Art. 16 - Cabe a Cimara, com a sancio do
prefeito, dispor sobre as matérias de
interesse local, especialmente as definidas
nas alineas do inciso I, do artigo 9°, desta

Lei Orginica e de seus artigos 10 e 11.

Dentre outras normas que o dispositivo acima

remete, temos as seguintes:

Art. 9° - Compete ao Municipio:



I - legislar sobre assunto de interesse

local, especialmente sobre:

()

i) fiscalizacéo da administracio
publica, mediante controles externo,

interno e popular;

()

m) prestacio pelos orgios publicos
municipais, de informacdes de interesse
coletivo ou particular selicitadas por

qualquer cidadio;

(...)

r) administracio piblica municipal,

notadamente sobre:

()

3 - publicidade dos ates, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos
publicos, com carater  educativo,

informativo ou de origem social;

(...)

Art. 11 - Compete, ainda, aoc Municipio,
suplementar a legislacio federal e a

estadual, visando ae exercicio de sua



autonomia e a conserva¢io do interesse

local, especialmente sobre:

(..)

III - licitagdo e contrata¢iio, em todas as
modalidades, para a administracdo

publica direta, indireta e fundacional;

Assim, conforme se pode vislumbrar pelos
dispositivos supramencionados, a Camara Municipal tem competéncia para
legislar sobre a matéria, ndo infringindo o Principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, expresso no artigo 2° da Lei Orgénica Municipal,

no artigo 7° da Constitui¢do Estadual, e no artigo 2° da Constitui¢fo Federal.

O Autor afirma por diversas vezes que a Camara
Municipal mfringiu normas municipais, estaduais e federais, indicando
dispositivos legais, que guardam o mesmo teor, e estdo presentes na Lei
Organica Municipal, na Constituigdo Estadual e na Constituigdo Federal. No
entanto, Exceléncia, isso ndo ocorreu, conforme sera demonstrado na

sequencia:

¢ Principio da independéncia e harmonia entre

os poderes — artigos 2° da Lei Orgéanica

Municipal, 7° da Constituicio Estadual, e 2° da

Constituicdo Federal: o artigo 16 da Lei

Organica do Municipio outorga a Céamara
Municipal o poder de legislar sobre o assunto, o
que denota o equivoco do Autor ao entender que
¢ competéncia privativa do Poder Executivo,

conforme ja demonstrado anteriormente;



Iniciativa privativa do Poder Executivo das
Leis que disponham sobre atribuicdes de
Secretarias, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentirias e orcamento anual: artigos 30.
§ 1°, IV ¢ V da Lei Orgdnica Municipal; 66, IV,
e 133.1 a 111, da Constituicdo Estadual; 61, § 1°,
IL “b”. e 165, I a Il da Constituicdo Federal: de

fato, a competéncia privativa do Poder
Executivo. No entanto, a Lei Municipal n°
2451/09 ndo dispde sobre orgamentos,
tampouco atribui fungdes a Secretarias. Esta Lei
apenas determina mais um local onde devera ser
realizada a publicagdo de edital de licitagdes, ndo
se tratando de novas atribui¢des. Inclusive,
proporcionar transparéncia das  licitagdes
realizadas pela Prefeitura ¢ uma obrigagdo do

Poder Pablico.

Competéncia privativa do Poder Executivo
em iniciar o processo legislativo, dispor sobre
a organizacdo e funcionamento da
administracio e celebrar acordos, contratos,
convénios e consércios: artigos 55, IV, VIL e
IX, da Lei Orginica Municipal: 87. IV. VI ¢
XVII da Constituicdo Estadual: 84, III. VI ‘a’.

da Constituigdo Federal: tendo em vista que uma

das principais fungdes Poder Legislativo é
legislar, o Projeto de Lei proposto foi aprovado,

de forma correta. Nao se trata de alterar a forma

¥



como funciona a administra¢gio municipal, mas
sim de incluir mais um local a ser publicado o
edital, o que ndo entra na esfera do Poder
Executivo de atribuir fungdes, pois a obrigagio
de publicar editais ja existia, conforme determina
a Ler de Licitagdes (Lei Federal n°. 8.666/93).
Também ndo é uma celebragdo de acordos ou
similares, apenas é a obrigagfio de publicar os

editais de forma mais acessivel 4 populagio.

Iniciativa privativa do Poder Executivo das
leis que estabelecam os orcamentos anuais:
artigos 114, 111, da Lei Orglnica Municipal: 133,
III, da Constituicio Estadual: 165. IIL. da

Constituicio _ Federal:  segundo  exposto
anteriormente, a Lei Municipal n°. 2.451/09 nio
trata sobre matéria orgamentaria, tampouco gera
aumento de despesa. A publicagdo de editais de
licitagdes ¢ uma exigéneia da Lei Federal n°.

8.666/93.

Regimento do Municipio a Lei Orginica

Municipal: artigos 4° e 16 da Constituicio

Estadual; e 29 da Constituigdo Federal; neste

ponto, também ndo houve violagdo as normas.
Estes  dispositivos  estabelecem que  os
Municipios serdo regidos por Leis Organicas
proprias, como ocorre na cidade de Campo

Mourdo. A promulgagido da Lei que pretende o



Autor declarar inconstitucional foi realizada com
respaldo nos artigos 9°, 10, 11 e 16, da Lei

Orgéanica Municipal, que rege o Municipio.

e Controle externo: artigos 43, § 2°. 44 e 66, § 2°.
da Lei Organica Municipal; 18, § 1°, 74 ¢ 75, da

Constituigdo Estadual: 70 e 71. da Constituicio

Federal: o controle externo, ao contrario do que
afirma o Autor, nio foi delegado a entidade,
continua sendo exercido pela Camara Municipal.
O mtmto da Ler n°. 2451/09 ¢ apenas
proporcionar maior acesso a transparéncia das
licitagGes realizadas pelo Poder Executivo,
inclusive é uma obrigagdo da Prefeitura
Municipal observar os Principios da publicidade
¢ da transparéncia dos atos administrativos,

principalmente no que concerne as licitagges.

A Constituigio Federal elenca em seu artigo 37 os
Principios que regem a Administragdo Publica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por este dispositivo,
vemos que a propria Carta Magna determina que Unifio, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios deverfo, obrigatoriamente, observar o Principio da

Publicidade.

Com a proposta trazida pela Lei Municipal em
comento, o Poder Legislativo de Campo Mourdo ressaltou a importancia de
veicular os editais de licitagdes em mais um local, com respaldo no Principio
da Publicidade, a fim de facilitar o acesso aos cidaddios quanto aos atos

licitatorios.



O Observatorio Social ¢ uma organizagdo ndo-
governamental, composta de pessoas da comunidade que tenham interesse em
buscar a transparéncia dos atos administrativos. Conforme copia de noticia
Jornalista anexada, na cidade de Maringa, Estado do Parana, o Observatorio
Social realiza hd cinco anos um trabatho de auxilio na fiscalizagdio dos gastos
publicos, ¢ tem atingido resultados significantes. Em determinada licitag3o,
reduziu o gasto em 92% (noventa e dois por cento). Ainda, a entidade daquela
cidade conquiston um prémio da Organizagio das NagSes Unidas — ONU, o
que glorifica e ressalta ainda mais a importincia do trabalho realizado pela

mesma.

No caso de ser colocada em pratica a referida Lei
Municipal, o0 Municipio de Campo Mourdo podera reduzir o valor dos gastos
quantitativamente, o que € imprescindivel para uma boa gestdo dos recursos

publicos.

Ressalta-se que o artigo 9°, I, ‘m’, da Lei Orgéanica
do Municipio de Campo Mourdo preceitua que “o Municipio tem a
competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente sobre
a prestacio de informacoes de interesse coletivo ou particular, solicitadas
por qualquer cidaddo aos o6rgdos publicos”. No mesmo sentido, a
Constitui¢do Federal fraz em seu artigo 5°, XXXI11, que “todos tém direito a
receber dos orgdos piblicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel 4 seguranga da sociedade ¢ do Estado™.

Assim, observando também estes dispositivos, a Lei
Municipal ¢ totalmente constitucional, pois a propria Constitui¢io Federal e a

Lei Organica Municipal estabelecem que o Poder Publico tem a obrigagdo de



prestar informagdes a todo e qualquer cidadfo que as solicitar, individual ou
coletivamente. Portanto, se o objetivo da entidade ¢ a transparéncia da gestio
dos recursos publicos, a Céamara Municipal facilitou o trabalho da
organizagdo ao promulgar a referida Lei, pois assim, o Poder Executivo estars

realizando uma obrigagdo que a Carta Magna ja lhe impde.

Ainda, a Lei n°. 8.666/93 dispde que as licitacdes
deverdo estar “em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo ¢ correlatos”. De tal modo, a Lei n°. 2.451/09 age em consonancia
com a Lei n°. 8.666/93, pois impde que o Poder Executivo devera publicar os
editais de licitagbes no Observatorio Social, dando cumprimento & observagio

do principio da publicidade.

Para que uma norma seja valida, deve estar em
compatibilidade com as normas superiores, caso contrario ocorrera a
inconstitucionalidade por agio, conforme alega o Autor. No entanto, o0 mesmo
esta equivocado quanto a Lei n° 2.451/09, pois ela estd em perfeita
consonancia com a Lei Orginica Municipal, com a Constitui¢do Estadual,
com a Constituigo Federal e com a Lei n°. 8.666/93, pois todas determinam
que a Administragio Publica, especialmente no que se refere as licitagdes,
sera regida pelo Principio da Publicidade, e a Lei Municipal vai justamente no
mesmo sentido, determinando maior publicidade dos atos licitatorios, em

nada conflitando com as normas superiores.

A Let n° 2.451/09 ndo é passivel de ser declarada
inconstitucional, tanto do ponto de vista formal quanto material. A
inconstitucionalidade formal ocorre quando ha vicio na sua formagio, no

caso, na iniciativa, o que ndo ocorreu na edi¢do da referida Lei. Conforme ja
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demonstrado anteriormente, o Poder Legislativo tem a prerrogativa de

legislar, sobretudo quanto a publicidade dos atos administrativos.

Inconstitucionalidade material é referente 4 matéria.
No caso em tela, a matéria abrangida pela Lei n°. 2.451/09 ¢ a publicagdo dos
editais de licitagdes, conforme ja determina as legislagdes de grau superior. A
aludida lei municipal também ¢ constitucional quanto a matéria, pois
determina uma obrigagdo no mesmo sentido das leis maiores, ndo aborda a

matéria de forma diferente da Lei de Licita¢Bes, que é da esfera federal.

De fato, a Lei n°. 2.451/09 ndo é inconstitucional. A
Constituigdo Federal determina que a Administragdo Publica é obrigada a

publicar seus atos, € a lei municipal s6 vem atender a este preceito.

O fato de permitir por lei que uma organizagdo ndo-
governamental tenha a publica¢do de editais de licitagdes em sua sede, bem
como possa ter acesso as copias de processos licitatorios ndo denota a
delegagdo de controle externo por parte do Poder Legislativo 4 mesma. E um
grande equivoco acreditar que houve delega¢do de fungdo. A propria Carta
Magna estabelece que a Administragdo Publica deve atender ao Principio da

Publicidade de seus atos.

Analisemos o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA DE__ACOMPANHAMENTO
DE_CONTROLE DE _GASTQ COM
VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS DA

11



MUNICIPALIDADE - VIOLACAO DO
ART. 2° § 1°; ART. 67, § 1°, 11, D E ART.
89, V, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
INEXISTENTE - NAO-OCORRENCIA
DE INGERENCIA DE ATRIBUICOES E
DE_VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - ACAO
IMPROVIDA. (TJMS - Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade: ADI 7053 WMS
2001.007053-7 - Parte: Requerente;

Prefeito do Municipio de Mundo Novo -
Parte: Requerido: Camara Municipal de
Mundo Novo - Relator(a): Des. Oswaldo
Rodrigues de Melo - Julgamento:
12/02/2003 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno — Civel - Publicacdo: 12/03/2003).

(grifo nosso)

No julgado acima, vislumbra-se que o Tribunal de
Justiga do Mato Grosso do Sul entendeu que lei municipal que verse sobre
acompanhamento de controle de gastos néo fere o Principio da Separagdo dos
Poderes nem acarreta em interferéncia nas atribui¢des de outro 6rgio. Esta
decisio vem abolir qualquer divida remanescente quanto a

constitucionalidade da Lei Municipal n°. 2.451/09.
111 - DOS PEDIDOS:

Diante do todo o exposto, requer seja negado

provimento a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo

12



senhor Prefeito da cidade de Campo MourZo, Estado do Parana, bem como a

determinagdo de cumprimento da Lei Municipal n°. 2.451/09.
Nestes termps, pede deferimento.

Campo Molirdo, 15 de dezembro de 2009,

T,

0N )

Valter Frangisco ¢ Silva

Assessor Juridicol
Oab/Pr -29.39¥ |~

X K
\Il'l
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T PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

o ‘?;_' Rua Mato Grosso, 1.579 - Telefax {44) 3518-5050 -CEP 87300-400 - Cx. Postal 450
FEen U | oy C.N.P.J 79.869.772/0001-14
. e-mail: legislativomunicipaliii.camaracm. com br
- tu'i* 3 Www.camaracm.com,br
T
PROCURACAO

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n°. 79.869.772/0001-14, com sede & Rua Mato Grosso, 1.579,
Centro, em Campo Mourdo, Estado do Parana, CEP: 87.300-400, Caixa Postal
450, na pessoa de seu representante legal, ERALDO TEODORQ DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, Advogado, portador da Cédula de Identidade n°.
785.931-7 SSP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas sob o n°.
190.117.929-04, Estado do Parand, nomeia € constitui como bastante
Procurador, VALTER FRANCISCO DA SILVA, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil ~ Subse¢do do Parana sob o n°. 29.391, para representa-lo
perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, para tratar de assuntos
referentes a2 Agdo Direta de Inconstitucionalidade sob o n°. 626906-9, para
declaragdio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 2.451, de 31 de margo
de 2009, publicada no Orgdo Oficial do Municipio, edigdo n°. 1.278, de 08 de
maio de 2009, pagina 23, que “institui a obrigatoriedade da publicagio das
licitagSes publicas no Municipio de Campo Mourfo nos editais do Observatorio
Social, movida por NELSON JOSE TURECK, ja qualificado nos autos, com
amplos e ilimitados poderes.

Campo Mourdo, 15 de dezembro de 2009.

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente do Poder Legislativo de Campo Mourio
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ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE JUSTICA
TRl ORe DEPARTAMENTO JUDICIARIO
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Curitiba, 27 de outubro de 2009. X ?C;? /)J /OC‘\
_—

Of. 2238/2009 - OE
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A Sua Exceléncia o Senhor

ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Camara Municipal de Campo Mourao

Rua Francisco Albuquerque, n° 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocapias de pegas extraidas dos autos de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 626906-9, do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em que figuram como autor
Prefeito do Municipio de Campo Mourao, a fim de que, no prazo de trinta
(30) dias, preste as informagbes que entender necessarias.

Atenciosamente,
P i
o -
A T S PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
Miguel Pessoa—— prOTOCOLON_), 2.5 9  ydaed
Desernbargador CAMPO MOURAQ /K 177104 HORA Z Y20

—YsBtoromem
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ESTADC DQ PAR ANA

POOER JUDICIARIC

0626906-9

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA |
Departamento Judiciario
Sistema de Acompanhamento Processual |

TERMO DE DISTRIBUICAO

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONCLUSA AO

Nesta data, fago estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Des Miguel Pessoa.

5 GUT ZDDS

5T G s o
f"! &
g

-

SECEO DE BISTRIBUIGE®

Curitiba, .... de

1. Solicito informagdes ao Presidente da Camara

Municipal de Campo Mourao, na pessoa do seu representante legal, no prazo
de 30 (trinta) dias, com vistas ao pedido de declaracao de mconsﬂtucnonahdade
conforme art.6°, paragrafo Unico da Lei 9868/99.

2. Prestadas as informacdes, vista a douta

Procuradoria Geral do Estado, em cumprimento ao art.113, § 2° da
Constituigao Estadual.

Intime-se.
Curitiba, 16 de outubro de 2009.

7 Jar— 3

B« O S L%
De:'-3~ MIGUEL PESSO}) Relator.




Campo Mourao

Cidade Escola

QA cidede mudendnde verdude

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

0626906-9

NELSON JOSE TURECK, brasileiro, casado, Contabilista, RG n. 760.477-7-
SSP-PR e CPF n. 095.079.659-04, Prefeito do Municipio de Campo Mourao, exercendo
suas atribuicoes na Prefeitura Municipal, sita a Rua Brasil n. 1.487, Centro, Campo
Mourao, PR, CEP 87301-140 (Paco Municipal “10 de Outubro”), por intermédio dos
seus procuradores judiciais que a esta subscrevem, advogados inscritos na OAB/PR sob
os ns. 6.850, 39.000 e 39.699, respectivamente, todos tambem exercendo suas
atribuicoes no Pago Municipal "10 de Outubro”, onde recebem intimacgoes, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com espeque no art. 55, inc. XX, da Lei Or-
ganica Municipal, e art. 111, inc. lll, da Constituicao do Estado do Parana, propor ACAQO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE com o fim de obter desse Egregio Tribunal de
Justica a declaracao de inconstitucionalidade da Lei municipal n. 2.451, de 31.03.20009,
promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Campo Mourao,
para tanto aduzindo as seguintes razoes de fato e de Direito:

. |- OS FATOS

l—;-\{ A Camara Municipal de Campo Mourao foi autora do Projeto de Lei n.

@t[ﬁﬂ)cuja iniciativa sequndo o ordenamento juridico constitucional é extraparla-
mantar. Todavia, aprovou-o e, rejeitando o veto do Chefe do Poder Executivo
municipal, promulgou a Lei n. 2.451, de 31.03.2009, assim ementada: “INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL".

Referida lei foi publicada no Orgao Oficial do Municipio de Campo Mourao,
na sua edicao n. 1.278, de 8.05.2009, a pagina 23.

O chamado “Observatorio Social” integra a estrutura de uma associacao
privada local, denominada Sociedade Eticamente Responsavel — SER (art. 22, paragrafo
unico, do Estatuto).

A lei “sub oculis” & composta de trés artigos: o ultimo aborda o inicio da
sua vigéncia (com a publicacao) e os outros a matéria legislada. Tem os dois primeiros
artigos as seguintes redagoes:

Voot

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - ESTADO DO AN
RUA BRASIL, 1487 - CAMPO MOURAO - PARANA - CAIXA POSTAL, 420 - CEP 87

-140
TEL.: (44) 3518-1144 - FAX: (44) 3518-1104 - CNPJ MF n° 75804524/0001-06
www.campomourao.pr.gov.br - e-mail: prefeitura@campomourao.pr.gov.br




T

" {&@) Campo Mo

urdo %

Cidade Escola Campo Mrﬁn

M Henid

Gt A cldado mudaade doverdade

“Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagoes junto ao Observatorio Social.”

“Art. 2° O Municipio fornecerd, sem 6nus, copia dos processos licitatorios ao
Observatorio Social.”

Infere-se, pela dicao dos artigos supra transcritos, que a Lei n. 2.451/2009
é inconstitucional, na medida que:

1°) a pretexto de ampliar as formas legais de cognoscibilidade das licita-
coes, delega a organizacao privada funcao de controle externo (fiscalizagao), constitu-
cionalmente atribuida a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas. A mesma conclu-
sdo se chega pela dicgao dos seguintes fragmentos extraidos respectivamente da men-
sagem justificativa e do “site” www.sercampomourao.org.br: "Tal proposi¢ao vem
. promover a participagdo da sociedade civil organizada no controle das atividades do
Poder Executivo, junto ao Municipio de Campo Mourao"”, "Temos como principal obje-
tivo o aumento da qualidade da aplicagao dos recursos publicos e a transparéncia na
administracao, que serd alcangada atraves do monitoramento e do controle das contas
dos poderes Executivo e Legislativo do municipio [...] [grifou-se]’;

2°) acarreta aumento da despesa da administragao municipal (impressao
de editais de licitacao e extracao de c()p'sas) e da nova atribuicao ao Poder Executivo
(publicar os editais de licitacoes no "Observatério Social”), desse modo afrontando o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a iniciativa das
leis que versem sobre essas materias € reservada constitucionalmente, pelo principio
da simetria, ao Prefeito Municipal;

3°) com a criagao de nova forma de publicacao de atos oficiais do Poder
Executivo atinentes a procedimentos licitatorios (publicacao dos editais de licitagao no
"Observatério Social”), disciplina matéria afeta a organizacao da administra¢ao muni-
cipal, igualmente de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

. As situacoes acima, a toda evidéncia, nao se conformam com as normas da
Lei Organica, que por sua vez guardam correspondéncias com as disposicoes da Consti-
tuicao do Estado do Parana, bem assim com as da federal, em relagao as quais a Lei n.
2.451/2009 ¢é flagrantemente incompativel. Nao ha técnica de hermenéutica que a sal-
ve da inconstitucionalidade.

Portanto:

- o Poder Legislativo, ao desencadear 0 processo legislativo que deu origem
3 Lei n. 2.451/2009 que gera o aumento de despesa da administracao publica munici-
pal, cria nova atribui¢ao ao Executivo e também nova forma de publicidade dos seus
atos oficiais, fe-lo desrespeitando o principio da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes e usurpando competéncias privativas do Prefeito Municipal, infringindo desse
modo os arts. 2°, 30, § 1°, incs. IV e V, 55, incs. IV, VIl e IX, e 114, inc. Il, da Lei Organi-
ca, 0s arts. 4°, 7°, "caput”, 16, 66, inc. IV, 87, incs. IV e VI, e 133, inc. |ll, da Constituicao
do Estado do Parana, e os arts. 2°, 29, 61, § 1°, inc. Il, "b”, 84, inc.lll, e 165, inc. lll, da
Constituicao Federal;

L
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- a delegacao da atribuicao de controle externo (fiscalizagao) ao "Observa-
tério Social”, implicitamente contida no art. 1° da Lei n. 2.451/2009, ofende os arts.
43, § 2°, 44, e 66, § 2°, da Lei Organica, os arts. 4°, 7°, paraqgrafo unico, 16, 18, § 1°, 74
e 75 da Constituicao do Estado do Parang, e os arts. 29, 31, § 1°, 70 e 71 da Constitui-
cao Federal,

- a proposicao, aprovagao e promulgacao da Lei n. 2.451/2009, pela Cama-
ra Municipal, contrariando as normas da Lei Organica ofende, ademais, 0s arts. 4° e 16
da Constituicao do Estado do Parand e o art. 29 da Constituicao Federal.

O Prefeito Municipal, entao, seguindo o melhor entendimento juridico,
baixou o Decreto n. 4.545, de 27.07.2009, o qual foi publicado na edicao n. 1.300, de
28.07.2009, & pagina 1, do Orgao Oficial do Municipio de Campo Mourao, esclarecen-
do a0 povo mouraoense as razoes da sua recusa de nao cumprir a indigitada lei.

A inconstitucionalidade formal da Lei n. 2.451/2009, no concernente 20
orcamento, "per se” decorre da afronta das disposicoes proprias da Lei Organica, da
Constituicao Estadual e da Constituicao Federal, posto que, por inexistir critério objeti-
vo nas constituigoes, pouco importa o valor da nova despesa, enfim, que reflexo tera
ela no Orgamento do Municipio.

Todavia, "ad argumentandum”, esclareca-se que o volume das licitagoes
realizadas mensalmente pelo Executivo € bastante elevado. Pelo relatério anexo € pos-
sivel concluir, independentemente de calculos aritméticos (porque o valor da nova
despesa ¢ irrelevante para suprir o vicio de iniciativa), que a lei em tela elevara em
muito a despesa publica gerada com as licitacoes, naturalmente custosas ao Erdrio.

1.1 As normas da Lei Organica violadas
Dispoe o art. 2° da Lei Organica do Municipio de Campo Mourao:

“Art. 2° Sao Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo”.

No que se refere ao or¢camento, atribuicdes do Poder Executivo e ao

controle externo, dispoem os arts. 30, § 1°, incs. IV eV, 43, § 2°, 44, 55, incs. IV, Vil e
IX, 66, § 2°, e 114, inc. |lI, da Lei Organica:

“Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, cabera a qual-

quer Vereador ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cida-
daos.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que disponham
sobre:

L]

IV - criagao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias e orgaos da adminis-
tragao publica;

V - plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e or¢amento anual.”

“Art. 43. A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administragao direta, indireta e
!
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fundacional, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pela Camara

Municipal, mediante controle externo € pelo controle interno de cada
Poder, na forma da lei.

[..]

§ 2° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.”

“Art. 44. 0 controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual constitucionalmente
compete: [...].”

“Art, 55, Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

[...]

. IV ~ iniciar o processo legislativo, na forma € nos casos previstos nesta Lei
Organica;

(..]

VIl - dispor sobre a organizagao e funcionamento da administragcao munici-
pal, na forma da lei;

[..]

IX = enviar a Camara o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes or¢a-
mentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Lei Organica.”

“Art. 66. As atividades da administragao interna e externa obedecerao aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia, e estao sujeitos a controle interno e externo.

]

§ 2° O controle externo sera exercido pelos cidadaos, individual ou coleti-
vamente, e pela Camara Municipal.”

. “Art. 114. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

[l - os orcamentos anuais.”

1.2 As normas da Constituicao Estadual violadas

Da Constituicao do Estado do Parana, a lei municipal ofende os seguintes
dos seus dispositivos:

“Art. 4° A organizacao politico-administrativa do Estado compreende 0s
Municipios, regidos por leis organicas proprias, observados os principios da
Constituicao Federal e desta.”

“Art. 7° Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as excegoes previstas nesta Constituicao, € vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, sendo que quem for investido na
funcao de um deles nao podera exercer a de outro.”

“Art. 16. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
i
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com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos 0s principios esta-
belecidos na Constituigao Federal, nesta Constituicao e os seguintes precei-
tos: [...]."

“Art. 18. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, € pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no
art. 75 desta Constituigao.”

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigao, sao de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(]

IV — criagao, estruturacao e atribuigao das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragao publica.”

“Art. 74. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

“Art. 75. O controle externo,  a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[
“Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
(]

IV — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Cons-
tituicao;

[...]

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao esta-
dual, na forma da lei;"

“Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelerao:
[..]
Il - os orgamentos anuais.”

1.3 As normas da Constituicio Federal violadas

Da Constituicao Federal, a lei municipal viola os sequintes dos seus disposi-

tivos:

“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, O
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos mem-
bros da Camara Municipal, gue promulgara, atendidos os principios estabe-
lecidos nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguin-

"

tes preceitos: [...]. P
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“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida peto Poder Legistativo
municipal, mediante controle externo, € pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
‘Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
daos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

. [..]

i — disponham sobre:

[..]

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;”

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete: [...]."

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos €asos previstos nesta

. Constitui¢ao;”
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[...]

Il - os orcamentos anuais.”

11 - OS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A rigidez da Constituicao Federal e a sua supremacia material e formal' im-
poem que, com relacao aos atos comissivos, as normas inferiores dos entes federati-
/0s sejam com ela verticalmente compativeis, pois € ela a lei fundamental da Republi-
ca Federativa do Brasil que preordena a atuagao dos poderes estatais. Segundo o cons-
titucionalista patrio José Afonso da Silva,?

"Nossa Constituicao ¢ rigida. Em consequeéncia, é a lei fundamental e su-

! CAPEZ, Fernando. Direito constitucional. 157 edicao. Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 75.
2 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25 edicao, revistae atualizada; Sao
Paulo; Malheiros, 2005, p. 46. —
Il
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prema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra fundamento
5o a ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem o governo
federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito
Federal sao soberanos, porque todos sao limitados, expressa ou implicita-
mente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atri-
buigoes nos termos nela estabelecidos.”

Resulta da rigidez da Constituicao nao so a dificuldade da sua modificacdo,
que exige um processo diferenciado de emenda, como também faz valer a sua superi-
oridade hierarquica sobre todas as demais normasjuridicas,3 em relacao a qual todas
as no:mas infraconstitucionais devem ser compativeis. Na licao de Oscar Valente Car-
doso,

"[...] a rigidez constitucional esta relacionada com o grau de dificuldade de
alteragao das normas constitucionais. Todavia, nao produz reflexos somente
nas formas de revisao constitucional, mas também em sua superioridade hi-
erarquica no ordenamento juridico. Desse modo, com fundamento na su-
premacia da Constituicao, ela esta no topo do ordenamento juridico - todos
os demais atos normativos devem ser compativeis com as normas constitu-
cionais -, e nao pode ser alterada por meio de leis, exigindo-se um processo
diferenciado de emenda; da mesma forma, nenhum ato inferior pode sub-
sistir validamente se for incompativel com as normas constitucionais. Con-
seqiientemente, MesmMo Nao havendo previsao constitucional expressa, em
um sistema rigido deve ser exercido o controle de conformidade da legisla-
gao infraconstitucional com a Constituigao, tendo em vista a necessidade de
compatibilidade vertical daquela em relacao a esta.”

No plano das constituicdes dos estados-membros esses mesmos principios
devem ser respeitados, devendo a elas as leis e atos normativos inferiores conforma-
rem-se, pena de se verificar a inconstitucionalidade por acao, "a ensejar a incompatibi-
lidade vertical dos atos inferiores (leis ou atos do poder publico) com a Constituicao".’

Fundamenta a inconstitucionalidade por acao, portanto, a inadequacao das
normas inferiores a Constituicao, sobre as quais tem supremacia.’ Sobre o tema, José

As emendas constitucionais, porquanto partidas do poder constituinte derivado, sao suscetiveis de
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade. Nao, porém, a norma constitucional origindria.
"Norma constitucional originaria — objeto nomoldgico insuscetivel de controle de constitucionalidade.
'Acao direta de inconstitucionalidade. ADIn, Inadmissibilidade. Art. 14, § 4°, da CF. Norma constitucio-
nal originaria. Objeto nomoldgico insuscetivel de controle de constitucionalidade. Principio da unida-
de hierarquico-normativa e carater rigido da Constituicao brasileira. Doutrina. Precedentes. Caréncia
da acao. Inépcia reconhecida. Indeferimento da peticao inicial. Agravo improvido. Nao se admite con-
trole concentrado ou difuso de constitucionalidade de normas produzidas pelo poder constituinte ori-
ginario.’ (STF — ADIn-AgRg 4097 - Pleno - Rel. Min. Cezar Peluso - Dje 06.11.2008)" (Direito Publico n.
27-Maio-Junho/2009, p. 74).

1 CARDOSO, Oscar Valente. A interpretagao constitucional como meétodo de controle de constitucionali-
dade. Direito Publico. Porto Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, n. 25,
2009, pp. 54-55.

5 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11° edicao, revista, atualizada e ampliada. Sao

Paulo; Editora Método, 2007, p. 155.
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Afonso da Silva® faz essa elucidativa abordagem:

"0 fundamento dessa inconstitucionalidade esta no fato de que do principio
da supremacia da constituicao resulta o da compatibilidade vertical das
normas da ordenacao juridica de um pais, No sentido de que as normas de
grau inferior somente valerao se forem compativeis com as normas de grau
superior, que é a constituicao. As que nao forem compativeis com ela sao
invalidas, pois a incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas
de grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade das in-
feriores.”

A inconstitucionalidade por acao, ademais, € particularizada de modo a
permitir saber se o vicio refere-se ao processo de formacao da lei ou do ato normativo
ou do contetido dos mesmos. Assim, a inconstitucionalidade por agao pode ser verifi-

. cada sob o ponto de vista formal e do ponto de vista material.

A inconstitucionalidade formal, sequndo Pedro Lenza,’ “se verifica quando
a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou s€ja,
em seu processo de formacao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracao,
ou, ainda, em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente”.

J4 na inconstitucionalidade material, ainda na esteira de Pedro Lenza,® ‘L]
o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrinario) diz respeito a ‘matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer pre-
ceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um
vicio material”.

Esses dois aspectos da inconstitucionalidade por acao se verificam na Lein.
2 451/2009, em razao do que a incompatibilidade nao pode perdurar por estar desvin-
culada da fundamentacao unitaria, queé a Constitui(;ao.9

A inconstitucionalidade da lei, portanto, nao obriga o Poder Executivo a
. cumpri-la, ante a sua subordinagao ao principio da legalidade, de observancia obriga-
toria por todos os poderes. Obtempera Alexandre de Moraes: "

"0 Poder Executivo, assim como os demais Poderes de Estado, esta obriga-
do a pautar sua conduta pela estrita legalidade, observando, primeiramente,
como primado do Estado de Direito Democratico, as normas constitucionais.
Dessa forma, nao ha como exigir-se do Chefe do Poder Executivo o cumpri-
mento de uma lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitu-
cional, podendo e devendo, licitamente, negar-se cumprimento, sem prejui-
20 do exame posterior pelo Judiciario.”

Hely Lopes Meirelles ja lecionava no sentido que o "Executivo nao ¢ obri-

8 SILVA, Jose Afonso, Curso de direito constitucional positivo, op. cit., p. 47.

7 LENZA, Pedro, Direito constitucional esquematizado, op. cit., p. 156. Esse ilustre constitucionalidade
menciona outro aspecto da inconstitucionalidade por acao, que ele denomina de “vicio de decoro par-
lamentar”.

8 |ENZA, Pedro, Direito constitucional esquematizado, op. cit., pp. 159-160.

°5|ILVA, Jose Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, op. cit., p. 47.

10 MORAES. Alexandre de, Direito constitucional. 187 edicao. Sao Paulo: Atlﬁgﬁéﬁ&ﬁq}\. 632.
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gado a acatar normas legislativas contrarias a Constituicao ou a leis hierarquicamente

superiores"”, assim fundamentando sua opiniao o saudoso jurista:
"0s Estados de Direito, como o nosso, sao dominados pelo principio da lega-
lidade. Isto significa que a Administracao e 0s administrados s6 se subordi-
nam a vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada. Ora, as leis in-
constitucionais nao sao normas juridicas atendiveis, pela evidente razao de
que colidem com mandamento de uma lei superior, que é a Constituicao.
Entre o mandamento da lei ordinaria e o da Constituicao deve ser atendido
o desta, e nao o daquela, que Ihe é subordinada. Quem descumpre lei in-
constitucional nao comete ilegalidade, porque esta cumprimento a Constitu-

A recusa, entretanto, depende de ato formal do chefe do Poder Executivo
de modo a dar-lhe presuncao de Iegitimidade.13 Foi o que fez o Prefeito Municipal, edi-
. tando e publicando o Decreto n. 4.545, de 2009.

Assim, malgrado o desrespeito a Lei Organica, a Lei n. 2.451/2009 ¢ dupla-
mente inconstitucional diante da sua incompatibilidade vertical com a Constituicao do
Estado do Parand, cujos dispositivos violados na sua maioria sao repeticdes, "mutatis
mutantis”, de textos da Constituicao Federal.

2.1 A inconstitucionalidade formal e material da Lei n. 2.451/2009

A Repuiblica Federativa do Brasil & formada pela uniao indissoluvel dos Es-
tados, Municipios e do Distrito Federal e constitui-se em Estado democratico de direi-
to, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e 0 pluralismo politico.

Esta ainda positivado na Carta Suprema o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes da Uniao (art. 2°).

Os poderes dos Estados-membros (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e dos
. Municipios (Executivo e Legislativo), pela simetria, devem respeito ao principio da in-
dependéncia e harmonia entre 0S Poderes, de maneira que suas funcoes devem ser

exercidas sem extrapolagio e sem ingeréncia de um sobre outro.

Cumpre gizar que a classica teoria de Montesquieu nao é aplicada com ab-
solutismo, uma vez que hordienamente os tres poderes realizam fungoes que nao Ihes
sao proprias. Consoante Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “A teoria da separacao das
funcoes do Estado continua a ter sua utilidade, nao mais como dogma absoluto, mas

como limitacao a cada um dos poderes ao arcabouco constitucional”.'*

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 62 edicao, atualizada por izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 538.

12 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., pp. 538-539.

13 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito municipal brasileiro, op. cit., p. 539; MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional, op. cit., p. 632, nota 1.

4 JACOBY, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e competéncia. 2° edicao, re-
vista e ampliada. 12 reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 137. AR
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Para Petronio Braz,'® o imperativo da harmonia dos Poderes decorre jus-
tamente da relatividade da divisao de poderes e, citando o grande constitucionalista
patrio José Afonso da Silva, pontua:

“A independéncia organica e a harmonia dos poderes, como quer Jose Afon-
so da Silva, conduzem a ‘colaboracao de poderes’. Montesquieu ao sistema-
tizar a divisao de poderes, vinculou essa separacao a harmonia entre os po-
deres, estabelecendo a limitagao reciproca.”

Mas lembra Wilson Roberto Mateus,'® com propriedade, que ndo hd uma
separacao de poderes propriamente dita, porque isso € inconciliavel com a ideia de
Estado. O Poder & uno e indivisivel. H4, na verdade, uma divisao de tarefas. Nesse sen-
tido o magistério de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:"’

“[...] hordienamente se exige uma maior interpenetracao, coordenacao e
. harmonia entre os poderes. Com isso, eles passaram a desempenhar nao so
as suas funcoes proprias, mas também, de modo acessorio, fungoes que, em
principio, seriam caracteristicas de outros poderes. A divisao rigida foi, aos
poucos, substituida por uma divisao flexivel das fungoes estatais, na qual
cada poder termina por exercer, em certa medida, as trés fungdes do Esta-
do: uma em cardter predominantemente (por isso denominada tipica), e ou-
tras de natureza acessoria, denominadas atipicas (porque, em principio, sao
préprias de outros poderes).”

Ainda sobre a separacao das funcoes estatais, lecionam os ilustres profes-
8

SOI’BSZ1
"[...] ao consagrar o principio da separagao dos poderes, a Constituicao Fe-
deral de 1988 atribuiu funcdes determinadas a cada um dos trés poderes
(6rgaos), mas nao de forma exclusiva. Todos eles possuem, pois, funcoes
proprias ou tipicas e, também, funcoes atipicas, que ora sao exercidas para a
consecucao de suas finalidades precipuas, ora 0 sa0 para impor limites a a-
tuacao dos demais poderes, no ambito do mecanismo de freios e contrape-
sos (checks and balances).”

Ademais, prelecionam:19

“Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes,
por meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto €, mediante a
previsao de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites
admitidos na Constituicao. Nao se trata de subordinacao de um poder a ou-
tro, mas, sim; de mecanismos limitadores especificos impostos pela propria
Constituicao, de forma a propiciar o equilibrio necessario a realizagcdo do
bem da coletividade e indispensdvel para evitar o arbitrio € o desmando de
um poder em detrimento do outro.”

15 BRAZ, Petronio. Tratado de Direito Municipal. Volume IV - Poder Legislativo Municipal. Leme/Sao
Pauto: Mundo luridico, 2006, p. 73.

16 MIATEUS, Wilson Roberto. A competéncia dos Tribunais de Contas. Revista |OB de Direito Administra-
tivo, n. 41 - Maio/20089, p. 29

17 VICENTE, Paulo, Marceto Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 4? edicao, revista e atu-
alizada. Sao Paulo: Método, 2009, p. 385.

18 \/|CENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicado, op. cit., p. 388.

9 yICENTE: Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicmt., p. 386.
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Sucede, entretanto, e isso ndo € comum, que poderes de Estado ultrapas-
sam os limites das suas atribuicoes, desse modo maculando com o vicio de inconstitu-
cionalidade formal a lei ou o ato normativo que criaram. 0 ato assim viciado é susceti-
vel de controle pelo Poder Judicidrio, uma vez que “pela circunstancia de cada Or-
gao/poder haurir suas competéncias do Texto Constitucional, deduz-se que nenhuma

norma infraconstitucional podera subtrair competéncias que foram entregues pelo

constituinte. A garantia de independéncia entre os Poderes brota da Constituigao”.”

A infracao a uma disposi¢ao constitucional que estabelece competéncia
para a pratica de certo ato € o que se convencionou chamar de vicio de iniciativa. O
desencadeamento, pelo Poder Legislativo, do processo legislativo sobre matérias or-
camentarias ou dispondo sobre atribuicoes do Poder Executivo € um exemplo desse
vicio. H4, no particular, arestos dos n0ssos pretorios nesse sentido:

“57175563 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGIS-
LATIVO. LEl MUNICIPAL DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXE-
CUTIVO. Projeto apresentado por 6rgao do poder legislativo - Usurpacao de
competencia — Vicio de iniciativa - Inconstitucionalidade formal — Ofensa ao
art. 133, lll, da Constituicao Estadual. 1. Cabe ao chefe do poder executivo a
iniciativa em apresentar projetos de lei que versem sobre finangas e orca-
mento do municipio, nos termos do art. 133, inc. lll, da Constituicao Estadu-
al. 2. Lei Municipal aprovada a partir de projeto de Lei apresentado por or-
gao desprovido de competéncia para tanto ¢ eivada de inconstitucionalida-
de, por vicio formal de iniciativa. (TJPR; Alnconst 355048-1; Ac. 7631; Morre-
tes; Orgao Especial; Rel. Des. Lauro Augusto Fabricio de Melo; Julg.
20/10/2006: DIPR 10/11/2006) (Publicado no DVD Magister n® 17 — Reposi-
tério Autorizado do TST n® 31/2007)"

57172880 — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR DEFERI-
DA MONOCRATICAMENTE PELO RELATO. LEI DO MUNICIPIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, QUE INSTITUI O CUSTEIO PARCIAL DO TRANSPORTE DE
ESTUDANTES DO MUNICIPIO PARA FREQUENCIA EM AULAS EM INSTITUI-
COES DE ENSINO SUPERIOR, ALTERANDO O ORCAMENTO MUNICIPAL DE
2006. LEI, ORIGINARIA DE PROJETO DO PROPRIO LEGISLATIVO, PROMULGA-
DA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. PLAUSABILIDADE DA TESE
DE OFENSA AO ART. 133 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA QUE
DISPOE SOBRE A COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTI-
VO PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO SOBRE ORGAMENTO. INCONS-
TITUCIONALIDADE FORMAL. RISCO DE IRREPARABILIDADE DOS SANTOS E-
MERGENTES DO ATO IMPUGNADO. LIMINAR REFERENDADA. “a teor do dis-
posto no artigo 133 da Constituicao Estadual, a iniciativa para apresentar
projetos de Lei a Camara Municipal que versem sobre finangas e orcamento
do municipio esta reservada ao prefeito municipal, ficando a cargo do poder
legistativo da municipalidade exercer O controle externo do executivo, e nao
se imiscuir em matérias que fogem a sua competéncia’ (TJ/PR - Adi n°
145.298-4 - Orgao especial - Rel. Des. Hirose Zeni - DJ de 11.10.04). (TIPR;
Alnconst 349884-0; Ac. 7618; Rondon; Orgao Especial; Rel. Des. Rogério Ka-
nayama; Julg. 06/10/2006; DJPR 27/10/2006) (Publicado no DVD Magister

20 F|LHO, Joao Bezerra de Oliveira Lima. O principio constitucional da separagao dos poderes, pp. 19.
Disponivel em: <http://www.facs.br/revistajuridica/edicao_setembroZOO;,ﬁa{'esscKem: 21 set. 2009.
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n® 17 — Repositério Autorizado do TST n° 31 /2007)"

“57053718 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Projeto de Lei
aprovado pela Camara Municipal tratando de matéria orcamentaria e
acresentando novas atribuigoes a orgaos da administracao municipal. Veto
do prefeito rejeitado pela camara. Usurpagao de iniciativa privativa do chefe
do poder executivo municipal. Violagéo dos artigos 66, inciso IV e 87, inciso
XIV, e 133, inciso lll, §§ 2° e 3°, da Constituicao do Estado do Parana. Agao
procedente. (TIPR; Alnconst 0087882-4; Ac. 5714; Marechal Candido
Rondon; Orgao Especial; Rel. Des. Jesus Sarrao; DJPR 16/06/2003)
(Publicado no DVD Magister n® 17 - Repositorio Autorizado do TST n°
31/2007)"

63046575 - LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. PROMULGAGAO PELA CAMARA DE VEREADORES. Vicio formal

. de iniciativa. Inconstitucionalidade. Uma vez constatado que a Camara
Municipal promulgou Lei de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre matéria que envolve atribuigoes do Executivo
Municipal, ferindo a harmonia e independeéncia dos poderes, impoe-se a
declaracio de inconstitucionalidade formal da Lei, por vicio de iniciativa.
(TIRO; ADI 200.000.2008.011618-3; Rel. Des. Kiyochi Mori; DJERO
28/08/2009; P4g. 62)"

65319218 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E COM VETO REJEITADO
PELA CAMARA, QUE A PROMULGA. INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUIGOES
DO CHEFE DO EXECUTIVO. VULNERAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA LEI MUNICIPAL QUE
TORNA OBRIGATORIO O FORNECIMENTO DE BULAS JUNTO COM 0s
MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS COMO BLISTERS, PELA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE. INVASAO DE ATRIBUICAOQ DO CHEFE DO EXECUTIVO.
Previsao de despesa sem provisao e sem indicacao dos recursos vulneracao
dos artigos 5°, caput, 25, 47,11, 144,174, Il e [il e 176, |, da Constituicao do
Estado de Sao Paulo inconstitucionalidade declarada. (TISP; ADI

. 164.771.0/5: Ac. 3288854; Sao Paulo; Orgao Especial; Rel. Des. Renato Nalin;
Julg. 01/10/2008; DJESP 12/11/2008) (Publicado no DVD Magister n° 24 -
Repositério Autorizado do TST n® 31 /2007)" %

Em verdade, outro entendimento nossos tribunais nao poderiam ter uma
vez que tais matérias estao entre aquelas arroladas no art. 61, § 1°, da Constituigao
Federal, cujas leis sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, que simetri-
camente aplica-se aos estados-membros, Distrito Federal e municipios. Com efeito:

"0 art. 61, § 1°, da Constitui¢ao Federal enumera as matérias cuja iniciativa
de lei & privativa do Presidente da Republica.

Segundo orientagao consagrada no STF, esse dispositivo, corolario do princi-
pio da separagao dos Poderes, € de observancia obrigatoria para os estados,
o Distrito Federal e os municipios.

Com base nesse entendimento, temos que as matérias cuja discussao legis-
lativa depende de iniciativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°),
devem sujeitar-se a analoga exigéncia no ambito dos estados-membros, do

2 . = - . . o
Jurisorudéncias extrafdas do produto online Magister Net, da Editora Ma!}w-teIT-H\
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Distrito Federal e dos municipios, que, ao disciplinarem o seu respectivo
processo legislativo, somente poderao atribuir o poder de iniciativa de leis

. -
concernentes aquelas matérias ao Chefe do Executivo. 2

Merece destaque, nesse lanco, trecho da decisao proferida em Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada pelo Pleno do Tribunal de Justica de Santa Catarina
(ADI 2005.028995-5) em 23.04.2004, sobre a questao da publicacao dos atos oficiais da
administracao municipal:

“A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e am-
pla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, ex-
pressa e privativamente, a iniciativa do chefe do executivo. Nesse pensar, fi-
gura entre as atribuicoes do prefeito a questao afeita a forma de publicacao
dos atos oficiais do executivo municipal, matéria de organiza¢ao administra-
tiva, sobre a qual se estende a competéncia legislativa exclusiva daquele a-

. gente politico. Ha inegavel geracao de custos adicionais a administracao pu-
blica municipal pelo envio de copias em meio fisico e magnética de todos os
atos oficial do executivo ao poder legislativo municipal. Ora, €& intuitivo que
a Camara de Vereadores nao poderia ter a iniciativa de uma lei que estipule
obrigagoes ao poder executivo no sentido de impor uma especifica forma de
publicagdo de seus atos, onere seus cofres e reclame prévio plangjamento
orcamentario, em clara ofensa, também, ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes.” .

E inconstitucional, portanto, por vicio de iniciativa, a Lei n. 2.451/2009,
uma vez que iniciada usurpando competéncias privativas do Prefeito Municipal (inicia-
tiva extraparlamentar) previstas na Lei Organica (arts. 30, § 1°, incs. [V e V, 55, incs. IV
e IX. e 114, inc. lll), e afrontando o principio da independeéncia e harmonia entre os Po-
deres, dessa feita havendo ofensa aos arts. 4°, 7° “caput”, 16, 66, inc. 1V, 87, incs. Ve
VI, e 133, inc. 11, da Constituicao do Estado do Parana, e os arts. 2°, 29, 61, § 1°, inc. |,
“b”". 84, inc. lIl, e 165, inc. I|l, da Constituicao Federal.

ial da Lein. 2.451/200

A lei municipal “sub oculis”, no seu art. 1°, de forma implicita delega a en-
tidade regida pelo Direito Civil atribuicao que é da esséncia institucional da Camara
Municipal e do Tribunal de Contas do Estado, inerente a funcio de controle externo do
Poder Executivo. No ponto, lembram Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, "as fun-

coes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar".”*

Nao ha na Constituicao Estadual ou na Constituicao Federal previsao de a
funcao de contrale externo poder ser exercida por particular. Alias, a indelegabilidade
de quaisquer atribuicées consta expressamente da Constituicao Estadual (paragrafo
Gnico do seu art. 7°) e implicitamente na Constituicao Federal, porquanto a indelegabi-

22 \{|CENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional descomplicado. 4° edi¢ao, revista e atu-
alizada. Sao Paulo: Método, 2009, pp. 469-470.

2 jurisprudencia extraida do produto online Magister Net, da Editora Magister.

24 \/ICENTE, Paulo, Marcelo Alexandrino, Direito Constitucional descomplicmt., p. 388.
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lidade ¢ a regra, como bem destaca Joao Bezerra de Oliveira Lima Filho,”®

“Embora as trés atividades estatais se inter-relacionem dado que o desem-
penho de um se relaciona com 0O de outro, a regra constitucional ¢ da inde-
legabilidade de atribuigdes. A Constituicao anterior por exemplo, prevista
expressamente a indelegabilidade de atribuicoes de um para outro 6rgac
assim como o impedimento de exercicio simultaneo de funcoes. Tal previsao
nio se deu no atual Texto Constitucional entretanto, facilmente se extraem
concluses do exame do proprio ordenamento juridico constitucional.

Primeiramente ao dividir as funcdes e atribui-las aos diversos 6rgaos, 0
constituinte assinalou a independéncia entre esses 0rgaos. Como se isso nao
bastasse, o legislador foi alem, assegurou expressamente no art. 2° da CF
que 'os poderes da Uniao sao independentes entre si’,

A independéncia supoe separacao. Traz subjacente a regra da indelegabili-
. dade de funcoes, nao se admitindo que esses 0rgaos criados possam a seu
criterio, delegar fungoes e/ou atribuigoes, uns para 0s outros. Isto porque as
funcoes sao separadas e entregues a 0rgaos distintos por uma vontade so-
berana, representada pelo poder constituinte. Consoante ao professor Luiz
Alberto David Aradjo, 'nao seria possivel manter-se a independéncia entre
os Poderes se, na vicissitude da atividade publica, um deles pudesse ordina-
riamente delegar suas funcdes para que O outro as exercesse’,

Em segundo lugar, nao se admite a delegabilidade de atribuigdes volunta-
ria e/ou fundada em critérios elaborados por cada 6rgao, porque a propria
Constituigao preveé expressamente as hipoteses de delegag¢des, como acon-
tece no art. 68 da CF. Logo, se a delegacao pudesse ser feita segundo crité-
rio de cada poder, ndo haveria necessidade da aludida autorizagao delegato-
ria constitucional (destaque inexistente no texto do autor).”

A indelegabilidade das funcoes estatais, embora nao conste expressamente
do texto da Constituicao Federal, esta insita na consciéncia juridica geral. E como visto,
se um poder ndo pode delegar atribuicoes a outro, muito menos podera delega-las a
. particular, salvo nas hipdteses que a Constituicao estabelecer.

Assim, de acordo com a Constituicao, o tnico 6rgao legitimo e tecnicamen-
te especializado que pode auxiliar o Legislativo na fungao de controle externo ¢ o Tri-
bunal de Contas. E mesmo que nao houvesse vedacao expressa, seria incogitavel a de-
legacao, haja vista que O controle externo tem natureza politica e é funcao do Poder
Legislativo, sendo exercido com o auxilio do Tribunal de Contas.

Nesse sentido as elucidativas lioes do conspicuo José Afonso da Silva:?®

"0 controle externo &, pois, fungao do Poder Legislativo, sendo de compe-
tencia do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembilgias Legislati-
vas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras
Municipais nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Con-
tas. Consiste, assim, na atuacao da fungao fiscalizadora do povo, através de
seus representantes, sobre a administracao financeira e orgamentaria. E,

25 FILHO, Joao Bezerra de Oliveira Lima, O principio constitucional da separagao dos poderes, op. cit,,
: pp. 21-22.
2 - - g = o .
SILVA, Jose Af da, od it titucional , op. cit., p. Fi5:
Jos¢ Afonso da, Curso de direito constitucional positivo, op. CI p{}'i?-“—\
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portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas sujeito a prévia
apreciacao técnico-administrativa do Tribunal de Contas competente, que,
assim, se apresenta como 0rgao técnico, e suas decisoes sao administrati-
vas, nao jurisdicionais, como, as vezes se sustenta, a vista da expressao ‘jul-
gar as contas' referida a sua atividade (art. 71, ). A mesma expressao €
também empregada no art. 49, IX, em que se dd ao Congresso Nacional
competéncia para julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, e nem por isso se dird que ele exerce fungao judicante.”

Vale dizer, os Poderes Legislativos e os Tribunais de Contas repartem, por
forca de mandamento constitucional, a funcao de controle externo, uma vez que, con-
forme visto alhures. e conforme observa Petronio Braz, “apesar da especializagao, nao
sao estanques as fun¢oes de cada 6rgao do poder estatal"?’. Com efeito, segundo Jor-
ge Ulisses Jacoby Fernandes, "¢é inegavel que ha primazia no desempenho das funcoes

. que identificam a nominacao do ‘poder’, mas [...] nao ha exclusividade ou monopolio

das fungoes”. 2

O controle externo & funcao do Poder Legislativo, que o exerce com O auxi-
lio do Tribunal de Contas. Ambos, portanto, tém funcao de controle externo, nao im-
plicando, tanto a atuacao do Poder Legislativo, como a do Tribuna!l de Contas, em in-
terferéncia em outro poder, porquanto ela é pontual, ou seja, a atuacao limita-se ao
controle.

Funcao, segundo Jorge Roberto Vieira Aguiar Filho®®, “sao as acoes pro-
prias, as atividades especificas tipicas de determinado 6rgao ou entidade, compostas
por uma ou mais competéncias, formando a esséncia, a substancia, a razao da existén-
cia do ser estatal [grifou-se]”.

Sem competéncia, nao ha funcao. Assim, para os Tribunais de Contas reali-
zarem o controle externo dos poderes estatais a Constituicao outorgou-lhes compe-
téncias, que podem ser de cardter auxiliar ou de carater exclusivo. Na competencia au-

. xiliar a atuacao das Cortes de Contas se limita a apreciar as contas (0 julgamento ¢ fei-
to pelo Poder Legislativo), ao passo que na competéncia exclusiva procede ao julga-
mento das contas que lhes sao apresentadas30.

O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas exercem, em comum, 0 controle
externo do Poder Executivo, nao havendo espaco, desse modo, de essa mesma func¢ao
ser realizada por entidade privada, dada a natureza politica do controle externo. "Con-

trolar é uma funcao inerente ao poder e a administracao .13,

27 BRAZ, Petronio, Tratado de Direito Municipal, op. cit., p. 73.

28 JACOBY, Jorge Ulisses Jacoby, Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigao e competéncia, op. cit., p. 135.

29 AGUIAR FILHO, Jorge Roberto Vieira. O papel dos Tribunais de Contas, suas competéncias constitucio-
nais e a revisibilidade de suas decisoes pelo Poder Judiciario. Revista |OB de Direito Administrativo,
n. 41 - Maio/2009, p. 17.

30 AGUIAR FILHO, Jorge Roberto Vieira, O papel dos Tribunais de Contas, suas competéncias constitucio-
nais e a revisibilidade de suas decisées pelo Poder Judiciario, op. cit., pp. 11-13.

31 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Tribunais de Contas do Brasil: ..., op. cm
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A propria Constituicao do Estado do Parana, por simetria®, afasta a possi-
bilidade de delegagao ao dispor no seu art. 78, § 2°, a par daquela que expressamente
a veda, que qualquer cidadao, partido politico, associacao ou entidade sindical & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tri-
bunal de Contas do Estado. O controle da Administracao Publica pela sociedade civil e
o cidadao, portanto, nao é feita plenamente por eles. Deveras, provocam 0s 6rgaos de
controle. Conforme o instrumento utilizado, no controle social sempre havera um or-
gao estatal incumbido da funcao.

A funcao fiscalizatoria dos poderes foi conferida pela Constituicao ao Poder

Legislativo e ao Tribunal de Contas, de modo que a participacao das pessoas e entida-

des mencionadas no art. 78, § 2°, da Constituicao Estadual restringe-se a denuncia de

irregularidades junto ao Tribunal de Contas, sem prejuizo do direito de peticao (con-

. trole interno) e do uso das agdes previstas no ordenamento juridico (controle jurisdi-
cional).

Urge, a proposito, trazer a colagao as seguintes licoes de Jorge Ulisses Ja-
coby Fernandes®*:
"0 controle que o cidadao exerce ou pode/deve exercer sobre a Administra-

cao Publica esta expressamente consagrado e instrumentalizado, cabendo
perfunctoriamente destacar:

e o direito de peticao aos poderes publicos, que tanto foi estabelecido em
favor do peticionario, quanto generalizado para evitar ilegalidade ou
abuso de poder;

e o direito de receber dos orgaos publicos informacoes de interesse cole-
tivo ou geral;

e aacao popular para anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de enti-
dade que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio am-
biente e ao patrimonio historico e cultural, com isencao de custas judi-

. ciais e onus da sucumbencia;

e o direito de denunciar aos Tribunais de Contas, garantido nas leis orga-
nicas das Cortes de todas as unidades federadas.”

Diante do exposto, conclui-se que com a promulgacao da Lei n. 2.451/2009
foi entregue a organizacao do setor privado funcao de controle externo, reservada pe-
la Constituicao Estadual a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, uma vez que, com a publicacao dos editais de licitagoes no "Observatorio Social”,
da entrega de copias dos respectivos processos ao mesmo, € a vista dos demais ele-
mentos apresentados com esta peticao inicial nitidamente esta configurada a delega-
cao do controle financeiro e operacional da Administracao Publica municipal.

0S PEDIDOS

Diante do exposto, Senhor Presidente, requer:

320f. art. 74, § 2°, da CF/88.
33 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Tribunais de Contas do Brasil: ..., op. cit p.
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Seja recebida esta peti¢do inicial e processada a Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade, intimando-se o Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao para,
querendo, apresentar as informacgoes que entender necessarias, bem como seja ouvi-
do o Procurador-Geral de Justica.

Requer seja julgado procedente 0 pedido do Autor, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade material e formal da Lei n. 2.451/2009, por ofensa direta aos
arts. 4°, 7° e seu parégrafo tnico, 16, 18, § 1°, 66, inc. IV, 74, 75, 87, incs. Ve Vi, e
133, da Constituicao do Estado do Parana.

Requer, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade ora reque-
rida, seja observado o principio da reserva de plenario (CF/88, art. 97, Sumula Vincu-
lante 10 do STF, art. 112 da Constitui¢ao do Estado do Parang, e arts. 83, inc. V, "k", e
. 206, do Regimento Interno desse Tribunal de Justica).

Requer, por fim, declarada a inconstitucionalidade, seja observado o dis-
posto no art. 113 da Constituicao do Estado do Parana.

Da-se a presente o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), para os efeitos fis-
cais.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Campo Mourao/Curitiba, 30 de setembroﬂe__ZUﬂBrﬂ

Documentos que instruem a presente: instrumento de mandato; diploma do Prefeito;
copias da mensagem justificativa e do Projeto de Lei n. 82/08; copia da Lei n.
2.451/2009; copia do Decreto n. 4.545/2009; exemplares da edicao ns. 1.278 e 1.300
do Orgao Oficial do Municipio; textos dos artigos da Lei Organica violados; Estatuto da
Sociedade Fticamente Responsavel — SER; Ata Notarial; relatorio de procedimentos
licitatorios do més de agosto/2009.

£y

]
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2008
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Senhor Presidente da Cadmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no § 1° do art. 33 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 82/2008,
que “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL”.

QOuvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto
total do projeto de lei em questao.

Razobes de veto

“Dispde o art. 1° do indigitado projeto: "Art. 1° Fica o Poder Publico
Municipal obrigado a publicar os editais de licitagbes junto ao Observatério
Social”. Por outro lado, dispée o art. 119 da Lei Organica Municipal:
‘A publicidade das leis e dos atos municipais, ndo havendo imprensa oficial, sera
feita em jornal local ou na sua inexisténcia, em jornal regional ou no Diario Oficial
do Estado, admitido extrato para os atos ndo normativos”. Evidente, pois, a
ilegalidade desse dispositivo.

_ E igualmente ilegal frente a legislac3o licitacional, que estabeleoce,
suficientemente, a forma de publicidade dos atos atinentes as licitagdes pulblicas.

Outrossim, dispée o art. 2° do projeto de lei em tela:
“Art. 2° O Municipio forecera, sem 6nus, cdpia dos processos licitatérios ao
Observatério Social’. Este dispositivo & igualmente ilegal, pois gera aumento de
despesa. Devido o grande nUmero de licitagoes que s&o feitas no dmbito do
Poder Publico Municipal, trata-se de despesa de carater continuado, e nao-foi
observado o disgosto no art. 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pl
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Assim, no todo, o projeto de lei é ilegal.
No plano constitucional, também é invalido o projeto “sub oculis”.

Destarte, pretende-se por lei local atribuir a entidade privada a
fiscalizagdo do Municipio, atividade esta de competéncia exclusiva dos 6rgéaocs
publicos de controle interno e externo, consoante o art. 31 e seu § 1° da
Constituicao Federal.”

Essas, Senhor Presidente, sao as raztes que me levaram a vetar o
projeto em causa, as quais ora submeto a apreciacao dos Senhores Membros da
Camara Municipal.

Campo Mouréo, 8vde—dezgrr_1bro de 2008

/f// I

elson Jose Tureck
Prefeito Municipal
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ASSESSORIA JURIDICA
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A</ e /0f
PARECER N°. Ak /2008 —_— @

Ref. PROJETO DE LEI N°. 82/2008 e
MENSAGEM DE VETO N° 006/2008 '

Senhor Presidente,

Atendendo determinacgdo de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposicio referenciada, e considerando a competéncia atribuida a

este 6rgdo pelo mciso IV, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir

(9] que S€ gue .
I- RELATORIO

“Comunico a Vossa Exceléncia que, com base no §1° do
art. 33 da Lei Organica do Municipio, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei1
n® 82/2008, que “Institui a obrigatoriedade da publicagio das licitagBes
publicas do municipio de Campo Mourdo nos Editais do Observatdrio Social”.

E sobre o Projeto de Lei n°. 82/2008, exposto em 3 (trés) artigos.

:
gy BGUHEEC St

ECE Y



I1 - PARECER

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, usando de
sua prerrogativa esculpida no artigo 33, §1° da Lei Organica decidiu vetar
totalmente o projeto em epigrafe. Deste modo, o veto devera ser apreciado no
corrente ano por esta Casa em face do recesso de final de ano devendo ser
apreciado pela Comissdo Representativa e se rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, devera ser em votagdo secreta (art. 33, §4° da LO).

III - DISPOSITIVO

Isto posto, esta Assessoria Juridica informa que o veto,
depois de lido no expediente e publicado em avulso, devera ser distribuido a
Comissdo Representativa em conformidade com o artigo 70 do Regimento

Interno para que sejam observados os procedimentos legais.

Campo Mourio, 12 de dezembro de 2008.

—F€ ire-Edgiarde Gomes Broza
~ Absessor Juridico OAB/PR — 43.682
\

St
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PROTOCOLISTA

PROJETO DE LEIN° 0OR J /2008

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAOC NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL.

No uso das atribuicées conferidas pelo Regimento Interno, submetemos
a apreciacéo do Soberano Plenério, o seguinte PROJETO DE LEi:

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagbes junto ao Observatério Social,

o, i 7 " o
Art. 20 - O Municipio fornecgra,)sem onus, copla dos processos
licitatorios ao Observatdrio Social. N #

Art. 3°- Esté\%i entra em vigor na data de sug publicacio.

0 7IEREADOR 73@?/{9.@@ CARNEIRC,
s ,:_/__i___

A o A

SIDNEI JAW
Vereador” | .

§o

NS

SALA DAS SESSOES DO PLEN
25 de abril de 2008,
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEIN® (O 52/08

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tal proposicdo vem promover a participagcdo da sociedade civil organizada no
controle das atividades do Poder Executivo, junto ao Municipio de Campo Mouréo.

Observatorio Social como modelo de gestdo da iniciativa privada que pode
ser adotado pelo poder publico. O Observatério foi criado neste ano com o intuito de
contribuir com a maior transparéncia na gestao dos recursos publicos. Caso sejam
encontradas irregularidades, os gestores plblicos s&o comunicados, pois objetivo é
dar mais transparéncia dos gastos do poder publico, monitorando a administracéo
publica, ndo no sentido de denunciar, mas de maximizar os resultados com reducao
de custos, e cabe a nos vereadores facilitar o trabalho da Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. Trata-se de uma ONG que colocard em funcionamento o
Observatorio Social.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO.
25de abril de 2008.
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PROJETO DE LEI IN°, 082/2008.
AUTORIA DO VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM
RELATOR VEREADOR PAULO CESAR STANZIOLA

RELATORIO

Tramita nesta comissao, Projeto de Lei de no. 082/2008,
protocolado sob o n°. 918/2008 em 29 de Abril de 2008, que
“"INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS
LICITAGOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO”.

VOTO DO RELATOR

Baseando-se no parecer juridico o que compete a Comissdo de
Legislagdo e Redagdo analisar, verifica-se que a pedido do Procurador
Parlamentar para que se anexasse copia do Estatuto Social e do
regimento Interno da Organizacdo nao-Governamental Sociedade
Eticamente Responsavel (SER), para sanar duvidas guanto a
competéncia de apresentar o referido Projeto de Lei, sendo assim o
autor anexou as documentagdes necessirias apresentando para o
Assessor Juridico onde o mesmo verificou gue estd em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, sendo assim a referida matéria esta
dentro das formalidade necessarias para sua tramitagdo. Portanto,
verifica-se que ndo ha obices, sendo assim manifestamos nosso

VOTO FAVORAVEL 3 tramitag3o do citado Projeto de Lei.
SALA DE SESSOES, 07 de Agosto de 2008.

—

LO CESAR STANZIOLA 7
5 RELATOR / /
, 3 — o [ < A P .”“:}f”/ .
,f*.r%/(‘/t/f/m | [,:'Q,M/ug(}? S PE e e
- /ADEMIR FRANCO DE LIMA /" SIDNEL DE'SOUZA JARDIM
PRESIDENTE MEMBRO <~

R5/CS52008



! PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

Rua. Francisco Albuguergue, 1483 - Telefax {044} 3523-23.30 - CEP_ 87302- 220 - Cx. Postal 450
CNPJ. 79.869.772/0001-14
£ e-mail: jeaislativomunicipal@eamaracm.com. br WWW.L4mMaracm,com. by
. OM. DY
vereador ronuedefreitasgiscamaracm.com.br Bancada PMDE

PROJETO DE LEI N° 82/2008.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATOR: VEREADOR ROQUE DE FREITAS

RELATORIO:

Tramita nesta comisséo, projeto de lei de n° 82/2008, protocoladc
sob n° 918/2008 em 29 de abril de 2008, que INSTITU! A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIC SOCIAL.

VOTO DO RELATOR:

ApoGs analise dos documentos juntados e da matéria em aprego, ©

presente projeto tem por finalidade instituir a obrigatoriedade da publicacdo das

licitagdes publicas do Municipio de Campo Mourdo nos editais do observatério social.

Verifica-se que ndo ha obices e que o Projeto de Lei ora proposto e de acordo com o

parecer da assessoria juridica.

Manifestamos nosso YOTC FAVORAVEL 3 tramitagdo do citado

Projeto de Lei ﬁ
SALA DE SESSOES 20 de oUtubro de 2008.

-

ROQUE DE FREITAS
Relator

25l

SALVADOR MARTINS TURIBIG— EDSO%SLUA DE LiMA
Membro Presidente




Protocolo n°. 918/2008
Assunto: Nomeagao de relatoria no PL n° 82/2008

AUTORIA: Vereador Sidnei de Souza Jardim

De ordem do Presidente da CPMT, Vereador Dr. Luiz Alfredo da Cunha
Bernardo, nos termos das disposicdes do artigo 51, do Regimento Intemo,
encaminho o presente Projeto de Lei n° 82/2008, de autoria do Vereador Sidnei
de Souza Jardim - “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PyBLlCAQAO DAS
LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS
DO OBSERVATORIO SOCIAL", ao Exmo. Sr. Vereador ISIDORIO DA SILVA
MORAES o qual nomeio Relator.

O protocolado devera ter suas folhas devidamente numeradas e rubricas
pelo Senhor Relator, para seguranga em relacdo aos documentos recebidos por
esta Comiss&o, e 0s que porventura possam ser juntados para melhor apreciacio
da proposigdo legislativa.

Observo ao Senhor Relator a necessidade de se observar se a proposigéo
atende aos interesses da coletividade como um todo, em face de que esta
Comissdo Permanente é a UNICA que tem poderes regimentais, vide inciso do
artigo 41.

Para encaminhamento de suas necessidades poderdo ser solicitadas
diligéncias, audiéncias, ouvida de autoridades e técnicos, entre outros pleitos.

Observo, ainda, que esta Comiss&o praticando seu mister como se espera
pelas disposigdes da Lei Organica e Regimento Intemo, possibilitara que a matéria
legislativa embrionéria efetiva e objetivamente atenda os interesses e direitos
difusos da coletividade, ndo se tornando, de futuro, um texto legal que satisfaz o
Autor da proposi¢éo, porém um vago legislativo.

Campo Mourdo, 23 de Outubro de 2008.

i T

= a/rj
viaCristina de Souza
Ass'ess‘qrja PTB
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PROJETO DE LE] N.° 082/2008.

AUTORIA: SIDNE!I DE SCUZA JARDIM.

ENCAMINHADQ A COMISSAQ DE MERITOS TEMATICOS

RELATOR : VEREADOR iSIDORIQO MORAES.

RELATORIO:

. Tramita nesta Comiss&o Pro;eto de Lei n® 082/2006, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim — “INSTITUI A OBRIGATOREEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL”.

VOTO DO RELATOR:

O objetivo principal da matéria oferecida para analise, é de
interagir e promover a participacéo da sociedade civil no controle das atividades
do Poder Executivo, haja vista que o sistema proposto favorece uma maior visdo
quanto aos gastos do poder pdblico, estando de acordo com as competéncias
atribuidas a esta comisséo.

. Portanto, ndc h& o que impeca a tramitagdo do referido
projeto, assim manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL pela aprovacdo do
presente Planc de Lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 27 de outubro de 2008.

ISIQDRD Momz gy /

Relator 4 //
[ oMo

7 C_:":":f‘?%’: { O
Luiz Alfredo daCunha Bernardo Carlog Antonio L Kﬂ'ch
= Memiro / Memb(o f
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Departamento de Assuntos Legislativos

PROJETO DE LE| N2 082/2008

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO
DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO
SOCIAL.

O PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sancionarei a seguinte L E I:

Art. 12 Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagBes junto ao Observatdrio Social.

Art. 22 O Municipio fornecera, sem énus, cdpia dos processos licitatdrios
ao Observatdrio Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 17 de novembro de 2008.

Dr. Eral codor ]
Presidente &
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LROTOCOLO N° 918/2008 | PROJETO DE LEI N* 082/2008. |
4
TRAMITACAQ LEGISLATIVA _
] | PRESIDENTE DA
DATA COMISSAOPERMANENTE MESA EXECUTIVA
) ) - S
18 |06 |2008 | LEGISLACAO E REDAGAO; — S i
— (3
18 |06 |2008 | FINANGAS E ORGAMENTO o i 2
b o
18 |06 |2008 | MERITOS TEMATICOS I TY T )
= = —
3. |
DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTACAO RESULTADO ESA EXECUTIVA

L0 11 B J@Q{{,@v APROVADO >< REJEITADO /ﬁ?{
M 11 M }%‘%} APROVADO |~~~ | REJEITADO ,,.-—//&’

—
| | APROVADO | _REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO

| | | APROVADO REJEITADO

EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:

REDAGCAO FINAL:  / / [SANQ&O/PROMULGA(}Z\O: / /

| PUBLICACAO: / i !_@_Q_UNAMENTO: ! !

~ DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAD



PROTOCOLO N°  1951/2007

DATA: 08/Agosto/2007

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI

NO

154/2007

OBSERVATORIO SOCIAL.

RETIRADO PELO AUTOR

o INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAC}fN\O DAS LICITAGOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO

FTORIA: _ Vereador Sidnei de Souza Jardim

ENVIADO AS COMISSOES: (em destaque).
LEGISLAGAO E REDAGAO;

FINANGAS E ORGAMENTO;

MERITOS TEMATICOS;

REPRESENTATIVA.
Incluido na Ordem do Dia Em / /
Pedido de Vistas ' Em | i
12 Discussao e Votagao Em / /
22 Discussio e Votagao Em / /
Aprovado em Redagao Final Em / /
Promulgada Em / /
LE!I N° Sancionada Em / /
Em / /

Publicada no Orgao Oficial N°
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PODER LEGIS & CAMPU MOURAD = P
Protocoio N2 _\ﬁi /QQ.QTI St e Lo G A md A
Campo Mourdo, 0%/ 08 /o Y Horas 14. 70 onirfon

%__ —~o, 13/s8 /5
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PROJETO DE LEI N° 15“/2007

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE
DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO

MOURAO ~ NOS EDITAIS DO
OBSERVATORIO SOCIAL.

No uso das atribuicbes conferidas pelo Regimento Interno, submetemos
a apreciacéo do Soberano Plenario, o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagbes junto ao Observatério Social.

Art.  2° - O Municipio fornecera, sem 6nus, copia dos processos
licitatorios ao Observatoério Social,

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

SALA DAS SESSOES DO PLEN VEREADO
08 de agosto de 2007.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEIN® ;54 /07
1

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tal proposi¢éo vem promover a participa¢do da sociedade civil organizada no
controle das atividades do Poder Executivo, junto ao Municipio de Campo Mourao.

Observatorio Social como modelo de gestao da iniciativa privada que pode
ser adotado pelo poder publico. O Observatorio foi criado neste ano com o intuito de
contribuir com a maior transparéncia na gestao dos recursos publicos. Caso sejam
encontradas irregularidades, os gestores publicos s&o comunicados, pois objetivo &
dar mais transparéncia dos gastos do poder publico, monitorando a administragdo
publica, ndo no sentido de denunciar, mas de maximizar os resultados com reducéo
de custos, e cabe a nos vereadores facilitar o trabalho da Sociedade Eticamente
Responsavel — SER. Trata-se de uma ONG que colocara em funcionamento o

Observatdrio Social.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO,

08 de agosto de 2007.
o '(j i c,"//(‘w// sl ——
4 5 . e

Vereador
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PROCURADORIA PARLAMENTAR
AQ DAL

PARECER N.° 138/2007

A= fraasingl £0

Ref.: PROJETQO DE LEI N© 154/2007 o.o-« o aLouu-'“-
Supurids pelo Poxecon-
, 16 /<R (5o

Atendendo determinacéo de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da

Senhor Presidente,

propoesicao referenciada, e considerando a competéncia a este érgéo consultivo atribuida

pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que segue.
RELATORIO

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO
SOCIAL (sic)’, € a Sumula do Projeto de Lei n® 154/2007, exposto em 03 (trés) artigos, de
auteria do ilustre Vereador SIDNE| JARDIM -

NO MERITO

A fim de possibilitar avaliacdc adequada e criteriosa ao objetivo visado
pelo Autor da propositura enfocada, RECOMENDO a sua devolugéoe a origem, para que
Sua Exceléncia traga a colacéo copia do Estatuto Social e do Regimento Interno da

organizagao nao-governamental Sociedade Eticamente Responsavel (SER).

E o gue me compete arguir, nesta fase.

Campo Mourdo, 15 de agosto de 2007.

n
! \
ROBERTO P. RIBEIRO DE CA‘ TRO
Procurador Parlamentar
O.AB. /PR -6.608 SRR LTGMSLATRAD TUI Oahans RO Ry
s ”5 5 CZ?}

s / 5 @50% ,/«3/&



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (44 523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 430
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c-mail: )
DEPARTAMENTQ DE CONTROLE LEGISLATIVO ARQUIVO HISTORICO

O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

-_QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( ) Néao

( ) Sim, conforme anexo.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( ) Jaaprovada (167, I, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicado (artigo 167, inciso I) & idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR. '

Campo Mourérg,___Q_,?;qu_'julho de 2007.

e

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico
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Campo Mouréo, 28 de junho de 2007.
PODER L:G!SLA"'PVO DE CAMPO MOURAO

Protocoio N2 | !r;"! Ko7
Campo Mourao, 39/ péo /QjZ Horas 0% -4
Tz,
PROTOCOLIGTA

Nos termos da legislagéo em vigor registramos a seguinte Sumula:

‘INSTITUI A PUBLICAQAO DOS EDITAIS DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO JUNTO AQ OBSERVATORIO SOCIAL — OBS, BEM COMO
DETERMINA QUE SEUS PRAZOS SO COMEGAM APARTIR DA PUBLICACAO

NO REFERIDO LOCAL".

Ateg/samente/,/’ 7

/éij /:

Ao Excelentissimo Senhor
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente do Poder Legislativo
Nesta.



‘Bancada Vereador Sidnei Jardim

Pagina | de

De: "ACICAM-Ass Com Ind C Mourao” <acicam@uol.com.br>
Para: “Bancada Vereador Sidnei Jardim" <vereadorsidneijardim@camaracm.com.br>

Enviadaem: quinta-feira, 23 de agosto de 2007 15:36
Anexar: ESTATUTO SER.2007.doc; REGIME INTERNO 0OBS.doc

Assunto: RES: A/C Marta

Segue anexo,

Estatuto e Regimento aprovados em Assembléia.

Marta

De: Bancada Vereador Sidnei Jardim [mailto:vereadorsidneijardim@camaracm.com.br}
Enviada em: quinta-feira, 23 de agosto de 2007 14:40

Para: acicam@uol.com.br

Assunto: A/C Marta

[aRa N s Wl VaVat |



SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL DE CAMPO MOURAO
ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO I i
NATUREZA, SEDE, FORO, DURAGAO, .
BASE TERRITORIAL, FINS, ANO SOCIAL, PATRIMONIO

ART. I°. A SER - Sociedade Eticamente Responsavel de Campo Mourdo, associacdo civil sem fins
econdmicos, com

duracdo indeterminada, autonomia administrativa e financeira, sede e domicilio juridico na Avenida
Irm&os Pereira, 963, 1° andar, Centro Empresarial Cidade, centro, CEP 87301.010, na cidade de Campo
Mourdo-PR, rege-se pelo presente estatuto e pela legislacio civil vigente.

Paragrafo primeiro - A pessoa juridica indicada no caput tem por fim a elaboragio de estudos,
coordenagdo e implementacao de atividades que estimulem o comportamento ético da sociedade
mourdoense, bem como o exercicio da cidadania pelas pessoas gue a compdem.

Paragrafo segundo - O ano social da Associacio compreende-se no periodo de 1° de janeiro a

31 de dezembro de cada ano civil.
ART. 2° Para fins de logomarca, a SER - Sociedade Eticamente Responsavel de Campo Mourio, adota

a sigla SER-Campo Mourao.
ART. 3°. Todo e qualquer estudo efou atividade desenvoivido pela SER-Campo Mourdo deve ter pelo

menos um dos objetivos abaixo descritos:

| — diagnosticar caréncias diversas, em grupos e/ou segmentos da sociedade mourdoense,
passiveis de ser meihoradas por meio de intervengdes assistenciais instrumentais que tornem
auto-suficientes as pessoas destinatarias;

Il - desenvolver ou apoiar agdes educativas fundadas em diagnésticos elaborados nos termos do
inciso | e identificadas como prioritarias pelo Conselho de Administracio, ouvido o Conseiho

Consultivo;
Il - apoiar agbes que tenham por fim a educacio para 0 consumo, a educagéo nas relacées de

transito e nas relagdes entre o Estado e a populacéo;

IV — identificar e qualificar pessoas ligadas aos grupos e/ou segmentos sociais diagnosticados nos
termos do inciso |, para que estas atuem como multiplicadores de agbes educativas, no proprio (ou
em outro) grupo e/ou segmento social a que pertencam.

V - democratizar 0 acesso aos bens culturais e viabilizar a participacao de segmentos carentes da

Sociedade Mourdoense em centros produtores e promotores da cultura;

V1 - estimular e apoiar estudos e/ou atividades em defesa e conservagao do patriménio pablico,

histérico e artistico;
VIl - estimular e apoiar a defesa, preservacio e conservagdo do meio ambiente natural e cultural,

bem como o seu desenvolvimento sustentavel;
Vill- estimular e apoiar 0 voluntariado no atendimento as atividades do SER-Campo Mourio;

IX - estimular estudos e atividades Voltados 4 promogao do desenvolvimento econdémico e social e

combate a pobreza;



X — estimular e apoiar a defesa dos direitos individuais e coletivos;

Xl — estimular e apoiar a¢des com vistas a promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xll —estimular e apoiar atividades culturais e desportivas, visando a inclusdo social;

XIN - estimular e apoiar estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgagdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se:
I - pela execugdo direta de programas, projetos e planos de agdes correlatas;

It - por meio da doagéo de recursos fisicos, humanos e financeiros;

Il - pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagbes, bem como a 6rgédos
publicos que atuem em areas afins e sejam parceiros da associagio.

ART. 4°. O patriménio da associa¢io é formado por bens moveis e imdveis que possui ou possa vir

& possuir por compra, doagio ou legado.
ART. 5°. A Associag&o tem por base territorial o municipio de Campo Mourgo, estado do Parana.

CAPITULO I
ASSOCIADOS, ADMISSAO, DEMISSAO E EXCLUSAO

ART 6 °. O quadro social constitui-se pelos seguintes associados:

| - associado fundador -a pessoa fisica presente na assembléia de constituigio, ou que venha
associar no prazo maximo de trinta (30) dias corridos apos a assembléia de constituiggo.

Il - associado efetivo - pessoa fisica n3o prevista no inciso | que participe das atividades da

Associagio.
lll - associado voluntario - pessos fisica que participe de servigos de voluntariado da Associacio,

no desenvolvimento de suas atividades.

IV — associado benemérito - pessoa fisica que tenha prestado servigos relevantes & Associacio,
quer seja por atividade voluntéaria, quer por doagoes e contribuigbes.

V — associado patrocinador - pessoa juridica efou fisica que patrocine as atividades da
Associagdo, de forma constante ou periédica.

VI - associado institucional - pessoa juridica, pablica ou privada, que venha a formar parceria ou
convénio com a Associagao.

Paragrafo Gnico — A pessoa fisica pode ser enquadrada em todas as categorias de assaociado,
exceto a prescrita no inc. VI. J& uma pessoa juridica somente pode figurar nas categorias previstas
nos incisos V e VI deste artigo.

ART 7°. Fica impedido a candidatar-se ao Conselho de Administrag&o o associado que exercer ou
candidatar-se a cargo publico eletivo com vinculacao partidaria. :
ART 8°. Para admissdo do associado, este deve preencher ficha cadastral que é submetida a
analise e aprovacio do Conselho de Administragdo. Uma vez aprovada, & réfen‘da ficha é atribuido



um numero de matricula, bem como identificada a categoria a que pertence.
ART. 9° Nas hipéteses de descumprimento deste Estatuto, dos regimentos internos e dos valores

éticos por eles eleitos, o associado estara sujeito as seguintes sangoes;
| — adverténcia por escrito,
Il — suspensao dos direitos por tempo determinado:

Il — exclusdo do quadro social.
ART. 10° As penalidades previstas no artigo 9° sio aplicadas pelo Conselho de Administragao,

através de documento escrito, motivado e entregue mediante recibo do associado penalizado.
Paragrafo primeiro — Da decisdo do Conselho de Administragdo cabe recurso para a Assembléia
convocada nos termos do art. 39, par. 1°e art.37, inc. 1], deste Estatuto.

Paragrafo segundo - O associado excluido pode retomar ao quadro social, ap6s 2 anos de
afastamento, a juizo de Assembléia Geral convocada nos termos do art. 39, par. 1° e art. 37, inc.
lll, deste Estatuto.

ART. 11. Quando o associado excluido participar de projetos, programas ou outra atividade, suas
atribuicbes sao redirecionadas pelo Conselho de Administragio.

ART. 12. Para demissdo espontanea do associado, este deve encaminhar solicitacao de
afastamento temporario ou definitivo, por meio de correspondéncia dirigida a secretaria da
Associagao.

Paragrafo tnico — Na hip6tese prevista no caput, 0 associado pode solicitar o seu retorno ao

quadro social sem a necessidade de aprovacgao do Conselho de Administragao.

CAPIiTULO Il
DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

ART. 13. S3o direitos do associado:
I - frequentar a sede da Associacao;

Il — usufruir os servicos oferecidos pela Associagao;

It — participar das assembiéias:

IV — manifestar-se sobre os atos, decisbes e atividades da Associacao.

Paragrafo tnico. E direito exclusivo dos associados fundadores e efetivos, candidatar-se a cargos
eletivos.

ART. 14. S3o deveres do associado:

{ — acatar as decisbes da assembléia:

Il - atender aos objetivos da Associacio;

I - zelar pelo nome da Associac3o;

IV — participar das atividades da Associacio;

V — contnbuir com a apresentagdo de propostas.
Paragrafo anico. Para fins do disposto no inciso V, 0 associado deve apresentar projeto escrito

que aborde os objetivos de sua proposta, o publico-alvo, a area de abrangéncia, as despesas e
demais informagdes que julgar relevantes para o desenvolvimento da atividade ou estudo



pretendido.
ART. 15. O associado fundador ou efetivo pode pleitear cargo eletivo, desde que esteja em pieno

gozo dos seus direitos sociais.
ART. 16. Para desenvolver atividades ou acdes vinculadas ao SER-Campo Mourdo, os associados,
mediante aprovagdo da maioria dos membros do Conselho de Administragdo, podem formar

grupos de trabaiho independentemente da estrutura administrativa, para desenvolver atividades

como:
I — servigos de voluntariado;

Il - realizagdo de eventos;

lIl- grupos de estudos e pesquisas;

IV — demais atividades de interesse da Associagio.

Paragrafo tinico - Para realizaco das atividades mencionadas neste artigo, os interessados

devem comunicar & secretaria da Associag3o, indicando pelo menos dois responsaveis.

CAPITULO IV
FONTES DE RECURSOS

ART. 17. Constituem-se receitas da Associaggo:

I — contribuicbes de pessoas fisicas e juridicas;

Il - auxilios, contribuicdes e subvencbes de entidades nacionais ou estrangeiras ou diretamente da
Uni&o, Estado, Municipio ou autarquias;

Il — doacdes e legados;

IV ~ produto de operacéo de crédito, a fundo perdido;

V ~ rendas em seu favor constituidas por terceiros;

VI — usufrutos que Ihe forem conferidos;

VI — rendimentos de iméveis préprios ou de terceiros;

VIl — receitas de prestagéo de servicos;

IX - receitas de comercializagio de produtos;

X - juros bancarios e outras receitas financeiras;

X1 - rendimentos decorrentes de titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;

Xil ~ outras receitas.

Paragrafo Gnico — As receitas descritas neste artigo, bem como suas rendas, Seus recursos e
eventual superavit devem ser integralmente aplicados no territério nacional e na manutencio e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

ART. 18. Toda contratagao de empréstimo financeiro, a ser pactuado com bancos ou particuiares,
que venha a gravar de 6nus o patrimonio da Associagcdo, depende de aprovagédo da Assembléia
Geral, convocada especificamente para este fim e, com parecer prévio de viabilidade dos

Conselhos.




CAPITULO V
SECAO |
DOS ORGAOS DA ASSOCIACAO

ART. 19. A SER-Campo Mourao conta com 0s seguintes 6rgdos:

[ — Assembléia Geral,

Il - Conselho de Administragio :

Il - Conselho Fiscal ;

IV — Conselho Consultivo.

ART. 20. A Assembléia Geral é soberana em suas decisdes e é convocada nos termos deste

Estatuto.
ART. 21. O Conselho Consultivo é composto pelo minimo de trés (3) membros, associados ou nao,

indicados pelo Conselho de Administracéo.
Paragrafo primeiro. O presidente do Conselho Consultivo é indicado peio Conseltho de

Administracdo.
Paragrafo segundo. Além dos membros descritos no caput, a0 membros natos do Conselho
Consultivo, com mandato por tempo indeterminado, os associados que tiverem ocupado o cargo de
presidente do Conselho de Administracao.

ART. 22, O Conselho de Administracdo compse-se dos seguinies cargos:

a — Presidente;

b - Vice-presidente de Administracio;

¢ - Vice-Presidente de Responsabilidade Social:

d - Vice-Presidente de Educacio;

e - Vice—Presidente de Cultura;

f - Vice-Presidente de Esportes e Lazer;

g — Vice Presidente de Politicas Sociais;

h - Vice-Presidente para o Observatério Sociat de Campo Mourao

i ~ Primeiro Tesoureiro;

j - Segundo Tesoureiro;

k - Primeiro Secretario;

[ - Segundo Secretario;

Paragrafo unico: O Observatério Social de Campo Mour&o é composto pelos seguintes 6rgdos:
a - Consetho Superior:

b - Conselho de Administracéo;

¢ - Comissfes Tematicas;

d - Coordenacéo Técnica.
| - O Observatério Social de Campo Mourio, abreviadamente OBS, sera regido por regulamento interno

proprio, devidamente aprovado pelo Conselho de Administracdo da SER-Campo Mour3o, subordinando-

se ao

Estatuto dessa entidade.
Il - O OBS atuara como instrumento na busca da transparéncia na administracio dos recursos



publicos sejam eles municipais, estaduais ou federais, através do monitoramento das contas dos
poderes Executivo e Legislativo do municipio de Campo Mourdo.
ART. 23. O Conselho Fiscal € composto por trés (3) associados, eleitos pela mesma assembléia

geral que eleger os membros do Conselho de Administracio.

SEGAO 1]
DO PROCESSO ELEITORAL

ART. 24. O processo eleitoral € conduzido por uma Comissao, indicada pelo Conselho de
Administragdo, composta por quatro (4) membros, assim distribuidos: presidente, primeiro
secretario, sequndo secretario e suplente.

Paragrafo primeiro. O presidente da Comissao Eleitoral, quando necessario, & substituido pelos
demais membros da Comissao na ordem disposta no caput deste artigo.

Paragrafo segundo. Os associados indicados para compor a Comissdo Eleitoral ndo poderao
estar vinculados a nenhuma chapa que venha a concorrer no pleito.

ART. 25. O Presidente do Conselho de Administracdo publicara edital convocando assembiéia
extraordinaria eleitoral, constando o respectivo calendario e os membros da comissao eleitoral
indicados, em jornal de circulagcdo na base territorial da Associagao, ou por meio de circular
impressa ou eletronica entre os associados, com antecedéncia minima de noventa (90) dias para o
término do mandato em exercicio.

Paragrafo primeiro. As chapas candidatas devem inscrever o rol completo de seus membros, com
respectivos nomes e cargos, em duas vias, protocoladas na secretaria da Associagao, até quinze
(15) dias corridos da publica¢do do edital de convdcagéo.

Paragrafo segundo. Encerrado o periodo de inscrigdo, a Comiss&o Eleitoral dara ciéncia das
chapas inscritas por meio de edital fixado na secretaria da Associagao.

Paragrafo terceiro. Apos publicagio das chapas inscritas, abre-se o prazo de cinco (5) dias
corridos para eventual impugnac&o, por meio de documento escrito e motivado, assinado por, no
minimo, quatro (4) associados fundadores ou efetivos, protocolado na secretaria da Associagao.
Paragrafo quarto. A Comiss&o Eleitoral julgars as impugnacdes interpostas em até cinco (5) dias
corridos contados do término do prazo para impugnacéo das chapas, publicando edital da decisio
na Secretaria da Associagdo, do qual nio cabe recurso.

Paragrafo quinto. Se do resuitado do julgamento das impugnagdes, todas as chapas concofrentes
forem desqualificadas, reiniciar-se-a novo processo eleitoral, prorrogando, se necessario, o
mandato da gestdo em exercicio.

ART. 26. Os cargos eletivos para Conselho de Administracao sio excldsivos de associados
fundadores ou efetivos, que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.

Paragrafo tGnico. Os cargos eletivos do Conselho Fiscal sdo exclusives de associados fundadores,

efetivos ou patrocinadores que estiverem em pleno gozo dos seus direitos sociais.
ART. 27. Os candidatos aos cargos do Consetho de Administracio e Conselho Fiscal s3o eleitos

na mesma Assembléia e tém mandato de 2 (dois) anos, ressalvada a hipotese de uma reeleicio




para o0 mesmo cargo.
ART. 28. A eleicdo ocorre em assembléia geral extraordinaria a ser realizada em até 60 dias apos

a publicacao do edital de convocacao, da seguinte forma:
I - A Assembiléia eleitoral & conduzida pelo presidente da Comissao Eleitoral, acompanhado do

Secretario;
Il — para cada chapa candidata é destinado um periodo para apresentagdo da sua plataforma de

trabalho;
Il - o voto é secreto e a votagio aberia para todos associados em pleno gozo dos seus direitos;
IV — encerrada a votagao, é realizada a contagem dos votos;

V — apés a contagem é proclamada a chapa eleita.
Paragrafo anico — Em caso de empate de votos, considera-se eleita a chapa cujo Conselho de

Administragéo tiver o candidato a presidente mais idoso. Persistindo 0 empate, é eleito aquele

que estiver mais tempo associado ao SER-Campo Mourao.

ART. 29. Do resultado da eleigao cabe impugnag&o escrita, protocolada perante a secretaria da
Associagio, em até dois (2) dias corridos, apés a data da assembléia.

Paragrafo primeiro. A comissio eleitoral julgara as eventuais impugnacdes em até trés (3) dias
corridos, publicando edital com o resultado da decisio na secretaria da Associag&o, do qual ndo
cabe recurso.

Paragrafo segundo. Ocorrida a hipétese prevista no caput e julgado procedente o recurso, é
prorrogado automaticamente 0 mandato da gest&o em exercicio, até a nova assembiéia de eleicao
que deve ser convocada no prazo maximo de dez (10) dias da publicagdo do resultado de qgue trata
0 paragrafo anterior, reiniciando o processo eleitoral.

ART. 30. A posse da chapa eleita ocorre nos trinta (30) dias seguintes & data da assembiéia de
eleicéo.

ART. 31. Os membros da chapa eleita devem apresentar, até a data da posse, copia da carteira de
identidade e Cartdo Comprovante de Inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF.

CAPITULO 1II
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DA ASSOCIACAO. DOS LIVROS SOCIAIS

SECAO|

DAS ASSEMBLEIAS GERAIS
ART. 32. As decisdes das Assembléias Gerais s&o0 soberanas, quando n3o contrariarem

dispositivos legais.
ART. 33. As Assembiéias Gerais s30 convocadas por edital publicado com antecedéncia de oito
(08) dias, em jomal com circulagdo na base territorial da Associac&o, ou por meio de circular

impressa ou eletrénica entre os associados.
Paragrafo nico. Nos editais de convocacdo das Assembléias Gerais devem constar:
| - A denominagio da associagado, bem’como a expressio "Convocacédo de Assembiéia Geral"

acompanhada da palavra “Ordinaria” ou “Extraordinéria”, conforme o caso:




il - o dia e a hora da reunio, em cada convocacio, assim como o endereco do local de sua
realizacao;

Il - Ordem do Dia dos trabathos, com as devidas especificacdes;

IV — nome (s), por extenso, e respectiva(s) assinatura(s), do(s) responsavel(is) pela convocacéo.
ART. 34. As Assembiéias Gerais podem ser convocadas:

| — Pelo Presidente do Conselho de Administracéo.

Il - Pela maioria dos membros do Conselho de Administracio;

Il - Pela maioria do Conselho Fiscal, em casos de grave ofensa a este Estatuto;

IV - A requerimento de, no minimo, um quinto dos associados efetivos e fundadores.

Paragrafo primeiro. Nas hipéteses previstas nos incisos I, 1l e 1V, os interessados protocolam, na
secretaria da Associacdo, documento escrito e motivado solicitando a imediata convocacio de
assembléia.

Paragrafo segundo. Observado o disposto no paragrafo anterior, o edital de convocacao deve
ser assinado por, no minimo, 04 (quatro) dos signatarios do documento que a solicitou.
Paragrafo terceiro. Quando a Assembléia Geral no for convocada pelo Presidente do Conselho
de Administrac3o, devem a ela comparecer , sob pena de nulidade absoluta, a maioria dos
subscritores do ato de solicitacdo.

ART. 35. A Assembléia Geral reune-se ordinariamente duas vezes por ano, para deliberar sobre os
seguintes assuntos:

I - relatério financeiro e patrimoniat;

It - relatorio de atividades e ocorréncias que se deram no ano anterior;

Il - diretrizes para as atividades do exercicio seguinte ;

IV — outros assuntos.
Paragrafo primeiro. A primeira assembléia ocorre nos 40 dias imediatamente posteriores ao

término de cada exercicio social para deliberar sobre o contido nos inciso [, ll e IV.
Paragrafo segundo. A segunda assembiéia ordinaria ocofre sempre no més de outubro, de cada
ano, e sua pauta abordara o contido no inciso 111, deste artigo.

ART. 36. A Assembléia Geral é considerada Extraordinaria quando, na ordem do dia constar:

I - Eleicao dos membros do Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal:

Hl — Proposta de destituicdo dos administradores e/ou membros dos demais 6rgéos;

IIl - Proposta de alteracdo do presente Estatuto;

IV — Dissolucéo da Associacéo;

V — Assuntos urgentes.

Paragrafo Unico. As Assembléias Gerais Extraordinarias somente podem tratar dos assuntos para

as quais foram convocadas.

ART. 37. Sdo tomadas por escrutinio secreto as deliberacdes da Assembléia Geral Ordinaria ou
Extraordinana, concernentes aos seguintes assuntos:

I - eleicdo dos candidatos aos ca rgos presentes neste Estatuto;

Il - venda de imoveis pertencentes ao patriménio da Associacio;

Il - julgamento dos atos do Conselho de Administragdo quando relativos a penalidades impostas

305 associados;



IV — destituigdo dos ocupantes de cargos da Associacio;

V — expulsido de associado.
ART. 38. As Atas das Assembléias Ordinarias e/ou Extraordinarias s3o lavradas € assinadas pelo

Primeiro Secretario, ou por Secretario ad hoc, em conjunto com o Presidente do Conselho de
Administragio, devendo tais documentos ser fidos e aprovados na mesma reunido.

Paragrafo Gnico. O prescrito no caput n&o afasta a necessidade de as assinaturas dos presentes
nas Assembléias Gerais constarem no Livro de Presencas da associagéo.

ART. 39. O quérum para instalacio da Assembléia Geral é 0 seQuinte:

I - A maioria dos associados em condicdes de votar, em primeira convocagao;

Il — O nOmero de, pelo menos, 5 (cinco) associados, em segunda convocacéo.

Paragrafo primeiro. Para as deliberacées a que se referem os incisos |, il e lll do art. 36, o
quorum de instalagdo € a maioria absoluta dos associados, em primeira convocagio, €, no minimo,
um tergo destes em segunda convocagdo. Quanto ao quorum de votagdo este € de, no minimo,
dois tergos dos presentes em assembiéia convocada especialmente para este fim.

Paragrafo segundo. Para efeito de verificagd@o do "quérum” de que trata este artigo, o niimero de
associados presentes, em cada convocagdo, € apurado por suas assinaturas apostas no Livro de

Presengas ou controle equivalente.

SECAOII
DO CONSELHO CONSULTIVO

ART. 40. Ao Conselho Consultivo compete:

I - propor, sugerir e acompanhar acées e/ou estudos:

Il - representar a SER-Campo Mour3o, extrajudicialmente e mediante indicacdo do Conselho de
Administragéo;

Il — acompanhar, mediante relatérios, as atividades do SER-Campo Mourio.

SEGAO lil
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ART, 41. Compete ao Conselho de Administragdo:
I - dirigir a Associagéo na forma deste Estatuto, administrando o seu patrimdnio social com vistas

ao desempenho de suas finalidades:

It - Elaborar regimentos intemos, subordinando-os a este Estatuto;

il - Cumprir e fazer cumprir as leis, as decisdes judiciais, este Estatuto, os regimentos internos,
suas proprias decistes, bem como as decisdes das Assembléias Gerais Ordinarias e
Extraordinanas;

IV - Aplicar as penalidades previstas no presente Estatuto;

V -Reunir-se sempre que o Presidente ou a maioria dos seus membros convocar;




VI - nomear, por ato especifico, comissio de estudos ou de coordenacdo de servicos relativos aos
assuntos descritos no art. 3°, indicando no préprio ato os membros desta, bem com os seus
mandatos e respectivas funcdes.

VIl — desempenhar as demais funcdes previstas neste Estatuto.

Paragrafo primeiro. O Conselho de Administracio deve solicitar, sempre que julgar conveniente,
0 assessoramento de seu pessoal contratado, para auxilia-lo no esclarecimento dos assuntos a
decidir, podendo determinar que sejam apresentados previamente, projetos sobre questdes
especificas.

Paragrafo segundo. O Conselho de Administragdo pode estabelecer normas, em forma de
resolugdes ou instrugdes, que sio incorporadas ao Regimento Interno da Associaco.

Paragrafo terceiro. As decisdes do Conselho de Administragdo s&o tomadas por maioria de votos,
com a presenca minima da metade mais um dos seus membros.

ART. 42. Compete ao Presidente:

I - Representar a associagéo judicial e extrajudicialmente;

It - Convocar e presidir reunides do Conselho de Administragdo, bem como instalar e presidir as
Assembléias Gerais Ordinaria ou Extraordinaria;

lll - Assinar atas de reunides, atas de assembiéias e documentos em gerat;

IV — Assinar o orgamento anual, bem como rubricar os livros da secretaria e da tesouraria;

V - Ordenar despesas, assihar cheques de contas a pagar, juntamente com a tesouraria:

V1 - Mediante decisdo do Conselho de Administragao, contratar ou demitir empregados, bem como

fixar sua remuneragio;
VIl - Mediante decisao do Conselho de Administracdo, contratar ou demitir estagiarios, bem como

fixar valor de bolsa-estagio;

Vil - Organizar relatério das ocorréncias e das atividades da Assaciagio, do ano imediatamente
anterior, e apresenta-lo a Assembléia Geral;

IX - Constituir mandatarios para o foro em geral, mediante a anuéncia do Conselho de
Administragio;

X - Apresentar a Assembléia Geral a prestacdo de contas do Conselho de Administracgio;

Xl - Encaminhar mensalmente, ao Conselho Fiscal, relatério de atividades e demonstrativos
contabeis;

Xl — Proferir o voto de desempate.

Paragrafo primeiro. O relatério previsto no inciso X deve conter, no minimo:

a) - resumo dos principais acontecimentos verificados no ano anterior;

b) - relacdo dos associados admitidos no ano anterior;

¢) - relagédo dos associados que durante o ano anterior deixaram de pertencer ao quadro social;
d) - demonstrativos contabeis;

e) - balancgo social.
Paragrafo segundo. Os documentos contabeis de que tratam as alineas "d" e “e" do paragrafo

primeiro, devem obedecer a0 modelo técnico compativel, organizado por contador legaimente
habilitado e assinado por este, pelo Presidente do Conselho de Administragéo e pelo Prirmeiro

Tesoureiro da Associagéo.



ART. 43. Compete ao Primeiro Tesoureiro:
I-Ter sob sua guarda e responsabilidade os valores da Associacdo;
If - Juntamente com o Presidente, assinar os cheques e efetuar os recebimentos e pagamentos,

nos termos deste Estatuto;
It - Dirigir e fiscalizar 0s trabaihos da Tesouraria.
Paragrafo tnico. Compete ao Segundo Tesoureiro substituir o Primeiro Tesoureiro, em seus

impedimentos.

ART. 44. Compete ao Primeiro Secretario:

| - Preparar a correspondéncia do expediente da Associagao;

Il - Ter 0 arquivo sob sua guarda:

I - Redigir, assinar e ler as atas das sessdes do Conselho de Administragdo e das Assembiéias;
IV - Dingir e fiscalizar os trabalhos da Secretaria da Associacio.

Paragrafo primeiro - Compete ao Segundo Secretario substituir o Primeiro Secretario, em seus
impedimentos.

Paragrafo segundo - As atas das reunifes e/ou assembiéias, bem como as respectivas Listas de
Presengas, podem ser redigidas em folhas soltas numeradas e rubricadas pelo Presidente do
Conselho de Administracdo. Quando for alcangado o nimero de cingilenta unidades, as referidas

folhas devem ser encademadas e arquivadas.
ART. 45. Ao Vice-presidente de Administracdo compete substituir o Presidente do Conselho de

Administragdo, em seus impedimentos.
ART. 46. Compete aos Vice-presidentes de Responsabilidade Social, de Educagéo, de Cuiltura,
Esporte € Lazer e de Politicas Sociais criar e executar atividades correlatas das suas respectivas

areas.
ART. 47. Para o desenvolvimento de atividades devem ser criadas cadmaras técnicas vinculadas as

vice-presidéncias indicadas no Art. 46.

SEGAO IV
DO CONSELHO FISCAL

ART. 48. Compete ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizag&@o sobre as atividades da Associagio,
cabendo-ihe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - Opinar sobre as despesas extraordinarias, assim compreendidas aquelas que ndo se compreende
como das ordindrias para funcionamento normal, que comprometerem

rmais de 70% (setenta por cento) do patriménio bruto da Associacao;

Il - Reunir-se ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamernite quando necessario:

Il - Dar parecer escrito ao Conselho de Administracdo e quando necessario a Assembléia Geral,

sobre o balango do exercicio financeiro anual;

IV - convocar a Assembléia Geral nos termos deste Estatuto.
Paragrafo primeiro. Para a verificacdo dos livros, contas e documentos Necessarios ao

cumprimento das suas atribuic8es, pode o Conselho Fiscal contratar, a qualquer tempo,



assessoramento técnico especializado.
Paragrafo segundo. A contratacdo de que tratao paragrafo anterior sera feita ordinariamente

pelo Conselho de Administracdo e excepcionalmente pelo proprio Conselho Fiscal, munido de

poderes especiais conferidos por Assembléia Geral.

SEGAO V
DOS LIVROS SOCIAIS

ART. 49. A Associacdo mantém os seguintes livros:

I - livro de presenga das assembléias e reunides;

Il - livro de atas das assembléias e reunides:

- livros contabeis.

Paragrafo unico. Atendida a legisiacao vigente, os livros podem ser confeccionadas em folhas

soltas e numeradas.

CAPITULO YV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

ART. 50. Os integrantes dos érgéos da Associagao bem como os demais associados n4o
respondem solidariamente ou subsidiariamente pelas obrigacbes da pessoa juridica.

ART. 51. Fica vedada a remuneragio para quaisquer dos cargos eletivos da Associagio.

ART. 52. No caso de dissolugio da Associacdo, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, os bens remanescentes sao doados para entidades de assisténcia social a
juizo da Assembléia Geral Extraordinaria.

Paragrafo Gnico. Para a dissolugio da Associagdo, devem ser observados 0s termos dos artigos
36, IV e 39, § 1°, deste Estatuto.

ART. 53 - Este estatuto pode ser alterado a qualquer tempo, observado o disposto em seus

artigos 36, Il e 39, § 1°.

ART. 54 - Este estatuto entrara em vigor na data de seu registro no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

Presidente

Primeiro Secretano

Advogado
OAB/PR



®

OBSERVATORIO SOCIAL DE CAMPO MOURAO

Regimento Interno

CAPITULO |
DA CRIAGAO

Art. 1° - O Observatério Social de Campo Mourdo, abreviadamente OBS, € um organismo integrante dz
SER - SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL, subordinando-se ao seu estatuto e as suas demais
deliberactes, tendo sua sede na Avenida lrmaos Pereira, 963, 1° andar, Centro Empresarial Cidade,
centro, CEP 87301.010, em Campo Mourdo-PR, sem fins economicos, nao possuindo personalidade
juridica propria, resultante do Movimento pela Cidadania Fiscal, que atuara como instrumento na busca da
transparéncia na administracdo dos recursos plblicos sejam eles municipais, estaduais ou federais,
atraves do monitoramento das contas dos poderes Executivo e Legislativo do municipio de Campo

Mourdo.
Art. 2° - O Observatério Social de Campo Mouro tera duragao ilimitada.

CAPITULO 1I
DOS OBJETIVOS
GERAIS

Art. 3° - O Observaténio Social de Campo Mourdo tem como ohietivos:

I. Atuar como organismo de apoio a8 comunidade para pesquisa, andlise e divulgacdo de informacées
sobre o comportamento de entidades e 6rgdos publicos com relagdo & aplicacdo dos recursos, ao

comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos resultados gerados e a qualidade dos
servicos prestados, de acordo com pardmetros e indicadores previamente estabelecidos pela SER;

Il. Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada, executivos e profissionais liberais
de todas as categorias, sem vinculagio politico-partidaria, dispostos a contribuir no processo de difusio
do conceito de cidadania fiscal, servindo a seu grupo profissional e a sociedade em geral;

Ill. Possibilitar o exercicio do direito de influenciar o processo pelo qual se discute, delibera e implementa
qualquer politica que de alguma forma afeta a comunidade ou até mesmo o cidaddo em sua vida
profissional ou privada, conforme esté assegurado pelo Artigo Primeiro da Constituicdo Federal de 1988:
“todo poder emana do povo~;

IV. Incentivar e contribuir com o aprimoramento pessoal e profissional de membros da comunidade e de
profissionais ligados as &reas de interesse do OBS, através de cursos, seminarios, palestras, debates,
grupos de estudos, entre outras atividades;

V. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos, de acordo
com o previsto no artigo 5° incisos XIV e XXXIV; no artigo 37, paragrafo 3°;

VI. Promover o desenvolvimento permanente nas relacdes entre empresas, governo, instituicdes plblicas
e privadas e sociedade civil organizada;

Vil. Promover o intercambio com entidades similares no ambito estadual, nacional e internacional,
inclusive por meio de parcerias, acordos, convénios, dentre outros:

Vill. Estimular a participacdo da sociedade civil organizada no processo de avaliagdo da gestdo dos
recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade necessaria na sua aplicacéo, dentro de
principios éticos com vistas & paz e a justica social;

IX. Cooperar com os 6rg&os da administragio publica em assuntos de interesse da sociedade de forma
geral, em consonéncia com os objetivos regimentais do OBS;

X. Realizar e divulgar estudos relativos a atividades governamentais e empresarias de interesse da
comunidade;

Xl. Instituir @ acompanhar o desenvolvimento de comissdes tematicas destinadas a trabalhar de forma
articulada com o OBS, visando tratar de assuntos especificos e de relevancia para os objetivos do
Observatério;

Xil. Reverter o quadro de desconhecimento, por parte de individuos, empresas € entidades, de
mecanismos capazes de possibilitar o exercicio da cidadania fiscal;

XHi. Apresentar propostas para o desenvolvimento de-projetos, atividades, estudos, que contemplem a
promogdo de mudangas fundamentais e essenciais no processo de gestio dos recursos piblicos,
principaimente nas areas de saide, educacao, recursos humanos, licitagdes, gastos do poder legislativo e

assisténcia social.



ESPECIFICOS

I. Monitorar o cumprimento da Agenda do Prefeito Responsavel, conforme previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;
ll. Acompanhar as audiéncias publicas, emitindo os respectivos pareceres em até 30 dias apés a

realizagao da mesma;

Ill. Estruturar e acompanhar um Banco de Indicadores, relacionados as areas de interesse do oBS;

IV. Instituir e acompanhar um macro indicador denominado: Nivel Geral de Eficiéncia da Gestao Piblica;
V. Acompanhar o processo de arrecadagdo do municipio, também através de indicadores:

VI. Pesquisar, estudar e propor novas metodologias e/ou mecanismos capazes de melhorar o
desempenho da gestao publica;

Vil. Estruturar o Portal Eletrénico do Observatério Social de Campo Mourao, inclusive com possibilidade
de acesso, através de links, as prestacdes de contas das demais entidades da Administragdo Publica,

tanto Municipal, como Estadual e Federal.
VIl Incentivar a participagcdo popular através do Portal do OBS, para que a mesma opine sobre os

trabalhos desenvolvidos e as discussdes publicadas;
IX. Acompanhar a agenda e o orgamento de qualquer entidade ptblica, independentemente de convénio

entre as partes;
X. Estruturar material grafico e de divulgacdo do OBS, mantendo a comunidade informada de suas

atividades.

Paragrafo Primeiro — Entende-se por cidadania fiscal a capacidade de entendimento da importancia social
dos tributos e a necessidade do controle social dos gastos publicos.

Paragrafo Segundo — A atuagio do OBS se dara através de padroes, previamente estabelecidos, que
serao incorporados ao manual de praticas do Observatorio.

CAPITULO I
DOS CONSELHEIROS

Art. 4° - O Observat6rio Social de Campo Mour3o, parte integrante da SER — SOCIEDADE ETICAMENTE
RESPONSAVEL, é composto por entidades de classe, organizagdes sociais ou de representacio
comunitaria, atraves de cidaddos que as integrem, como titulares, bem como por cidadaos com relevantes
servigos prestados a comunidade, desde que, em ambos os casos, nio tenham vinculacao politico-
partidaria.

Paragrafo Primeiro - As organizagdes integrantes do OBS contribuirdo, mensalmente, para a manutencao
das atividades e execugao dos projetos do Observat6rio. O valor da contribuicio seré estabelecido por
deliberag&o do Conselho de Administragio, conforme previsto no Art.9°, item IIl, do presente Regimento.
Paragrafo Segundo - As entidades que compdem o Observatério Social de Campo Mour3o séo:

ACICAM — ASSOCIAGAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE CAMPO MOURAO

SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE CAMPO MOURAO

SINDICATO RURAL DE CAMPO MOURAO
Paragrafo Terceiro - No caso dos cidaddos que ndo tenham vinculagao com as entidades relacionadas no

Art. 4° deste Regimento, os mesmos poderao compor o quadro de Conselheiros do Observatdrio Social
de Campo Mourdo mediante indicag&o e aprovagdo formal por parte do Conselho de Administragao do
OBS, passando o indicado a ter 0s mesmos direitos e deveres, previstos nos artigos 7° e 8° do
presente Regimento.

Art. 5° - Aos membros do Observatério Social de Campo Mour&o compete apresentar e discutir propostas
de interesse da comunidade Mourdoense a serem levadas as sessdes do Conselho de Administragao,
contribuindo para a completa realizagdo dos objetivos da entidade, observando fielmente as suas
disposicdes regimentais.

Art. 6° - O Observatério Social de Campo Mour&o é composto pelos seguintes orgéos:

I. Conselho Superior;

Il. Conselho de Administragao;

lll. Comissbes Tematicas;

iV. Coordenacdo Técnica.

Art. 7° S&o direitos dos Conselheiros:
I. Comper os Conselhos e Comissdes Tematicas do Observatono Sdcial de Campo Mourao;



Il. Tomar parte na discussio de assuntos do interesse da comunidade, da classe empresarial, participar
de congressos, reunides e outros eventos promovidos pelo Observatério Social de Campo Mourio;

HI. Sugerir medidas concernentes aos interesses das organizagoes representadas no OBS:

IV. Solicitar e obter informacbes sobre assuntos tratados pelo Observatério Social de Campo Mourgo,

como estudos, projetos, pesquisas, entre outros,
Art. 8° - Sao deveres dos Conselheiros:
I. Respeitar os valores e principios do Conselho, observando o cédigo de

etica do OBS;
Il. Manter a confidencialidade dos assuntos tratados pelo OBS;
. Prestar toda colaboragio que esteja ao seu alcance para o melhor desempenho das atividades do

Observatorio Social de Campo Mourio:
IV. Colaborar na ampliacio da atuacao do Observatorio Social de Campo Mouréo:
V. Cumprir o presente Regimento e participar dos atos e eventos do Observatério Social de Campo

Mourjo.

CAPITULOIV
DA ADMINISTRAGAO
SECAO I - DO CONSELHO SUPERIOR

Art. 9° - O Conselho Superior & 6rgdo soberano perante o Conselho de Administracio, as Comissdes
Tematicas e a Coordenadoria Técnica e se constitui sob a forma de Assembléia Geral, sendo composto
por todos 0s representantes, formalmente indicados, das organizagdes e pessoas, conforme descrito no
Art. 4°,, paragrafo Gnico do presente Regimento, tendo como atribuigdes:

I. Dar posse ao Conselho de Administragio;

1. Destituir qualquer dos membros do Conselho de Administraco, desde que seja assegurado prévio e

amplo direito de defesa:
III. Fixar eventuais contribuicdes por parte das organizagdes e pessoas que apoiam ou tenham interesse

em apoiar as atividades do OBS;

IV. Reformar o presente Regimento, por proposta do Conselho de Administragio ou de 1/3 (um terco) de
seus membros, mediante aprovacgao de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos conselheiros, em reunido
extraordinaria, especialmente convocada para este fim.

Paragrafo Primeiro - O Conselho Superior se reunira ordinariamente uma vez por ano e,
extraordinariamente, sempre que se fizer necessario, por convocacio da Presidente do Observatorio
Social de Campo Mourdo ou a requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros.

Paragrafo Segundo - A convocacéo do Conselho Superior seré feita pelo Presidente do Observatério
Social de Campo Mourdo, mediante aviso enviado a todos os conselheiros do 6rgéo, com copia para as
entidades por eles representadas, quando for o caso, com antecedéncia minima de 15 {(quinze) dias e
dela constardo as matérias a serem tratadas na reunido. ‘

Paragrafo Terceiro - A presidéncia do Conselho Superior serd exercida pelo Presidente do Observatorio
Social de Campo Mour3o, que sera auxiliado por uma dos técnicos da Coordenadoria Técnica, que
organizara a reunido e elaborara a ata, sendo as votagles por aclamagao.

Paragrafo Quarto - As atas das reunides deverao serlavradas em livro proprio ou em meio eletronico,
devendo constar a relacdo dos presentes, bem como as decisées tomadas pelo Conselho Superior, A
aprovacao da ata podera ser feita através de meio eletrnico.

Paragrafo Quinto - Em secio extraprdinaria, o Conselho Superior se reunira em primeira convocagio com
25% (vinte e cinco por cento) dos seus membros e em segunda e ultima convocagio com qualquer
numero, deliberando sobre o assunto especifico para o qual foi convocado.

Paragrafo Sexto - As decisBes do Conselho Superior seréo tomadas peio voto da maioria dos presentes.

SECAO Il - DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 10 - O Conselho de Administragdo é o 6rgdo responsavel pela gestao, orientacdo e supervisio do
Observatério Social de Campo Mouréo, cabendo-lhe contribuir efetivamente para a operacionalizagdo das
agdes do OBS e para a resolucdo dos assuntos de interesse da entidade, que ndo sejam da competéngia

do Conselho Superior.
Paragrafo unico — Cabe, também, ao Conselho de Administracéo;



I Identificar, coordenar e acompanhar a implantacéo dos projetos do OBS em consonéncia com as acodes
do MPCF — Movimento pela Cidadania Fiscal e pela SER — SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL,
informando-os do andamento das agboes;

II. Propor agbes estratégicas para o desenvolvimento e manutencdo das atividades do OBS;

Il. Elaborar o cronograma anual de eventos do OBS, que devera contemplar inclusive os eventos a seren
realizados pelo MPCF e pela SER;

IV. Incentivar o desenvolvimento de atividades de aprimoramento dos membros do OBS;

V. Instituir prémios e homenagens a cidadados, empresas ou entidades que se destaquem no apoio ou no
desenvolvimento de ages em prol da cidadania fiscal;

V1. Receber sugestdes de modificagbes do presente Regimento, que poderdo ser encaminhadas por
qualquer de seus membros, que, sendo

pertinentes, ser8o encaminhadas & votagdo no Conselho Superior;

VII. Auxiliar o Presidente na organizacao das Comissdes Temdticas, supervisionando suas atividades e os
resultados efetivamente obtidos;

VIIl. Coordenar a realizagio de eventos e divulgacdo das atividades do OBS;

IX. Organizar e realizar anualmente pelo menos um encontro estadual de pessoas e organizagbes que
atuem em prol da cidadania fiscal ou

atividades afins aos objetivos do OBS:

X. Instituir ou extinguir Comissées Temaéticas mediante deliberac&o da maioria dos Conselheiros:

Xl. Desenvolver outras atividades correlatas.

Art. 11 — O Conselho de Administracéo é composto por:
1 Presidente:;
2 Vice-Presidentes:;

6 Coordenadores (um para cada Comisséo Tematica).
Paragrafo Gnico — Caso haja necessidade de criacdo de novas Comissdes Tematicas, os Coordenadores

das mesmas também compordo o Conselho de Administracdo pelo tempo que durar a respectiva

Comiss3o.
Art. 12 — O Conselho de Administragio tera mandato de 1 (um) ano, sendo presidido pelo Presidente do
oBs.

Art. 13 - O Presidente do OBS sera eleito entre os membros dos Conselhos por voto direto de seus

membros, sendo permitida uma reconducgzo para o cargo.
Art. 14 - A reuni&o do Consetho de Administragdo ser4 realizada, no minimo, bimestraimente e ocorrera

mediante convocacio do seu Presidente.
Art. 15 - As decisbes serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes, lavrando-se a ata da

reunido, que sera por todos assinada.

SUBSECAO I - DA PRESIDENCIA

Art. 16 — S30 atribuigbes da Presidéncia:

I. Representar o0 OBS em todas as suas atividades no 4mbito estadual, nacional e internacional:

Il. Dirigir o OBS, observando o presente Regimento;

Ill. Convocar e presidir as reunides do Conselho Superior e do Conselho de Administragao;

IV. Elaborar o0 planejamento estratégico do OBS, bem como promover sua execucdo, apresentando ao
Conselho Superior o relatério anual das atividades desenvolvidas;

V. Avaliar e aprovar os orgamentos, especifico e o geral, para a realizagio das atividades do OBS, bem
como as prestagbes de contas dos recursos utilizados nas atividades executadas;

VL. Indicar os Vice-Presidentes e os Coordenadores das Comissdes Tematicas;

VIL Definir, com os Vice-Presidentes, os projetos a implementar, bem como a realizacio de palestras,

eventos, cursos, seminarnos, dentre outros:
VIIl. Encaminhar os assuntos de interesse do OBS aos orgéos, instituicdes e/ou setores pertinentes;

IX. Propor a reforma ou alteragdo deste Regimento:
X. Movimentar recursos financeiros, assinar contratos e outros documentos, em conjunto com o
Presidente da SER ou 0 Tesoureiro da entidade:

Xl. Desenvolver outras atividades correlatas. ;
Art. 17 - Os 2 (dois) Vice-Presidentes e os Coordenadores das Comissbes Tematicas serdo indicados

pelo Presidente do OBS, dentre 0s Membros dos Conselhos do Observatério Social de Campo Mour3o.



Paragrafo Unico - Em caso de impedimento de qualquer Vice-Presidente, cabera ao Presidente do OBS
indicar o substituto, escolhido, a seu critério, observando o estabelecido no Art. 17 do presente
Regimento.

Art. 18 — Sao atribuigdes dos Vice-Presidentes:

I. Monitorar 0 andamento das atividades das Comissdes Tematicas, principalmente em relacdo ao

previsto no planejamento do OBS:
Il. Cooperar com o Presidente no exercicio de suas atribuigdes, inclusive assinando documentos em

conjunto com o Presidente;

Il. Substituir o Presidente, por indicagdo do mesmo, nas suas auséncias e impedimentos;

V. Disseminar as atividades do Observatorio Social de Campo Mourao, atuando como elo entre 0 OBS e
a comunidade Mouréoense;

V. Organizar, em conjunto com o Presidente, o calendario anual de atividades do OBS;

VI. Desenvolver outras atividades correlatas.

SECAO Il - DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 19 - As comissdes tematicas s&o 6rgéos de apoio ao Conselho de Administracdo e serdo
coordenadas, de preferéncia, por um Vice-Presidente, indicado pelo Presidente. As Comissbes poderéo
ter carater permanente ou temporario, de acordo com a necessidade do OBS e terdo como foco a gestdo
dos recursos publicos, a justiga social e o sistema tributério, vista aqui como

instrumentos de financiamento do setor publico.

Paragrafo Primeiro - As Comissdes Tematicas permanentes sdo as seguintes:

a) CT — Saude e Qualidade de Vida;

b) CT — Assisténcia Social;

¢) CT — Educagao e Cidadania;

d) CT — Recursos Humanos;

e) CT — Orgcamento do Poder Legislativo;

f) CT - Licitacdes e Aquisigdes do Poder Pblico.

Paragrafo Segundo - Para que as Comissdes Tematicas possam exercer adequadamente suas
atribuicbes as mesmas contardo com a seguinte estrutura:

a) Um compo de voluntéarios, indicados entre as entidades e os cidadaos que compdem 0 OBS;

b) Um Especialista na area de atuacdo da respectiva Comisséo Temética:

c) Um Estagiario, que dard suporte as atividades da Comissio Tematica.

Paragrafo Terceiro - As demais comissdes tematicas serdo organizadas de acordo com as necessidades
do OBS, em virtude de temas de grande relevancia para o cumprimento de seus objetivos, podendo ser
extintas tdo logo alcancem seus objetivos ou por deliberag&o do Conselho de Administracdo, conforme
previsto no Art. 10 do presente Regimento.

Paragrafo Quarto - Tém como atribuicdo desenvolver e implementar projetos definidos pelo Conselho de
Administracdo, gerar e acompanhar indicadores de desempenho, relacionados a cada tema,
apresentando, obrigatoriamente, relatorio de atividades e prestacdo de contas concernentes as atividades
desenvolvidas.

Paragrafo Quinto - As comissées tematicas so poderdo se manifestar através de meios formais,
observando os procedimentos padrbes estabelecidos, sendo a stmula o seu principal mecanismo de
comunicagdo com os Conselhos do Observatério.

Paragrafo Sexto - As sumulas e/ou relatérios, resultantes dos trabalhos desenvolvidos deverdo ser
apresentados ao Conselho de Administragio que deliberara sobre o encaminhamento a ser dado,
inclusive colocando-os & disposigao do responsavel pelo Orgao/Entidade fiscalizada, se possivel por meio
da internet, estabelecendo-se nesse caso um prazo para manifestagio.

Paragrafo Sétimo - Ndo sendo observado o prazo estabelecido conforme previsto no Art. 6° acima, ou se
tratando de situagdo com implicagbes mais graves a simula ou relatorio devera ser encaminhado pelo
Conselho de Administragdo ao Conselho Superior que podera deliberar pelo encaminhamento ao Orgao
competente. :

Paragrafo Qitavo - Todos os procedimentos previstos nos artigos €° e 7°, bem como os procedimentos por
eles originados serdo monitorados e s6 serdo extintos mediante apresentagéo ao Conselho Superior das
conclusdes ou solugéo definitiva da situagéo ou causa fundamental apontada. Os relatérios de progresso
serao apresentados nas reunides do Conselho de Administracdo, que devera tomar as providencias
necessarias ao bom andamento das solugdes, bem como manter o Conselho Superior formalmente

informado sobre esse acompanhamento. :



SECAO IV - DA COORDENACAO TECNICA

Art. 20 — A Coordenacgdo Técnica é o 6rgdo de apoio aos Conselhos, cabendo the dar suporte as
atividades das Comissdes Tematicas e as demais atividades desenvolvidas pelo OBS.

Paragrafo Onico — A Coordenag&o Técnica tém, entre outras, as seguintes atribuigcdes:;

a) Acompanhar as atividades desenvolvidas pelas comissdes tematicas;

b) Elaborar relatorios de prestagdo de contas, apresentando-0s aos Conselhos;

¢) Apoiar o desenvolvimento e a implementacéo de projetos definidos pelo Conselho de Administracéo;
d) Acompanhar os indicadores de desempenho das comissdes tematicas, apresentando relatérios
sintéticos com os resultados

obtidos;
e) Manter o site na internet com informagdes atualizadas sobre os procedimentos e/ou projetos em

andamento no OBS, bem como a recepgio e 0 envio de mensagens;
f) Articular a atuagdo das Comissdes Temdticas, visando a otimizagao de recursos e a integragao entre

seus membros.

CAPiTULOV
DO PATRIMONIO SOCIAL E RECEITAS

Art. 21 - O orgamento geral do OBS, a ser elaborado anualmente, devera ser aprovado pelo Conselho
Superior, devendo contemplar as despesas com locomog3o, estadia e alimentag&o dos membros do
Conselho de Administracdo, Comissdes Tematicas e Coordenadoria Técnica, quando no exercicio de

suas fungdes.
Art. 22 - Os recursos financeiros previstos para o desenvolvimento das atividades do OBS serdo 0s

seguintes:
I. As contribuigdes, periodicas e extraordinanas, inclusive da propria SER, oriundos do programa de

Educacao Fiscal;
Il. As subvengdes, doagdes e outros recursos que the forem feitos ou concedidos;

ili. As rendas de seus bens, direitos, haveres e servigos.
Paragrafo Primeiro - As receitas geradas pelas atividades do OBS constituiro um fundo, depositado em

conta bancaria especifica SER/OBS, a partir da qual serao movimentados, mediante assinatura do
Presidente da SER e do Presidente do OBS ou do Tesoureiro da Entidade.

Paragrafo Segundo - Assim como as receitas geradas pelas atividades do OBS, seus gastos também
devergo ser registrados contabilmente em contas representativas do fundo préprio, visando o
acompanhamento orgamentério, financeiro, emissio de relatérios legais e de prestacio de contas.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 23 - S30 passiveis de san¢des, a serem definidas pelo Conselho Superior, os conselheiros que:
[. Agirem por palavras ou atos, de forma ofensiva ao Observatério Social de Campo Mourao e seus
conselheiros:

II. Forem pronunciados e/ou condenados por crimes, condicionando-se o seu retorno a competente
reabilitacio;

lll. Passarem a atuar, junto a entidade, com fins politico-partidarios:

IV. Faltarem em trés reunies consecutivas do Conselho, sem justificativa;

V. Desrespeitarem os termos deste Regimento.
Paragrafo unico — O conselheiro que incorrer em qualquer das infracbes acima ou nao atuar efetivamente

em prol do Conselho, sofrerd penalidades que poderdo ser adverténcia, suspensio e até exclusio,
assegurado o direito de defesa.

CAPITULO VI )
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 — Para a primeira gestio do Observatério Sociat de Campo Mourdo a composigdo dos Conselhos
sera a seguinte:



a) Conselho Superior:

b} Conselho de Administrac&o:
Paragrafo anico: Caberdo aos Conselheiros empossados as providéncias necessarias para 0s

competentes registros legais do OBS, bem como a constituicio das Comissbes Tematicas e o efetivo

inicio das atividades, conforme previsto no presente Regimento.
Art. 25 — Todos 0s programas, projetos, campanhas e manifestagdes do Observatério Social de Campo

Mour&o, serdo aprovados previamente pelo Conselho de Administragao.
Art. 26 - Em sua atuag&o, o Observat6rio Social de Campo Mour&o observara rigorosamente os principios

basicos contidos neste Regimento e na legisiagdo pertinente.
Art. 27 - Pelo exercicio de cargos no Conselho Superior, no Conselho de Administracéo e nas Comissdes

Teméticas do Observatorio Social de Campo Mourdo, os seus ocupantes n3o receberao remuneragio
seja a que titulo for, sendo tais atividades consideradas de interesse publico e de exercicio da cidadania.
Art. 28 - Os casos omissos neste Regimento serio decididos, irrecorriveimente, pelo Conselho de

Administragdo do OBS.
Art. 29 - O presente Regimento, aprovado pelo Conselho Superior (ou Assembléia da SER), entra em

vigor nesta data, para todos os fins de direito.

Campo Mourio, 27 de junho de 2007.
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|
PUBLICACAO: / / ARQUIVAMENTO: ! !

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO - PR

PODER LEG%TZP DE CAMPO MOURAO

Protocolo 1 ?793 ;909:?1 ”
Campo Mourdo, WA ZEEs T 5:3:3' 49 4'30-2';-; - ¥
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SIDNEI JARDIM, Vereador, interpela, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos
artigos 105 e 134 inciso lll do Regimento Interno desta Casa de Leis, que os Projetos
de Leis de minha autoria, abaixo relacionados protocolados nessa Casa de Leis

sejam retirados.

PROJETO DE LEI N° 156/2006 - DESTINA SUBSIDIOS AO TRANSPORTE ESCOLAR
INTERMUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 166/2006 23/10/2007 ACRESCENTA O INCISO VI E

O § 4° AO ARTIGO 97 DA LEI N°. 1.085, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE - “DISPOE

. SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO,
DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAGCOES MUNICIPAIS

PROJETO DE LEl N° 063/2007 - 2/4/2007 DISPOE NO MUNICIPIO O ARQUITETO DA
FAMILIA

Projeto de Lei 064/2007 - 2142007 INSTITUI A PESQUISA E O APOIO AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TECNOLOGICNO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, CRIANDO O ISS TECNOLOGICO (

IMPOSTO SOBRE SERVICOS TECNOLOGICOS

Projeto de Lei n° 79/2007 - 17/4/2007 INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA PATROCINIO
DE PROJETOS AMBIENTAIS DE CONTEUDO ECOLOGICO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAOQO, CRIANDO O ISS ECOLOGICO ( IMPOSTO SOBRE SERVICOS ECOLOGICO ).

Projeto de Lei 087/2007 —~ 25/4/2007 ~iNSTITU.i BOLSAS DE ESTUDC PARA
ESTUDANTES DE CURSOS DE GRADUACAO E SEQUENCIAS DE FORMACAO

ESPECIFICA.

Py

Y.
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, Projeto de Lei 089/2007 - 30/4/2007 DISPOE SOBRE O DIAGNOSTICO DE

"/ GESTANTES PORTADORAS DO VIRUS HIV E PREVENCAO DA TRANSMISSAO DO
MESMO AOS FETOS E CRIANGAS RECEM-NASCIDAS E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

Projeto de Lei 090/2007 — 30/4/2007 DISPOE SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADE A
PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA POR SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.

Projeto de Lei 091/2007 — 30/4/2007  UTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO A CASSAR OS ALVARAS DE SOCIEDADES, CIVIS, COMERCIAIS E
ASSEMELHADAS, ENVOLVIDAS COM CRIME DE RECEPTACAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n°® 101 —  14/5/2007 CRIA NO MUNICIPIO DE CAMPO MQURAO A
PAPELARIA DO POVO PARA FORNECER MATERIAL ESCOLAR, LIVROS DIDATICOS E
JOGOS EDUCATIVOS, A PRECO DE CUSTO, PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA.

Projeto de Lei n® 103/2007 — 15/5/2007 INSTITUI A CAMPANHA TROQUE SUA ARMA
POR BRINQUEDO POR UMA BOLA, NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE

CAMPO MOURAO.

Projeto de Lei 105/2007 - 18/5/2007  INSTITUI NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO A MERENDA DEFERENCIADA PARA ESTUDANTES
CLINICAMENTE CONSIDERADOS DIABETICOS HIPOGLICEMICOS E CELIACOS.

Projeto de Lei 107/2007 - 22/5/2007 DISPOE SOBRE A PODA DRASTICA OU
EXTRAGCAO DE ARVORES NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAOQ. Parecer

___;>Projeto de Lei n° 154/2007 - 8/8/2007 INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
PUBLICACAO DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS
EDITAIS DO OBSERVATORIO SOCIAL.

— Projeto de Lei 162/2007 - 22/8/2007 INSTITUI A OBRIGATORIEDADE PARA
PERMANENCIA DE UNIDADE MOVEIS PARA ATENDIMENTO MEDICO NOS ESTADIOS E
CAMPOS DE FUTEBOL, GINASIOS ESPORTIVOS, ARENA PARA RODEIOS E LOCAIS DE
GRANDE CONCENTRAGAO DE PESSOAS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

— yProjetos de Lei n° 164/2007 - 21/8/2007  DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SERVICO
MUNICIPAL DE AMBU-TAXI, VISANDO EFETUAR O TRANSPORTE ADEQUADO E
PRONTO ATENDIMENTO AOS CASOS EMERGENCIAIS DE SAUDE,

— _Projeto de Lei n° 165/2007 - 14/8/2007 FICA OBRIGATORIO NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO A AFIXACAO DE CARTAZES EM ACOUGUES E COMERCIO DO
RAMO, INFORMANDO A PROCEDENCIA DA CARNE QUE ESTA  SENDO

COMERCIALIZADA.

—,/ Projetos de Lei n° 166/2007- 24/8/2007 DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAD E
¢

UTILIZAGAO DO ADESIVO QUIMICO DE CONTATO A BASE DE BORRACHA SINTETICA-
E NATURAL E SOLVENTES AROMATICOS NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ. >

[

2
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«f) Projeto de Lei n°® 167/2007 — 24/8/2007  INSTITUI A REALIZACAO DO TESTE DE
AVALIACAO ORTPEDICA DA COLUNA — TESTE DO MINUTO, NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRA PROVIDENCIAS.

., Projeto de Lei n® 168/2007 — 24/8/2007 ACRESCENTA PARAGRAFOS NOS ARTIGOS 197
“ DA LEI N° 1085 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 ( DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DAS AUTARQUIAS E DAS

FUNDACOES MUNICIPAIS.

//"/Projeto de Lei n® 181/2007 - 11/9/2007 PROIBE A COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
OPTICOS EM ESTABELECIMENTOS NAO CREDENCIADOS.

— JProjeto de Lei n° 201 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SAUDE VOCAL PARA
PROFESSORES DAS ESCOLAS PRIVADAS E PUBLICAS, LOCALIZADAS DENTRO DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

r-./‘,)Pllojeto de Lei n® 202 1/10/2007 DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO "MOTO SIM, ARMA
NAO”, NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.

> Projeto de Lei n° 223 /2007 23/10/2007- INSTITUI O “COMPROMISSO PELA REDUCAO
DA~ VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, COM VISTAS A
IMPLEMENTAGCAO DE AGOES DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

_,7":Projeto de Lei n° 224/2007 23/10/2007 DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS A MANTER GUARDA-VOLUMES A
DISPOSICAO DE SEUS USUARIOS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

/Wrojeto de Lei n° 225 23/10/2007 DETERMINA QUE A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE, TENHA PRAZO ESTIPULADO PARA O ATENDIMENTO DIRECIONADO AQ

IDOSO.

—Projeto de Lei n° 226/2007 25/10/2007 FICA INSiTITUiDA A FEIRA DE ARTESANATO
<~ NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQO , NA PRACA SAO JOSE

—.Projeto de Lei n°® 227/2007.25/10/2007 INSTITU! O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
~DEFICIENTES FISICOS E MENTAIS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, NAS
CLINICAS, HOSPITAIS E OUTROS ESTABELECIMENTOS SIMILARES.

Projeto de Lei n° 229/2007 25/10/2007 INSTITUI O DIA DA FAMILIA CIDADA NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAOQ.

'“—\/Projeto de Lei n° 230/2007 29/10/2007 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONSTRUIR
UM PORTAL, DENOMINADO PORTAL DA RUA DAS ;

— /Projeto’ de Lei n°® 231 /2007 29/10/2007 INSTITUI A PROTECAO A CRIANCA E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE NO Municipio DE CAMPO MOURAO

\"")Pr'ojeto de Lei n°_234/2007 30/10/07 INSTITU! LICENCA MATERNIDADE A SERVIDORA
PUBLICA QUE ADOTAR OU TIVER A GUARDA JUDICIAL PARA FINS DE ADOCAQ DE

it

CRIANCA i
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Projeto de Lei n° 238 /2007 6/11/2007_ INSTITUI O DIA 27 DE SETEMBRO COMO DIA
MUNICIPAL DOS VICENTINOS.

Projeto de Lei n° 249/2007 13/11/67 ESTIPULA MULTA AOS PROMOTORES DE
ESPORTES QUE UTILIZEM DO SACRIFICIO DE ANIMAIS

Projeto de Lei n° 248/2607 13/11/07 CRIA A SEMANA DE PREVENCAO CONTRA O
AQUECIMENTO GLOBAL.

Projeto de Lei n° 247/2007 13/11/07 CRIA O PROJETO TRANSITQ SEGURO NAS
ESCOLAS DAS REDES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURA

Projeto de Lei n° 246/2007 13/11/07 DISPOE SOBRE O PROJETO DE HABITACAO

PARA PESSOAS PORTADORAS DE DEF!CIENCIAS OU COM NECESSIDADES
ESPECIAIS, NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAQO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Nestes Termos,
Aguardo Deferimento,

Campo Mouréo, 22 de novembro de 2007
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ASSESSORIA JURIDICA

AO DAL /‘"75 S (s

PARECER N°. 13 /2008
Ref. PROJETO DE LEI N°. 82/2008

Senhor Presidente,

Atendendo determinagio de Vossa Exceléncia, estampada
no rosto da proposi¢do referenciada, e considerando a competéncia atribuida a

este orgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir
0 que segue.

I- RELATORIO

“Institui a obrigatoriedade da publicagdo das licitagdes

publicas do municipio de Campo Mour3c nos editais do observatério social”.

E o Projeto de Lei n°. 82/2008, exposto em 03 (trés) artigos.

PODER LEGISLATVG DE CamMpo BACSLIRED
Petoccio e {400 1 900F
Cormps hiouri, S 06 £ O¥ i .LQ_@;DM
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II - PARECER

Similar ao Projeto n°. 154/2007, onde a Procuradoria

Parlamentar para avaliar a propositura enfocada recomendou ao Autor que

trouxesse o Estatuto Social e o Regimento Interno da Organiza¢io nio-

governamental Sociedade Etimoldgica Responsdvel (SER) e assim o fez.

Apresentado novamente o Projeto de Lei no exercicio de 2008, sob o n°. 82

essa Assessoria Juridica verificou que estd em consondncia com o artigo 16 da
Lei Orgénica Municipal, que dispde:

Art. 16 — Cabe i Cimara, com san¢do do prefeito, dispor

sobre as matérias de interesse local, especialmente as

definidas nas alineas do inciso I, do artigo 9°, desta Lei
orginica e de seus artigos 10 e 11.

Deste modo, ao nos remetermos a0s dispositivos
mencionados na norma citada, constatamos que de acordo com o artigo 11
inciso III, compete ao Municipio suplementar a legislagdo federal e a estadual
visando dispor sobre assuntos de licitagdes e contratacdes. Destarte, o que
pretende o Autor é dar eficdcia ao principio da publicidade e da transparéncia

do servigo publico.
I1I - DISPOSITIVO

Isto posto, esta Assessoria Juridica se manifesta favorvel

a tramitacdo do aludido Autografo de Lei.

Campq Mypurdo, 06 de junho de 2008.

B | )
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[/ Assessor Jtm’diﬂ)AB/PR — 43.682
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ASSESSORIA JURIDICA

AO DAL "'“’z““‘o Oé;;zﬁ-%ou ec

De: Assessoria Juridica ?—ém
Para: Presidénci
1 a 00_ /&%

@)
Vem para emissgo de parecer desta Assessoria, os Projetos de Lgi-n%-:

* 44/2008 — “Dispde sobre o fornecimento de dicionarios da lingua portuguesa
aos alunos do ensino fundamental da rede municipal”.

 47/2008 — “Institui a protecdo a criangas ¢ adolescentes ameacados de morte
no municipio de Campo Mourgo”.

* 48/2008 — “Institui o compromisso pela redugéo da violéncia contra criancas e
adolescentes, com vistas 4 implementacéo de ag¢des de promogio e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente no municipio de Campo Mour&o”.

* 64/2008 — “Institui banco de alimentos no municipio de Campo Mourio”.

* 65/2008 — “Dispde sobre a central de empregos para pessoas portadoras de
deficiéncia no municipio de Campo Mourdo”.

* 69/2008 — “Institui o sistema cicloviario no municipio de Campo Mourdo”.

. * 70/2008 — “Dispde sobre a obrigatoricdade de aplicagéo anual da vacina contra
gripe nos servidores do municipio de Campo Mourio”.

* 71/2008 - “Dispde sobre a venda de cesta basica de material de construgdo no
municipio de campo Mourdo”.

* 72/2008 ~ “Institui incentivo & aplicagZo de alimentos alternativos na merenda
escolar da rede municipal de ensino do municipio de Campo Mourdo”.

* 82/2008 — “Institui a obrigatoriedade da publicacéo das licitagdes publicas no
municipio de Campo Mourdo nos Editais do Observatério Social”.

Todos os projetos acima relacionados de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim.
PODER LEGISLATVO DE CAMPD MOURAD
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Em razdo da complexidade e da relevincia dos temas abordados pelas
matérias descritas, sugere essa Assessoria que seja remetida ao IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragio Municipal, entidade a qual esta Casa de Leis esta

associada, para que nos auxilie quanto a legalidade e constitucionalidade das

mesmas.
N

N,
CampWOurﬁo, 31[}# de-abril de 2008.
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Oficio n°® 2.499/08-GAB/PRES.

Campo Mourao, 19 de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia os Projetos de Lei abaixo relacionados,

analisados e aprovados em Plenario:

L

26/08 — “Institui o Dia da Familia Cidada, no Municipio de Campo Mourao”, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim;

82/08 — “Institui a obrigatoriedade da publicagéo das licitagdes publicas do Municipio de
Campo Mouré&o nos editais do Observatério Social” de autoria do Vereador Sidnei de Souza

Jardim;

103/08 — “Denomina Honorio Tozawa o logradouro localizado entre as quadras 2e 3;5e 6
do lote n® 144-B, do Ioteamento Jardim Cidade Alta, da Planta Geral do Municipio”, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

105/08 — “Denomina Michel Pablo Tadeu Coelho o logradouro localizado na lateral
esquerda da quadra 01 e 04 confrontante com a area de reserva legal com 2.4969 HA e
reserva a ceder com 1.0684 HA do lote 144-B, loteamento Jardim Cidade Alta, na Planta
Geral do Municipio”, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim;

145/08 ~ “Altera dispositivos da Lei n® 1.872, de 21 de setembro de 2004, que ‘Autoriza
doagdo ao Rotary Campo Mourdo Verdes Campos, do lote n° 01, da quadra n° 08 do
Jardim Flora, destinado a construgio de sede propria”, de autoria do Poder Executivo;

150/08 — “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional Especial,
no valor de R$ 207.109,19 (duzentos e sete mil, cento e nove reais e dezenove centavos),
no Orgamento do Municipio de Campo Mour&o para o exercicio de 2008, de autoria do
Poder Executivo;

151/08 — “Autoriza o Executivo Municipal a efetuar a abertura de Crédito Adicional Especial
no valor de R$ 25.792,00 (vinte e cinco mil, setecentos e noventa e dois reais), no
Orgamento do Municipio de Campo Mouréo para o exercicio financeiro de 2008", de autoria

do Poder Executivo.

Respeitosamente,

S n— .3 ..--'-"'"E_-\q.
Dr. Eraldo Teodoro de O@a ]

Presidente

+

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mourao - PR

/pPpo
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2009.

Veto Total ao Projeto de Lei n° 082/2008,
AUTORIA: PODER EXECUTIVO.
Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

Tramita nesta Comissao Permanente a Mensagem de Veto n° 006/2008,
protocolada sob n°® 3376, em 12 de dezembro de 2008, que: “VETA TOTALMENTE O
PROJETO DE LE] N° 082/2008, de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim

- “Que institui a obrigatoriedade da publicacdo das licitagoes publicas do

Municipio de Campo Mourio nos editaijs do Observatério Social”.

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissao por determinacao do Caput do art.
142, do Regimento Interno desta Casa de Lejs.

O autor se utiliza das prerrogativas contidas na Lej Orgéanica Municipal art. 33,
§ 1°, para vetar o citado Projeto de Lei, porém ao Expor as razbes do veto nao oferecey
embasamento juridico que comprove ser inconstitucional oy contrario ao interesse

publico a matéria elencada no Projeto de Lei em comento, por esta razao nos

manifestamos com VOTO CONTRARIO ao Veto.

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, 10 de marco de 2009.
4 To ©
Pt [ SAR D
-~ -ADEMIR FRANCO DE LIMA )
é’ﬂ/"

)
Relator , /
7 il/
L’;J. 4 P

- (-' “ y’
ISIDORIO DA SILVA MORAES : -SIDNEI DE sou ‘A JARDIM
Membro Rresidente
b

Assessoria Parlamentar do PL.



MENSAGEM DE VETO N2 006/2008

VETA TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N®  082/2008 - de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim — INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO NOS EDITAIS

DO OBSERVATORIO SOCIAL”. .

ANl
I3, ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

£

O Reserranboo PARECER CONTRARIO AO VETO.

ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

| REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[N ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.
S

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

P ACATANDO O PARECER CONTRARIO AG VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

[0 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

S — s AR R VLT,

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

A ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO,

1 REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

H ACATANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.

O REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO. |

Ld ACATANDO O PARECER CONTRARIO AQ VETO.

| REJEITANDO O PARECER CONTRARIO AO VETO.




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA
Rua Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (Oxx441 523-23.30 - CEP 8§7302-220 - Cx. Postal 450
C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
¢-mail:leeislativomunicipal@camaracm.com.br -
Departamento de Assuntos Legislativos

WWW camaracm.com. br

PROTOCOLO N° 3376/2008 MENSAGEM DE VETO N° 006/2008

TRAMITACAO LEGISLATIVA

i PRESIDENTE DA |
DATA COMISSAOPERMANENTE MESA EXECUTIVA
15 |12 |2008 | Representativa = C} >
ool ]
|
||
|
DATA DISCUSSAOE PRESIDENTE DA
VOTACAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
| ] APROVADO REJEITADO ,ﬁ{”
| | APROVADO REJEITADO ff;aij
| | APROVADO REJEITADO /Aiuaf
| | APROVADO REJEITADO ;//
| J APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDACAO FINAL: / 1 SANCAO/PROMULGAGAO: / /

PUBLICACAO:
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171/03-GAR/PRES.

—

Oficio r°.
Campo Mourzo, 26 de marco de 2009,

Excelentissimo Senhor Prefeito,
informamos Vossa Exceléncia da rejeicdo dos Vetos abaixo:

GU8/08 - “Veto totai ao Projeto de Lei ne. 082/08, de autoria do Vereador Sidnei de

Souza Jardim que Institui a obrigatoriedade da publicacdo das licitacdes
pibiicas do Municipio de Campo Mourso nos editais do Observatsrio Social”.

GC2/08 - “Veto fotal ao Projeto de Lei ne, 002/08, de autoria do Vereador Rogue
Aparecido Freitas, que dispde sobre a proibicao de ingestac de bebidas
alcodiicas no interior de veiculo do transporte coletivo urbano no Municipio
de Campo Mourao”

Respex”tosamente,

Dr. Eraido Teodoro de =
Presidente .

Celentfssime Senhor

itc Kelson José Tureck,

=
=

¢
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Departamento de Assuntos Legislativos

—

LEI N2 2451
De 31 de margo de 2009

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO
DAS LICITACOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MOURAO NOS EDITAIS DO OBSERVATORIO
SOCIAL.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, no uso das atribuicdes que lhe conferem o § 7°, do artigo 33, da
Lei Organica do Municipio, promulga a seguinte

LEI:

Art. 12 Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar os editais de
licitagbes junto ao Observatério Social.

Art. 2° O Municipio fornecera, sem &nus, cépia dos processos licitatérios
ao Observatdrio Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 31 de margo de 2009.

Dr. Eraldo Teo
Presidente A



PUBLICADO NO ORGAO OFICIAL

Edicao n° 1278 de 08 / Maio /2009.

Pigina n° -23-

ATOS DO PODER
LEGISLATIVO

LEIN" 2451
De 31 de margo de 2009

Institui  a obrigatoriedade da publicagio
das licitagbes publicas do municipio de
Campo Mour&o nos editais do observatério
social.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE CAMPO MOURAO, Estado do Parand, no uso das
atribuicbes que Ihe conferem o § 7° do artigo 33, da Lei
Orgénica do Municipio, promulga a seguinte

LEI

Art. 1%Fica o Poder Publico Municipal
obrigado a publicar os editais de licitacGes junto ao
Observatorio Social.

Art. 220 Municipio fornecera, sem 6nus,
copia dos processos licitatérios ao Observatério Social,

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em
31 de margo de 2009,
[Eraldo Teodoro de Oliveira - Presidente
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAOQO
ESTADO DO PARANA

Rua Harrison Jos¢ Borzes, 895 - Telefone {441 3523-54.21 - CEP 87300-380
C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: lezislativomunicipalisiicamaracm.com.br
www.camaracm.com.br

PROCURADORIA PARLAMENTAR

%@%LQ/ e

,é-qﬁ; /Q}O

PARECERN°.  S02,/2010 C w =

Ref.: LEI N°. 2.451/09 — OBSERVATORIO SOCIAL
~ INCONSTITUCIONALIDADE

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA

Senhor Presidente,

Conforme  expediente  anexo, foi  declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 2.451/09, que institui a obrigatoriedade
da publicagdo das licitagdes publicas do Municipio de Campo Mourdo nos editais
do Observatorio Social, oriunda do Projeto de Lei n°. 082/2008, de autoria do
Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Assim, esta Procuradoria Parlamentar solicita que se dé€ ciéncia
desta decisdo aos Departamentos de Assuntos Legislativos e de Controle

Legislativo ¢ Arquivo Histérico, ¢ ainda, aos senhores Vereadores desta Casa de

Lets.
Eo que me compete arg ' r
Campo Mourdo, 29 de mpjﬁl" mbro de 2010.
\\\ I| ~& Il'ﬁl
._ \_\:'-,_ \ ".\-}"'-._
Valter Franciscp da Silva
Procurador Rarlagie ar
Oab/Pr 2939/ | -
Doc. Anexo: Oficio n°. 2.413/2010-OE, do Tribunal dc\hnsﬂ_-::l Fslado do Parana e acordio 8roferido aos autos e
1°. 626906-9. (Prot. 2.451/2010). \J I.PODER. LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

/ prOTOCOLON. 2SS9 1 Deo70
CAMPO MOURAO_2- 9 f7 7! 72 HORA_(S L3+

-_; —:' ER% FTOCOLISTA

}




ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTRCUEIER DEPARTAMENTO JUDICIARIO

e S e

PODER JUBICIARIC

Curitiba, 28 de outubro de 2010.
2413/2010 - OE

A Sua Exceléncia o Senhor
ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao

Rua Francisco Albuquerque, 1488, Cx. Postal 450
87302-220 - CAMPO MOURAO - PARANA

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, fotocopia do acérdéo
proferido nos autos de Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 626906-
9, do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em
que figura, como autor, Prefeito do Municipio de Campo Mourao, sendo
interessada Camara Municipal de Campo Mourao.

Atenciosamente,

PODER LEGISLATIVO D¢ CAMPO MOURAO
PROTOCOLON® 2 7 S f A7 0

Ruy Cunha Sobrinho CAMPO MOURAO. € pZr i £¢C R
Desembargador Ho
O OLiS




Oocumento cerliicado por RUY

CUNHA SOBRIYHO 1900
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 626.906-9 DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.

RELATOR: DES. RUY CUNHA SOBRINHO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
CURADOR: PGE- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE! MUNICIPAL N. 2451/2009. IMPOSICAO DA
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DOS
EDITAIS DE LICITACAO E FORNECIMENTO,
SEM ONUS, DE COPIAS DOS PROCESSOS DE
LICITACAO A UMA SOCIEDADE CIVIL SEM
FINS ECONOMICOS. LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. MATERIA LEGISLADA
QUE NAO |INVADE A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO
CARACTERIZACAO DE AUMENTO DE
DESPESA E DE CRIACAO DE NOVA FORMA
DE PUBLICIDADE DOS ATOS OFICIAIS. NAO
CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL. -
RESSALVA DO RELATOR QUANTO A
INOCORRENCIA DE  DELEGAGCAO DA
FUNCAO FISCALIZATORIA ATRIBUIDA
CONSTITUCIONALMENTE A CAMARA
MUNICIPAL COM O AUXILIO DO TRIBUNAL DE

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.© 11,419/2006 e Resolugdo n.* 09/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/www.tipr.jus.br
Pagina 1 de 14



Orgéo Especial - TJHPR Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 626. 906-9

CONTAS E NAO CONFIGURACAO DE
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL ENTRE A LEI
QUESTIONADA E A CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1. “Ndo pode haver em um Estado Democratico
de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo Unico, da Constitui¢do), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos
interessam (...)" - Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de direito administrativo, 26 ed,
2009, p. 114).

2. Ressalvado o entendimento do Relator, é de
ser reconhecida a inconstitucionalidade matetrial
da lei municipal questionada, por representar
inovagao no modelo de controle e fiscaliza¢ao dos
atos no Poder Executivo delineado  na
Constituicao Estadual, de incumbéncia do Poder

Legislativo, com 0 auxilio do Tribunal de Contas.

Acdo procedente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 626.906-9 do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em que é autor Prefeito do
Municipio de Campo Mourdo ¢ interessada Camara Municipal de Campo

Mourao.
I Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Prefeito de Campo Mourao em face da Lei Municipal n. 2.451,
de 31/03/2009, de iniciativa da Camara Municipal, e que teria instituido a

obrigatoriedade da publicagdo das licitagBes publicas do Municipio nos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.* 11.419/2006 e Resolug¢do n.° 09/2008, do TIPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hllp://www.rjpr.jus.br
Pagina 2 de 14



Orgao Especial — T#/PR Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 626.906-9

editais do “observatorio social’ de uma associagao privada local (Sociedade
Eticamente Responséavel — SER).

Argui-se a inconstitucionalidade da citada lei em
decorréncia da presenca de vicios formal e material.

Segundo é defendido na peti¢&o inicial, referida lei
teria (i) delegado a organizagdo privada a fungéo de controle externo
constitucionalmente atribuida & Camara Municipal e ao Tribunal de Contas
do Estado; (i) acarretado aumento de despesa da Administragdo e criado
nova atribuicdo ao Poder Executivo, em afronta ao principio da
independéncia e harmonia ente 0S Poderes, quando a iniciativa de lei a
respeito da matéria deveria ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
(iii) disciplinado matéria afeta a organizagéo da administracdo municipal ao
estabelecer nova forma de publicagéo de atos oficiais do Poder Executivo, o
que também consistiria iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assevera que referida lei representaria afronta
aos seguintes dispositivos: Constituicao Federal: art. 2° art. 29; art. 31, § 1°;
art. 61, § 1°, inc. Il, “b"; art. 70; art. 71: art. 84, Ill; art. 165, |ll; Constituic@o
Estadual: art. 4° art. 7°, caput e § unico; art. 16; art. 18, § 19 art. 66, inc. IV;
art, 74; art. 75; art. 87, inc. IV e Vi e art. 133, inc. Ill; Lei Omanica: art. 2°
art. 30, §1°. Inc. IV e V; art. 43, §2° art. 44; art. 55, inc. IV, VIl e IX; art. 66,
§2°, art. 114, 1l1.

Pugna pela procedéncia do pedido para o fim de
ser declarada a inconstitucionalidade material e formal da Lei Municipal
combatida, por ofensa direta aos art. 4% 7°, caput e § unico; 16; 18, § 1% 66,
inc. IV; 74; 75, 87, inc. IV e Vie art. 133 da Constituicao Estadual.

O Presidente da Camara Municipal de Campo
Mour&o prestou as informagdes solicitadas (fls. 105-117), aduzindo que a
finalidade da Lei combatida seria a transparéncia dos atos licitatorios e a
facilitacdo do acesso dos cidad&os quanto a esses atos, de modo a propiciar
o acompanhamento do controle dos gastos do Poder Publico local; que nao

teria havido delegagdo de competéncia de controle externo a entidade

Documento assinade digitalmente, conforme MP n.* 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 e Resolugéo n.* 0972008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no endere¢o eletrénico hitp:Awww.tipr.jus.br
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Orgédo Especial — TJ/PR Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 626.906-9

privada; que referida Lei ndo acarretaria aumento de despesa, uma vez que
a publicagéo de edital de licitagao seria requisito exigido pela Lei 8666/1993,
consistindo copias em gastos ja previstos pela Administracéo; que a Camara
teria a competéncia legislativa sobre a matéria, nos termos do art. 16 da Lei
Organica Municipal, sobretudo em se tratando da publicidade dos atos
administrativos; que ndo se poderia cogitar de violagdo ao principio da
independéncia € harmonia entre os poderes, por ndo se tratar de
competéncia privativa do Poder Executivo, nao dispondo a lei combatida
sobre orcamento, atribuigbes de funcbes as Secretariais, organizagao e
funcionamento da Administragdo; que a lei municipal em testilha somente
teria determinado mais um local onde deveria ser realizada a publicagéo de
edital de licitacdes, consistindo dever do Poder Publico proporcionar a
transparéncia das licitagoes.

Por fim, afirmou que a Lei Municipal apontada
como inconstitucional na verdade estaria em consonancia com a Lei
Organica Municipal, a Constituicdo Estadual, a Constituicao Federal e a Lei
Federal 8666/93.

A Procuradoria Geral do Estado, em atuagao
como curadora da legitimidade da lei municipal impugnada, ofertou a
manifestacao de fls. 129-137, pela improcedéncia da ag&o.

Colheu-se o pronunciamento da d. Procuradoria
Geral de Justica (fls. 145-168), que veio no sentido de ser declarada a
inconstitucionalidade da lei combatida diante da caracterizagao de vicio
material.

E o relatorio.

VOTO.

ik Na presente acao direta de
inconstitucionalidade discute-se a presenca de vicios formal e material a
caracterizar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.451, de 31/3/2009,

do Municipio de Campo Mourao.

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.® 11 419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TUPR/OE
O documento pode ser acessado no enderego eletrbnico http:fwww.tipr jus.br a
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Orgédo Especial - TJ/PR Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 626.906-9

Eis a sua integra (copia de fl. 23):

“Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar

os editais de licitagoes junto ao Observatorio Social.

Art. 2° O Municipio fornecerd, Sem Onus, copia dos

processos licitatorios ao Observatorio Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

De acordo com o que ¢ defendido pelo autor,
referida lei municipal conteria vicio de iniciativa, uma veéz que teria
acarretado aumento de despesa, estabelecido nova atribuicdo ao Poder
Executivo e nova forma de publicidade dos atos oficiais, matérias que
estariam inseridas na competéncia privativa do Prefeito. Ademais, no
entender do autor, estaria ainda caracterizado o vicio material ao ter referida
lei delegado a atribuicdo de controle externo a entidade privada.

Em primeiro lugar deve ser ressaltado que o
exame a ser feito por esta Corte Estadual em sede de controle concentrado
fica adstrito ao seu confronto com a Constituigdo Estadual, nos termos do
art. 101, inc. VII, *f", da referida Carta.

Pois bem.

Quanto ao alegado vicio formal, na mesma esteira
das manifestagbes da Procuradoria Geral do Estado e do Ministério Publico,
tenho como nao configurado na espécie, pois o Poder Legislativo Municipal
ndo legislou sobre quaisquer das matérias inseridas na competéncia
privativa do Poder Executivo € arroladas nos artigos 66 e 87 da Constitui¢éo
Estadual, aplicadas em simetria ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ao contrario do que é sustentado pelo autor, O
Poder Legislativo nd@o dispds sobre criagao, estruturacéo e atribuigdes das
Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica, tampouco dispGs sobre a

organizagéo e o funcionamento da Administragéo.

Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugao n.® 09/2008, do TUPR/OE / '
O dacumento pode ser acessado No enderego eletrénico http://www.tjpr.jus.br S
Pagina 5 de 14 .
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Orgao Especial — TH#PR Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 626.906-9

O que fez a Camara de Vereadores foi aprovar
um projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade
de o Poder Publico local remeter copia dos editais e fornecer copias dos
processos das licitagdes do Municipio a uma associagao civil, sem fins
lucrativos, com base territorial no Municipio e que tem por finalidade “a
elaboragdo de estudos, coordenagdo e implementagédo de atividades que
estimulem o comportamento ético da sociedade mourdoense, bem como 0
exercicio da cidadania pelas pessoas que a compdem” (art. 1°. do Estatuto
social acostado a fl. 61-t)).

Dito de outro mado, a finalidade da norma aqui
questionada nao é outra sendo a de proporcionar e estimular o cantrole
social dos gastos do Poder Publico, facilitando o acesso e a divulgagdo a
respeito das contratagoes realizadas pelo Poder Publico Municipal.

De se ressaltar que a lei ora questionada é
dirigida ao “Poder PUblico Municipal’, de modo a abranger nao somente O
Poder Executivo, mas também o Legislativo.

E nao representa aumento de despesa. Meras
cOpias ndo acarretam sequer minimanente aumento de despesas. De fato,
gastos com copias sao plenamente previsiveis e inerentes a atividade
administrativa.

A Lei Municipal questionada também nao dispde
sobre matéria de licitagdes (competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, XXVII, da CF), na medida em que n&o representa qualguer restricao
ou modificagdo ao procedimento licitatorio e ndo traga normas gerais
relativamente ao tema, nao possuindo o condéo de estabelecer requisito de
validade do processo licitatorio. Tanto assim o & que eventual
descumprimento pelo Poder Publico nao influrd no procedimento do
certame.

De outro vértice, ndo ha meios de se entender
que o efeito da citada lei seria a instituicao de nova forma de publicidade dos

atos oficiais, pois o comando legal se restringe ao encaminhamento dos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lein.® 11.419/2006 e Resolugao n.® 096/2008, do TJPR/OE
O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww.tjpr.jus.br
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Orgao Especial = TJ/PR Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 626.906-9

editais de licitagéo e fornecimento de copias dos processos licitatorios, n&o
havendo substituicio da forma habitualmente utilizada pelo Poder Executivo
para a publicidade de seus atos. Como se disse, em nada vai repercutir na
legalidade e legitimidade dos atos licitatorios.

No meu entender, por qualquer angulo que se
examine a lei questionada, seja pelo seu conteudo, sua finalidade ou mesmo
pelos seus efeitos, néo ha violagdo ao principio da separagéo dos poderes.

Registre-se que o art. 17 da Constituigao Estadual
(em simetria ao disposto no art. 30 da Constituicdo Federal) estabelece a

competéncia dos Municipios:

“art. 17. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber

-

Como ente da Federagdo, € reconhecida a
autonomia do Municipio, autonomia esta erigida como  principio
Constitucional no tocante a repartigdo da competéncia dos entes
Federativos.

O problema do operador do direito, e aqui
sobressai um conflito de hermenéutica, é delimitar o que se pode conceber
no conceito da expressdo “interesse jocal’, ndo definido pela Constituicdo
Federal, porém diretamente relacionado com a autonomia que lhe &

garantida.
Poder-se-ia argumentar que o emprego dessa

expressdo (as Constituigoes anteriores empregavam a expressao “peculiar
interesse”) teria por finalidade restringir a atuagao do ente municipal no
tocante a reparticao de competéncias. Entretanto, também ¢é possivel
compreender que teria o condao de ampliar a participagéo do Municipio com
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucéo n.® 09/2008, do TJPR/OE

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www. tipr.jus.br
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Orga‘o Especial - T/PR Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 626.906-9

relagdo aos demais membros da Federagdo, ou seja, consistiria reforgo a

sua reconhecida autonomia.
Em que pese a subjetividade do conceito, o fato é

gue estimular, guarnecer, proporcionar o acesso de informagdoes a
populagdo, enfim, estabelecer mecanismos para o exercicio da cidadania,
desde que ndo contrarie o interesse da Unido, dos Estados e dos demais

Municipios, s&o temas inerentes ao interesse local.
Neste diapasdo, tomo emprestada a explanacao

de Roque Carraza acerca do tema (Curso de Direito Constitucional

Tributario, 22 ed, p. 165-166:

"Observamos que, ao contrario do que estatuia a Carta de
1967/1969 (art. Il), a atual ndo alude ao peculiar interesse
do Municipio, mas, apenas, aos assuntos de interesse local.
Esta ndo foi uma mera alteragdo fraseoldgica. De fato,
agora, basta ser o assunto de interesse local para que o
Municipio dele possa se ocupar, sem nenhuma necessidade
de demonstrar que ele & de seu peculiar interesse. Houve,
pois, uma ampliagdo do &ambito competencial dos
Municipios, que — tornamos a insistir — & senhor absoluto
dos assuntos de interesse local.

E este, pois, o local adequado para indagarmos: que sdo
assuntos de interesse local?

Mesmo correndo o risco de parecermos tautologicos,
damos-nos pressa em responder que sdo aqueles que o
proprio Municipio, por meio de lei, vier a entender de seu
interesse. Esta petigdo de principio, na verdade, é
inevitavel. Nosso sistema constitucional é que autoriza essa
colocagdo redundante. Realmente, absurdo seria se o
Municipio tivesse que auscultar 6rgdos ou autoridades a ele
estranhos, para saber o que sdo e o que ndo sdo assumntos

de interesse local.

(.)"
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Que o tema legislado se insere na competéncia
do Municipio, disso ndo ha davidas, mesmo porque o autor nada
argumentou nesse sentido.

Portanto, a Lei Municipal ndo possui vicio de
iniciativa, pois ao proporcionar o controle social dos gastos publicos abordou
tema inerente ao seu interesse local e ndo inserido dentre as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito.

Ressalte-se que o precedente desta Corte
apontado no pronunciamento da d. Procuradoria Geral de Justica (ADIN n.
480.291-3, da Relatoria do Des. Miguel Pessoa, j. 06/03/2009, por maioria)
retrata hipotese diversa da retratada nestes autos, pois naquele caso a lei
municipal acoimada de inconstitucional dispos, além da imposicéo ao Poder
Executivo de remeter copias de todos os processos licitatorios 4 Camara
Municipal, também sobre normas gerais sobre licitagdo, repetindo ou
fazendo remissao as regras previstas na Lei Federal n. 8666/93.

Quanto ao aspecto  material, ao iniciar o

julgamento do presente feito, me inclinei pela improcedéncia da Agéo Direta |
de Inconstitucionalidade, por entender que igualmente n&o era possivel |
vislumbrar qualquer incompatibilidade frente as disposigdes da Constituigéo
Estadual, consoante os motivos adiante alinhavados:
“A lei combatida ndo delega a fiscalizacdo a uma
entidade privada como argumenta o autor, porquanto ndo retira a
competéncia constitucional da Camara de vereadores de fiscalizar os atos
do Poder Executivo e a funcdo auxiliar da Corte Estadual de Contas.
O controle dos gastos publicos a ser exercido
pelos cidadaos tem apenas a fungdo de auxiliar o controle institucional, nao
possuindo o condzo de subtrair ou desautorizar o papel desempenhado pela
Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas do Estado.
Ao que transparece da leitura e do sentido da lei
questionada, o legislador procura apenas guarnecer um seguimento social

interessado em desempenhar atos de cidadania, sem contudo outorgar
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poderes em subtracdo & competéncia institucional do Poder Legislativo e dz
Corte Estadual de Contas.

Qual seria o sentido de ndo fornecer cépias a um
seguimento social que se interessa pela versagéo do dinheiro publico, pelo
dinheiro de todos?

No entender deste julgador, o ideal seria que o
Poder Publico espontaneamente agisse com vistas a transparéncia de seus
atos, mas muitas vezes chega-se a um ponto em que ha necessidade de
previsdo legal para ensejar o acesso dos cidaddos as informacdes
pertinentes ao erario publico (ainda que o acesso a informagodes e o direito
de questionar a legitimidade das contas do Municipio estejam assegurados
pela Constituicdo Federal —art. 5°, incisos XXXIll e XXXIV e §3° do art. 31).

Exemplo disso, e “tdo em voga”, & o advento da
Lei Complementar n. 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, a
qual acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) para criar novos instrumentos com vistas a
assegurar a transparéncia dos atos da gestdo fiscal e atribuir a todos os
entes da Federagao a disponibilizagdo do acesso a informacgdes referentes a
despesa e receita (artigos 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000, com a
redacéo e o acréscimo estabelecido pela Lei complementar 131/2009).

Sem sombra de dlvidas, somente com
transparéncia € que se pode efetivamente combater a ma versagdo do
dinheiro publico (o que em alguns casos nao pressupde necessariamente
ma-fé, mas decorre de equivocos e até mesmo puro desconhecimento).
Dizendo de grosso modo, transparéncia na gestdo publica, para ser
concretizada, exige mais cidaddos no exercicio do seu direito de
fiscalizacao, sua participacao direta.

Nao é a esmo que na contemporaneidade muito
se tem falado sobre instrumentos de controle social dos gastos publicos.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar

que ha uma forte tendéncia ao estimulo do controle social dos gastos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n." 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do TJPR/OE
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publicos, havendo uma entidade situada no Municipio de Maringa
(Observatério Social - Sociedade Eticamente Responsavel) que esta
fazendo a diferenga no tocante aos gastos publicos locais.

Ha noticia (Gazeta do Povo do dia 26/06/2010,
caderno G, pagina 2) de que no Municipio de Maringa foi economizada a
quantia de R$ 24 milhdes no ano passado a partir do trabalho voluntario
desenvolvido pela citada sociedade civil.

Aléem disso, apenas para constar e reforgar o
ponto de vista sustentado nesta oportunidade, é importante mencionar que a
Controladoria Geral da Unido (CGU) realizou um Seminario em Brasilia-DF
no més de setembro de 2009 (I Seminario Nacional de Controle Social),
tendo como foco a participagdo da sociedade no acompanhamento da
gestéo publica.

Por fim, destaco a doutrina de Celso Anténio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 26 ed, Malheiros, 2009,
p. 114), muito bem empregada na manifestacdo da d. Procuradoria Geral do

Estado (fl. 135):
“Ngo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no
qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafc unico. da

constituicdo), ocultamento aos administrados dos assunlos

que a todos interessam (...)""

Inadvertidamente, como relatei ao retificar meu
voto, confessei ter me entusiasmado com as ligbes de mestre Paulo
Bonavides em sua palestra “As bases da democracia participativa” ,
proferida no | Encontro Nacional da Associagéo Juizes para a Democracia,
em Recife, dia 01/12/2005, ocasido em que, com base no art. 1°, § tnico da
Carta Magna, o ilustre professor defendeu que novos mecanismos de
participagao direta do povo deveriam ser admitidos no controle dos politicos
e da administragdo publica.

Entretanto, nao fui acompanhado nest

entendimento pelos meus pares, razdo pela qual, reformulei meu voto pela
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procedéncia da agao, ressalvado meu entendimento inicial, para que fosse
reconhecida a existéncia de incompatibilidade material da lei ora
questionada, por representar inovagdo no modelo de controle e fiscalizagao
dos atos do Poder Executivo, nos exatos termos do pronunciamento da d.
Procuradoria Geral de Justiga, da lavra do Procurador de Justiga Lineu
Walter Kirchner, ao qual, em que pese a ressalva de entendimento, tenho
por bem aderir, sendo de rigor a procedéncia da presente agao direita de
inconstitucionalidade.

Se por um lado n&o ha violagdo de regras de
competéncia, o conteudo do ato legislativo representa violagao ao disposto

no caput do art. 18 eseu § 1°, que assim dispdem:

Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da fei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal seré exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-

Ihe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigao.

Nesse rumo, o referido pronunciamento:

“Os arts. 18, § 1° 74 e 75 da Carta Paranaense
estabelecem incumbir ao Poder Legislativo a fiscalizagdo do
Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas.
norma essa de repetigdo obrigatoria no ambito das Leis
Orgénicas Municipais, em atengdo ao principio da simetria.
Nesse contexto, as exigéncias explicitadas nos arts. 1°e 2°
da Lei Municipal 2451/2009 (remeter copias dos editais e da
integra dos procedimentos licitatérios & uma ONG) - longe
de serem adequagdes as peculiaridades locais = revelam
indisfarcavel proposito fiscalizatorio, o qual, todavia, pode
ser feito independentemente da edigdo de lie especifica,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2601, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugado n.° 09/2008, do TIPR/OE
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pastando que os vergadores interessados  utilizem
requerimentos, que serdo apresentados ao Pode Executivo
Municipal, em todas as suas esferas.

Afinal, & atribuicdo do Tribunal de Contas exercer &
fiscalizagio dos gastos realizados pelo Poder Publico, nos
moldes do art. 75 da Constituigdo Estadual. Tal controle,
aligs, vem previsto no arnt. 1 13 da Lei n° 8.666/93, nos
moides seguintes moldes:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Thbunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os érgdos interessados da
Administracdo eresponsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar &o Tribunal de Contas ou aos
érgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irrequiaridade na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo..

§ 2° Os Tribunais de Contas & oS érgdos integrantes do
sistema de controle interno poderédo solicitar para exame,
até o dia (til imediatamente anterior & data de recebimento
das propostas, copiade edital de licitagdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragéo
interessada & adogdo de medidas corretivas pertinenstes
que, em fungdo desse exaime, Ihes forem determinadas.

(...).

Ainda — e a titulo de reforgo na argumentagéo -, totalmente
desarrazoado exigir copia de todos 0S processos de
licitagdo. Primeiro, porquanto havendo qualquer duvida ou
questionamento  sobre determinada  licitagdo  essa
documentagédo estd a disposigdo dos interessados.
Segundo, porque, repita-se, o controle e a fiscalizagdo sédo
feitos precipuamente pel Camara Municipal e pelo Tribunal

de Contas. (..)"
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Desse modo, voto no sentido de ser a presente
acdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 2451/2009, de Campo Mour&o, por incompatibilidade material

entre seu conteudo e os artigos 18, §1°, 74 e 75 da Constituicao Estadual.
DECISAO

Iil. Diante do exposto, ACORDAM os integrantes
do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por

unanimidade de votos, em julgar procedente a acao.

Participaram da 5es530 € acompanharam o voto
do Relator os Senhores Desembargadores Marques Cury, Sergio
Arenhart, Dulce Maria Cecconi, Miguel Pessoa, Marco Antonio de
Moraes Leite, Joeci Machado Camargo, Paulo Cezar Bellio, Paulo
Roberto Hapner, Lidio José Rotoli de Macedo, Luiz Lopes, Oto Luiz
Sponholz, Telmo Cherem, Campos Marques, Guido Dobeli, Lauro

Augusto Fabricio de Melo e Mendonga de Anunciagao.

A sessao, por ocasido do julgamento, foi presidida

pelo Senhor Desembargador Sergio Arenhart.
Curitiba, 15 de outubro de 2010.

Des. Ruy Cunha Sobrinho

Relator

4
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|Retomar a pesquisa,

Nimero Antigo: 626906-9

Assunto Principal: 0 - Ndo definido

Vara:

Natureza: Civel
Requerido:

Relator: Desembargador Eraclés Messias

Peticao

q 2010.00308253 - Petico Geral - Apresenta manifest:

Q_ 2010.00059174 - Oficio
Q 2009.00381173 - Peticéo Gerai - Presta infarmacdes

Data protocolo Data juntada

11/11/2010 as 13:57:00
17/03/2010 as 16:24:00
13/01/2010 as 13:06:00

agdo 28/09/2010 as 16:13:00
04/03/2010 35 16:34:00

23/12/2009 as 14:40:00

Data

12/01/2011 as 10:22:00

Informagbes adicionais sobre este mo

Fase - Complemento
108 - Arquivo - Arquivo

vimento

Trénsito em Julgado

Aguardando

Sim

Ndo

11/01/2011 as 09:57:00
11/01/2011 as 09:47:00
20/12/2010 s 10:06:00
14/12/2010 as 10:03:00
24/11/2010 as 17:13:00
11/11/2010 as 14:07:00
11/11/2010 as 13:57:00
10/11/2010 as 13:12:00
08/11/2010 as 10:40:00
28/10/2010 as 13:34:00
26/10/2010 as 16:32:00
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47 - Remessa Interna - Segdo de Baixa de Processos Civeis

46 - Certiddo - Aposta as folhas

48 - Devolucdo da Procuradoria/MP - Intimagdo do Ministério Publico
13 - Procuradoria G. Justica/ Min. Publico - Intimagdo do Ministério Pubiico
27 - Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.

81 - Atualizagdo de Advogado

27 - Juntada - Petigdo

51 - Devolugdo Remessa - Procuradoria Geral do Estado

14 - Remessa/Carga - Procuradoria Geral do Estado

56 - Expediente - Oficio

83 - Disponibilizagdo de Acorddo

Informagdes adicionais sobre este movimento
_Quantk-j-ade Foihas 14 ]
Remessa 28/10/2010
Reiagdo 201010677
publicagdo 03/11/2010
O\Ver Ementa
O\Ver Ac6rddo
Numero D) 501
. @Carregar PDF

26/10/2010 as 16:03:00
15/10/2010 as 18:10:00
15/10/2010 as 18:05:00
15/10/2010 as 18:00:00
15/10/2010 as 17:40:00
01/10/2010 as 18:10:00
01/10/2010 as 18:00:00
22/09/2010 as 14:38:00
22/09/2010 as 11:00:00
08/07/2010 as 17:58:00
12/04/2010 as 09:00:00
09/04/2010 as 16:16:00
19/03/2010 as 13:00:00
18/03/2010 as 17:07:00
18/03/2010 as 09:00:00
17/03/2010 as 16:24:00
10/03/2010 &s10:07:00
23/02/2010 as 15:04:00
22/02/2010 as 16:00:00
09/02/2010 as 13:07:00
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50 - Devoiugdo Remessa Gabinete

21 - Acdrddo - Lavratura

47 - Remessa Interna - Divisdo do Orgédo Especial

20 - Julgamento

50 - Devoiugdo Remessa Gabinete

49 - Remessa Gabinete - Pedido de Vista

44 - Nova inclusdo em pauta - Pedido de Vista

81 - Atualzacdo de Advogado

19 - Inclusdo em pauta

12 - Devolugdo (Conclusdo)

11 - Conciusdo - Relator

48 - Devolugdo da Procuradoria/MP - Vista a Procuradoria Geral de Justica

13 - Procuradoria G. Justiga/ Min. Pdblico - Vista 2 procuradoria Geral de Justica
47 - Remessa Interna - Divisdo do Orgdo Especial

47 - Remessa Interna - Secdo de Complementagdo Civel

27 - Juntada - Peticdo

27 - Juntada - Mandado de Intimagdo

51 - Devoiugdo Remessa - Copicentro

14 - Remessa/Carga - Copicentro

46 - Certidédo
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Data

| 19/01/2010 3s 16:42:00
| & 19/01/2010 35 16:32:00

= 19/01/2010 3s 16:25:00
| [« 13/01/2010 s 13:06:00
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= 27/10/2009 2s 15:41:00

19/10/2009 as 16:15:00

= 15/10/2009 s 11:00:00
| @ 14/10/2009 3s 18:11:00
VE— _ i _

Tipo da parte

Curador

Polo Ativo

Interessado

Esta ndo tem valor como certiddio ou intimagdo,

29-
46 -

30

27 -

56
27

56 -
12 -

11
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Fase = Complemento

Convocado como Relator

Certido - Aposta as folhas

Devolugio de processo a relator
Juntada - Peticio

Expediente - Mandado de Intimag&o
Juntada - Aviso de Recebimento - A.R.
Expediente - Oficlo

Devolugdo (Conclusdo)

Concluséo - Relator

1 - Distribuicdo Automatica

Nome da parte

PGE Procuradoria Geral do Estado
Prefeito do Municipio de Campo Mouro

Camara Munklipal de Campo Mourdo

Reta rniarvé pesquisa
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 626.906-9 DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.

RELATOR: DES. RUY CUNHA SOBRINHO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAOQ
CURADOR: PGE- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE] MUNICIPAL N. 2451/2009. IMPOSICAO DA
OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO DOS
EDITAIS DE LICITACAO E FORNECIMENTO,
SEM ONUS, DE COPIAS DOS PROCESSOS DE
LICITACAO A UMA SOCIEDADE CIVIL SEM
FINS ECONOMICOS. LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. MATERIA LEGISLADA
QUE NAO INVADE A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO
CARACTERIZACAO DE AUMENTO DE
DESPESA E DE CRIACAO DE NOVA FORMA
DE PUBLICIDADE DOS ATOS OFICIAIS. NAO
CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL. -
RESSALVA DO RELATOR QUANTO A
INOCORRENCIA DE DELEGAGAO DA
FUNCAO  FISCALIZATORIA ATRIBUIDA
CONSTITUCIONALMENTE A CAMARA

MUNICIPAL COM O AUXILIO DO TRIBUNAL DE
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 626.906-9

CONTAS E NAO CONFIGURACAO DE
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL ENTRE A LEI
QUESTIONADA E A CONSTITUICAO
ESTADUAL.

1. “N&o pode haver em um Estado Democratico
de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo unico, da Constituig&o), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos
interessam (...)" - Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de direito administrativo, 26 ed,
2009, p. 114).

2. Ressalvado o entendimento do Relator, é de
ser reconhecida a inconstitucionalidade material
da lei municipal questionada, por representar
inovagéo no modelo de controle e fiscalizagdo dos
atos no Poder Executivo delineado na
Constituigdo Estadual, de incumbéncia do Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Acdo procedente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de

Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 626.906-9 do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em que é autor Prefeito do
Municipio de Campo Mouréo e interessada Camara Municipal de Campo

Mourao.

I. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade

ajuizada pelo Prefeito de Campo Mourdo em face da Lei Municipal n. 2.451,
de 31/03/2009, de iniciativa da Camara Municipal, e que teria institufdo a

obrigatoriedade da publicagao das licitagdes publicas do Municipio nos

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resoluggo n.* 09/2008, do TJIPR/OE
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editais do “observatorio social’ de uma associag&o privada local (Sociedade
Eticamente Responsavel - SER).

Argui-se a inconstitucionalidade da citada lei em
decorréncia da presenga de vicios formal e material.

Segundo é defendido na peti¢ao inicial, referida lei
teria () delegado a organizagdo privada a fungdo de controle externo
constitucionalmente atribuida & Camara Municipal e ao Tribunal de Contas
do Estado: (i) acarretado aumento de despesa da Administragao e criado
nova atribuigdo ao Poder Executivo, em afronta ao principio da
independéncia e harmonia ente os Poderes, quando a iniciativa de lei a
respeito da matéria deveria ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
(iii) disciplinado matéria afeta a organizagio da administragao municipal ao
estabelecer nova forma de publicagéo de atos oficiais do Poder Executivo, o
que também consistiria iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assevera que referida lei representaria afronta
aos seguintes dispositivos: Constituicdo Federal: art. 2°; art. 29; art. 31, § 19
art. 61, § 1°, inc. I, “b”; art. 70; art. 71; art. 84, lil; art. 165, lii; Constituicao
Estadual: art. 4% art. 7°, caput e § unico; art. 16; art. 18, § 1°; art. 66, inc. IV,
art. 74; art. 75; art. 87, inc. IV e Vi e art. 133, inc. lll; Lei Oraanica: art. 2°%
art. 30, §1°. Inc. IV e V; art. 43, §2°; art. 44; art. 55, inc. IV, Vil e IX; art. 66,
§2°, art. 114, lIl.

Pugna pela procedéncia do pedido para o fim de
ser declarada a inconstitucionalidade material e formal da Lei Municipal
combatida, por ofensa direta aos art. 4% 7°, caput e § unico; 16; 18, § 1°; 66,
inc. IV: 74; 75; 87, inc. IV e Vl e art. 133 da Constituigdo Estadual.

O Presidente da Camara Municipal de Campo
Mour&o prestou as informagdes solicitadas (fls. 105-117), aduzindo que a
finalidade da Lei combatida seria a transparéncia dos atos licitatdrios e a
facilitacdo do acesso dos cidad&os quanto a esses atos, de modo a propiciar
o acompanhamento do controle dos gastos do Poder Publico local; que nao

teria havido delegagdo de competéncia de controle externo a entidade
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privada; que referida Lei ndo acarretaria aumento de despesa, uma vez que
a publicagao de edital de licitag&o seria requisito exigido pela Lei 8666/1993,
consistindo copias em gastos ja previstos pela Administracao; que a Camara
teria a competéncia legislativa sobre a matéria, nos termos do art. 16 da Lei
Orgéanica Municipal, sobretudo em se tratando da publicidade dos atos
administrativos; que nio se poderia cogitar de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre 0s poderes, por nao se tratar de
competéncia privativa do Poder Executivo, nao dispondo a lei combatida
sobre orgamento, atribuicbes de fungdes as Secretariais, organizacao €
funcionamento da Administragéo; que a lei municipal em testilha somente
teria determinado mais um local onde deveria ser realizada a publicagéo de
edital de licitagdes, consistindo dever do Poder PuUblico proporcionar a
transparéncia das licitagoes.

Por fim, afirmou que a Lei Municipal apontada
como inconstitucional na verdade estaria em consonancia com a Lei
Organica Municipal, a Constituicéo Estadual, a Constituicéo Federal e a Lei
Federal 8666/93.

A Procuradoria Geral do Estado, em atuagéo
como curadora da legitimidade da lei municipal impugnada, ofertou a
manifestagéo de fls. 129-137, pela improcedéncia da acéo.

Colheu-se o pronunciamento da d. Procuradoria
Geral de Justica (fls. 145-168), que veio no sentido de ser declarada a
inconstitucionalidade da lei combatida diante da caracterizagdo de vicio
material.

E o relatorio.

VOTO.

il Na presente acéao direta de
inconstitucionalidade discute-se a presenca de vicios formal e material a
caracterizar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2.451, de 31/3/2009,

do Municipio de Campo Mourao.
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Eis a sua integra (copia de fl. 23):

“Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal obrigado a publicar

os editais de ficitagbes junto ao Observatorio Social.

Arf. 2° O Municipio forneceré, sem 6nus, copia dos

processos licitatérios ao Observatorio Social.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

De acordo com o que € defendido pelo autor,
referida lei municipal conteria vicio de iniciativa, uma vez dué teria
acarretado aumento de despesa, estabelecido nova atribuicdo ao Poder
Executivo e nova forma de publicidade dos atos oficiais, matérias que
estariam inseridas na competéncia privativa do Prefeito. Ademais, no
entender do autor, estaria ainda caracterizado o vicio material ao ter referida
lei delegado a atribuigéo de controle externo a entidade privada.

Em primeiro lugar deve ser ressaltado que o
exame a ser feito por esta Corte Estadual em sede de controle concentrado
fica adstrito ao seu confronto com a Constituicéo Estadual, nos termos do
art. 101, inc. VII, “f", da referida Carta.

Pois bem.

Quanto ao alegado vicio formal, na mesma esteira

das manifestacdes da Procuradoria Geral do Estado e do Ministério Publico,
tenho como nao configurado na espécie, pois o Poder Legislativo Municipal
ndo legislou sobre quaisquer das matérias inseridas na competéncia
privativa do Poder Executivo e arroladas nos artigos 66 e 87 da Constituicao
Estadual, aplicadas em simetria ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ao contrario do que € sustentado pelo autor, o
Poder Legislativo ndo dispds sobre criagso, estruturagado e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da Administragao Publica, tampouco dispds sobre a

organizagéo e o funcionamento da Administracéo.
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O que fez a Camara de Vereadores foi aprovar
um projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade
de o Poder Publico local remeter copia dos editais e fornecer copias dos
processos das licitagées do Municipio a uma associagéo civil, sem fins
lucrativos, com base territorial no Municipio e que tem por finalidade “a
elaboragdo de estudos, coordenagdo e implementagdo de atividades que
estimulem o comportamento ético da sociedade mourdoense, bem como o
exercicio da cidadania pelas pessoas que a compdem” (art. 1°. do Estatuto
social acostado a fl. 61-tj).

Dito de outro modo, a finalidade da norma aqui
questionada ndo & outra sendo a de proporcionar e estimular o controle
social dos gastos do Poder Publico, facilitando o acesso € a divulgagéo a
respeito das contratagdes realizadas pelo Poder Publico Municipal.

De se ressaltar que a lei ora questionada €
dirigida ao “Poder Publico Municipal®, de modo a abranger ndo somente o
Poder Executivo, mas também o Legislativo.

E n#o representa aumento de despesa. Meras
copias nado acarretam sequer minimanente aumento de despesas. De fato,
gastos com copias sdo plenamente previsiveis e inerentes a atividade
administrativa.

A Lei Municipal questionada também nao dispde
sobre matéria de licitagdes (competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, XXVIi, da CF), na medida em que n&o representa qualquer restrigao
ou modificagio ao procedimento licitatério e nio traga normas gerais
relativamente ao tema, nao possuindo o condéo de estabelecer requisito de
validade do processo licitatério. Tanto assim o é que eventual
descumprimento pelo Poder Publico nao influira no procedimento do

certame.
De outro vértice, ndc ha meios de se entender

que o efeito da citada lei seria a instituigao de nova forma de publicidade dos

atos oficiais, pois o comando legal se restringe ao encaminhamento dos
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editais de licitagdo e fornecimento de copias dos processos licitatorios, ndo
havendo substituicdo da forma habitualmente utilizada pelo Poder Executivo
para a publicidade de seus atos. Como se disse, em nada vai repercutir na
legalidade e legitimidade dos atos licitatérios.

No meu entender, por qualquer angulo que se
examine a lei questionada, seja pelo seu conteudo, sua finalidade ou mesmo
pelos seus efeitos, ndo ha violagao ao principio da separag&o dos poderes.

Registre-se que o art. 17 da Constituigao Estadual
(em simetria ao disposto no art. 30 da Constituicdo Federal) estabelece a

competéncia dos Municipios:

“Art, 17. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber

()"

Como ente da Federagdo, € reconhecida a
autonomia do Municipio, autonomia esta erigida como principio
Constitucional no tocante a repartigdo da competéncia dos entes
Federativos.

O problema do operador do direito, e aqui
sobressai um conflito de hermenéutica, € delimitar 0 que se pode conceber
no conceito da expressdo “interesse local’, néo definido pela Constituigao
Federal, porém diretamente relacionado com a autonomia que lhe €
garantida.

Poder-se-ia argumentar que 0 emprego dessa
expresséo (as Constituigoes anteriores empregavam a expressao “peculiar
interesse”) teria por finalidade restringir a atuagéo do ente municipal no
tocante a reparticdo de competéncias. Entretanto, também ¢ possivel
compreender que teria 0 condao de ampliar a participag&o do Municipio com
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relagdo aos demais membros da Federagdo, ou seja, consistiria reforgo a
sua reconhecida autonomia.

Em que pese a subjetividade do conceito, o fato é
que estimular, guarnecer, proporcionar o acesso de informagdes a
populacdo, enfim, estabelecer mecanismos para o exercicio da cidadania,
desde que nZo contrarie o interesse da Unido, dos Estados e dos demais
Municipios, s&0 temas inerentes ao interesse local.

Neste diapasdo, tomo emprestada a explanagao
de Roque Carraza acerca do tema (Curso de Direito Constitucional
Tributario, 22 ed, p. 165-166:

“Observamos que, ao contrario do que estatuia a Carta de
1967/1969 (ant. ll), a atual ndo alude ao peculiar interesse
do Municipio, mas, apenas, aos assuntos de interesse local.
Esta ndo foi uma mera alteragéo fraseoldgica. De falo,
agora, basta ser o assunfo de interesse local para que o
Municipio dele possa se ocupar, sem nenhuma necessidade
de demonstrar que ele é de seu peculiar interesse. Houve,
pois, uma ampliagdo do ambito competencial dos
Municipios, que - tornamos a insistir — é senhor absoluto
dos assuntos de interesse local.

E este, pois, o local adequado para indagarmos: que s&o
assunfos de interesse local?

Mesmo correndo o risco de parecermos faufoldgicos,
damos-nos pressa em responder que séo aqueles que 0
préprio Municipio, por meio de lei, vier a entender de seu
interesse. Esta petigdo de principio, na verdade, &
inevitavel. Nosso sistema constitucional é que auforiza essa
colocagdo redundante. Realmente, absurdo seria se o
Municipio tivesse que auscultar 6rgéos ou autoridades a ele
estranhos, para saber o que sédo e o que ndo sdo assuntos

de interesse local.

(.)"
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Que o tema legislado se insere na competéncia
do Municipio, disso ndo ha duavidas, mesmo porque O autor nada
argumentou nesse sentido.

Portanto, a Lei Municipal nao possui vicio de
iniciativa, pois ao proporcionar o controle social dos gastos publicos abordou
tema inerente ao seu interesse local e ndo inserido dentre as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito.

Ressalte-se que o precedente desta Corte
apontado no pronunciamento da d. Procuradoria Geral de Justica (ADIN n.
480.291-3, da Relatoria do Des. Miguel Pessoa, j. 06/03/2009, por maioria)
retrata hipétese diversa da retratada nestes autos, pois naquele caso a lei
municipal acoimada de inconstitucional dispos, alem da imposigéo ao Poder
Executivo de remeter copias de todos os processos licitatorios a4 Camara
Municipal, também sobre normas gerais sobre licitagdo, repetindo ou
fazendo remissdo as regras previstas na Lei Federal n. 8666/93.

Quanto _ac _aspecto material, ao iniciar o

julgamento do presente feito, me inclinei pela improcedéncia da Acao Direta
de Inconstitucionalidade, por entender que igualmente nao era possivel
vislumbrar qualquer incompatibilidade frente as disposigdes da Constituicdo
Estadual, consoante os motivos adiante alinhavados:

“A lei combatida nao delega a fiscalizagdo a uma
entidade privada como argumenta o autor, porquanto nao retira a
competéncia constitucional da Camara de vereadores de fiscalizar os atos
do Poder Executivo e a fungéo auxiliar da Corte Estadual de Contas.

O controle dos gastos publicos a ser exercido
pelos cidaddos tem apenas a funcao de auxiliar o controle institucional, nao
possuindo 0 condao de subtrair ou desautorizar o papel desempenhado pela
Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas do Estado.

Ao que transparece da leitura e do sentido da lei
questionada, 0 legislador procura apenas guarnecer um seguimento social

interessado em desempenhar atos de cidadania, sem contudo outorgar
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poderes em subtragio & competéncia institucional do Poder Legislativo e da
Corte Estadual de Contas.

Qual seria o sentido de néo fornecer copias a um
seguimento social que se interessa pela versag&o do dinheiro publico, pelo
dinheiro de todos?

No entender deste julgador, o ideal seria que o
Poder Publico espontaneamente agisse com vistas a transparéncia de seus
atos, mas muitas vezes chega-se a um ponto em que ha necessidade de
previsdo legal para ensejar o acesso dos cidadaos as informagdes
pertinentes ao erario publico (ainda que o acesso a informagdes e o direito
de questionar a legitimidade das contas do Municipio estejam assegurados
pela Constituigdo Federal — art. 5°, incisos XXXlll e XXXIV e §3° do art. 31).

Exemplo disso, e "tdo em voga”, é o advento da
Lei Complementar n. 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, a
qual acrescentou dispositivos & Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) para criar novos instrumentos com vistas a
assegurar a transparéncia dos atos da gestéo fiscal e atribuir a todos os
entes da Federago a disponibilizag8o do acesso a informagdes referentes a
despesa e receita (artigos 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000, com a
redacio e o acréscimo estabelecido pela Lei complementar 131/2009).

Sem sombra de duvidas, somente com
transparéncia € que se pode efetivamente combater a ma versagdo do
dinheiro publico (0 que em alguns casos n&o pressupde necessariamente
ma-fé, mas decorre de equivocos e até mesmo puro desconhecimento).
Dizendo de grosso modo, transparéncia na gestdo publica, para ser
concretizada, exige mais cidadd3os no exercicio do seu direito de
fiscalizago, sua participagéo direta.

N&o é a esmo que na contemporaneidade muito
se tem falado sobre instrumentos de controle social dos gastos publicos.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de mencionar

que ha uma forte tendéncia ao estimulo do controle social dos gastos
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publicos, havendo uma entidade situada no Municipio de Maringa
(Observatério Social - Sociedade Eticamente Responsavel) que esta
fazendo a diferenga no tocante aos gastos publicos locais.

Ha noticia (Gazeta do Povo do dia 26/06/2010,
caderno G, pagina 2) de que no Municipio de Maringa foi economizada a
quantia de R$ 24 milhdes no ano passado a partir do trabalho voluntario
desenvolvido pela citada sociedade civil.

Além disso, apenas para constar e reforcar o
ponto de vista sustentado nesta oportunidade, é importante mencionar que a
Controladoria Geral da Unigo (CGU) realizou um Seminario em Brasilia-DF
no més de setembro de 2009 (I Seminario Nacional de Controle Social),
tendo como foco a participagdo da sociedade no acompanhamento da
gestéo publica.

Por fim, destaco a doutrina de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 26 ed, Malheiros, 2009,
p. 114), muito bem empregada na manifestacéo da d. Procuradoria Geral do

Estado (fl. 135):
“N&o pode haver em um Estado Democrético de Direito, no
qual o poder reside no povo (art. 1° paragrafo dnico, da

constituigdo), ocultamento aos administrados dos assuntos

o

que a todos interessam {(...)

Inadvertidamente, como relatei ao retificar meu
voto, confessei ter me entusiasmado com as licdes de mestre Paulo
Bonavides em sua palestra “As bases da democracia participativa” ,
proferida no | Encontro Nacional da Associagdo Juizes para a Democracia,
em Recife, dia 01/12/2005, ocasido em que, com base no art. 1°, § Unico da
Carta Magna, o ilustre professor defendeu que novos mecanismos de
participagéo direta do povo deveriam ser admitidos no controle dos politicos
e da administrag@o publica.

Entretanto, nao  fui acompanhado  neste

entendimento pelos meus pares, razao pela ual, reformulei meu voto pela
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procedéncia da ago, ressalvado meu entendimento inicial, para que fosse
reconhecida a existéncia de incompatibilidade material da lei ora
questionada, por representar inovagédo no modelo de controle e fiscalizagao
dos atos do Poder Executivo, nos exatos termos do pronunciamento da d.
Procuradoria Geral de Justiga, da lavra do Procurador de Justica Lineu
Walter Kirchner, ao qual, em que pese a ressalva de entendimento, tenho
por bem aderir, sendo de rigor a procedéncia da presente agdo direita de
inconstitucionalidade.

Se por um lado n3@o h§ violagdo de regras de
competéncia, o conteldo do ato legislativo representa violag&o ao disposto

no caput do art. 18 e seu § 1°, que assim dispdem:

Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante conirole extemo, e
pelos sistemas de conirole interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Cdmara Municipal seré exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-
lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituiggo.

Nesse rumo, o referido pronunciamento:

“Os arts. 18, § 1° 74 e 75 da Carta Paranaense
estabelecem incumbir ao Poder Legislativo a fiscalizagdo do
Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas,
norma essa de repeti¢do obrigatéria no émbito das Leis
Orgénicas Municipais, em ateng&o ao principio da simetria.

Nesse contexto, as exigéncias explicitadas nos arts. 1° e 2°
da Lei Municipal 2451/2009 (remeter cdpias dos editais e da
integra dos procedimentos licitatérios a uma ONG) - longe
de serem adequagbes as peculiaridades locais — revelam
indisfargavel propésito fiscalizatério, o qual, todavia, pode
ser feito independentemente da edi¢do de lie especifica,
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bastando que os vereadores interessados uilizem
requerimentos, que serdo apresentados ao Pode Executivo
Municipal, em todas as suas esferas.

Afinal, é atribuicdo do Tribunal de Contas exercer a
fiscalizagdo dos gastos realizados pelo Poder Publico, nos
moldes do art. 75 da Constituigio Estadual. Tal controle,
alias, vem previsto no art. 113 da Lei n° 8.666/93, nos
moldes seguintes moldes:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legisiagdo pertinente, ficando os 0Org&os interessados da
Administragdo eresponsaveis pela demonstragédo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos
termos da Constituiggdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderé representar ao Tribunal de Contas ou aos
érgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidade na aplicagdo desta Lei, para 08 fins do
disposto neste artigo..

§ 2° Os Tribunais de Contas e 0s 6rgéos integrantes do
sistema de controle intemo poderéo solicitar para exame,
até o dia dtil imediatamente anterior & data de recebimento
das propostas, copiade edital de licitagao jéa publicado,
obrigando-se 0s Orgdos ou entidades da Administragéo
interessada & adogdo de medidas corretivas pertinenetes
que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.
{.)

Ainda — e a titulo de reforgo na argumentagéo -, totalmente
desarrazoado exigir cépia de todos 0S processos de
licitagdo. Primeiro, porquanto havendo qualquer duvida ou
questionamento  sobre determinada  licitagdo  essa
documentacdo estad a disposi¢do dos interessados.
Segundo, porque, repita-se, 0 controle e a fiscalizagdo s&o
feitos precipuamente pel Camara Municipal e pelo Tribunal

de Contas. (...)"
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Desse modo, voto no sentido de ser a presente
acdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucionaiidade da Lei
Municipal n. 2451/2009, de Campo Mouro, por incompatibilidade material
entre seu contetdo e os artigos 18, §1°, 74 e 75 da Constituigéo Estadual.

DECISAO

Ill. Diante do exposto, ACORDAM os integrantes
do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por

unanimidade de votos, em julgar procedente a acgao.

Participaram da sess&o e acompanharam o voto
do Relator os Senhores Desembargadores Marques Cury, Sergio
Arenhart, Dulce Maria Cecconi, Miguel Pessoa, Marco Antonio de
Moraes Leite, Joeci Machado Camargo, Paulo Cezar Bellio, Paulo
Roberto Hapner, Lidio José Rotoli de Macedo, Luiz Lopes, Oto Luiz
Sponholz, Telmo Cherem, Campos Marques, Guido Dobeli, Lauro
Augusto Fabricio de Melo e Mendonga de Anunciagao.

A sessdo, por ocasido do julgamento, foi presidida

pelo Senhor Desembargador Sérgio Arenhart.
Curitiba, 15 de outubro de 2010.

Des. Ruy Cunha Sobrinho

Relator

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.’ 11.419/2006 e Resolugdo n.® 09/2008, do TJPR/OE

O documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp./fiwww.tipr.jus.br
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