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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEIN.° o '15/2008

A maioria dos mouraoenses que passam pela area central de nosso
Municipio, principalmente nos finais de semana e dias de feriado, em que ha uma
grande concentracdo de pessoas na area central (entre as R. Santos Dumont e Brasil e
Av. Goiceré e José C. de Oliveira), se deparam com grande quantidade de lixo,
sobretudo garrafas “long-neck” que sédo de vidro e acabam sendo quebradas por
vandalos causando perigo ndo s6 aos proprios jovens e adolescentes que ali se
encontram como também para a populagédo em geral, moradores da regi&o ou n&o.

Além disso, a destinagdo de outros residuos como garrafas “pet’,
plasticos, guardanapos de lanches, embalagens, faz com que a area central fique muito
suja, tirando a beleza de nossa cidade, pois infelizmente ainda existem muitas pessoas
que ndo se preocupam com o meio-ambiente e jogam lixo no chao como se fosse a
atitude mais natural a ser tomada.

_ SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAOQ, Estado do Parana, em 19 de abril de 2008.

Dr.

Vereador P
[saw .
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PROJETO DE LEIN.° o "})/2008

“Disciplina a comercializagao e consumo de
bebidas em garrafa de vidro nos postos de
combustiveis, lojas de conveniéncia, bares,
lanchonetes, clubes, restaurantes e demais
estabelecimentos comerciais de area
delimitada e da outras providéncias’.

No uso das atribuicbes conferidas no artigo 107, inciso | do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, submeto ao crivo do Soberano Plenario, o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica vedada a comercializagao de bebidas, alcoodlicas ou nao,
em garrafa de vidro nas lojas de conveniéncias e “self service” instaladas nos postos de
combustiveis, bares, lanchonetes, clubes, restaurantes e demais estabelecimentos
comerciais existentes entre as Avenidas Goioceré e José Custodio de Oliveira, e Ruas
Santos Dumont e Brasil.

§ 1° A restricdio a que se refere o caput ndo se aplica a
comercializacdo das bebidas no interior dos estabelecimentos, ressalvado o disposto
no artigo 2°.

§ 2°. Fica estabelecido que o disposto neste artigo deve ser cumprido a
partir das 15:00 horas das quintas-feiras até as 06:00 horas das segundas-feiras.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos dias de feriados
municipais, estaduais ou nacionais, independente do dia da semana em que cairem.

\ LJ—"‘
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Art. 2°. Fica permitida a comercializacdo de bebidas alcodlicas nas
lojas de conveniéncias e "self service" instaladas nos postos de combustiveis de
Campo Mourao, desde que néo seja em garrafa de vidro, sendo vedado o consumo em
toda a extens&o da area abrangida pelo posto.

Art. 3°. O ndo cumprimento ao disposto nos artigos anteriores
acarretara ao infrator, respectivamente:

| - notificacdo da infracdo e o prazo de 30 (trinta) dias para o

enguadramento na lei;
Il - decorrido o prazo referido no inciso | e constatado o néao

cumprimento da Lei, sera cobrada multa de 500 (quinhentas) UFCM's;

lll - na reincidéncia da infrac&o, a multa sera aplicada em dobro;

IV - persistindo a infracdo da Lei, além da cobranga da multa,
acarretara, sucessivamente:

a) A nao renovagdo do alvara de funcionamento das lojas de
conveniéncia e "self service", bem como dos demais estabelecimentos comerciais

citados no art. 1° desta Lei;
b) na cassac&o de alvara do posto de combustivel.

Art. 4° Em caso de constatacdo da venda de bebidas alcodlicas a
menores de 18 anos, nos estabelecimentos compreendidos por esta Lei, sera aplicada
ainda, além das multas compreendidas pelo art. 3° as penalidades previstas pela
Legislacao Federal pertinente.

Art. 5°. Sdo solidariamente responsaveis pela destinacdo final,
ambientalmente adequada, de garrafas e outras embalagens plasticas os
produtores, distribuidores, importadores e comercializadores dos seguintes
produtos:

| - bebidas e alimentos de qualquer natureza;

Il - 6leos combustiveis, lubrificantes, comestiveis e similares;
Il - cosméticos;

IV - produtos de higiene e limpeza.

Paragrafo unico. Considera-se destinagéo final, ambientaimente
adequada, para os efeitos desta Lei:

| - a utilizacdo de garrafas e outras embalagens plasticas em
processos de reciclagem, para a fabricacdo de embalagens novas ou para outro
s Y
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uso econdémico;
Il - a reutilizacdo das garrafas e outras embalagens plasticas,

respeitadas as vedacdes e restricoes estabelecidas pelos orgaos federais e
estaduais competentes das areas de saude e meio ambiente.

Art. 6°. Os fornecedores de que trata o artigo anterior,
estabelecerdo e manterdo, em conjunto, procedimentos para a reutilizagdo e
recompra das garrafas plasticas ap6s o uso do produto pelos consumidores.

Art. 7°. A obtencdo ou renovacao de licenciamento ambiental a
que estejam obrigados os fornecedores especificados no art. 5° sera
condicionada a comprovacdo da existéncia de centros de recompra de plasticos
ou & contratacdo de servicos de terceiros para a recompra e reciclagem das
embalagens produzidas ou utilizadas, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das determinacdes desta Lei.

Art. 8°. Os vasilhames de polietileno tereftalato (PET) reciclado
podem ser utilizados na fabricacdo de garrafas plasticas para embalagens de
bebidas, desde que em camada que ndo entre em contato direto com o liquido.

Art. 9°. Fica proibida a utilizacdo de plasticos com processos de
reciclagem distintos em uma mesma garrafa ou embalagem.

. Art. 10. Dez por cento, no minimo, dos recursos financeiros
utilizados em veiculagdo publicitaria dos produtos discriminados no art. 5°,
incisos | a IV, deverdo ser destinados a divulgacdo de mensagens educativas
com o objetivo de:

| - combater o lancamento de lixo plastico em corpos d’agua e no

meio ambiente em geral,
Il - informar sobre as formas de reaproveitamento e reutilizagdo

de vasilhames indicando os locais e as condicdes de recompra das embalagens
plasticas;
Il - estimular a coleta das embalagens plasticas visando a

educacao ambiental e sua reciclagem.

Art. 11. E proibido o descarte de lixo plastico no solo, em corpos
d’agua ou em qualquer outro local ndo previsto pelo érgac municipal competente
de limpeza puUblica, sujeitando-se o infrator a multa aplicada pelos 6rgéos
competentes integrantes do Sistema Municipal do Meio Ambiente, nos valores
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previstos na regulamentacéo desta Lei.

Art. 12. E proibida a referéncia a condicdo de descartabilidade das
embalagens plasticas na rotulagem ou na divulgacdo publicitaria, por qualquer
meio, dos produtos referidos nos incisos | a IV do art. 5° desta Lei, fabricados no
Municipio.

§ 1°. A embalagem dos produtos referidos nos incisos | a IV do
art. 4° devera conter informacédo, na forma de um selo verde impresso na
mesma, indicando sua possibilidade de reutilizacdo e recompra, bem como
sobre a proibicdo de seu descarte no solo, corpos d’agua ou qualquer outro local
nao previsto pelo 6rgdo municipal competente e limpeza publica.

§ 2°. Os fornecedores de que trata o art. 4° terdo o prazo de um
ano, a contar da publicacdo desta Lei, para adequarem seus produtos ao
disposto no § 1° deste artigo.

Art. 13. Sem prejuizo da responsabilidade por danos ambientais
causados pelas embalagens plasticas de seus produtos, a infragdo aos arts. 5°,
6°, 9° 9° e 12, sujeita os infratores a uma ou mais das seguintes san¢oes,
aplicadas pelos 6rgdos competentes integrantes do Sistema Municipal do Meio

Ambiente:

| - multa, nos valores previstos na regulamentacéo desta Lei;
Il - interdicao;

[l - suspens&o ou cassacao de licenga ambiental;

IV - suspensao ou cassacédo do alvara de funcionamento.

Art. 14. O procedimento previsto no art. 6° sera implantado,
segundo o seguinte cronograma:

| - no prazo de um ano da publicacao desta Lei, reutilizacdo e ou
recompra de, no minimo, cinglienta por cento das embalagens comercializadas;

Il - no prazo de dois anos da publicacao desta Lei, reutilizagcéo
e/ou recompra de, no minimo, setenta e cinco por cento das embalagens

comercializadas;
Ill - no prazo de trés anos da publicacéo desta Lei, reutilizacdo e

ou recompra de, no minimo, noventa e cinco por cento das embalagens

comercializadas:

A ,______
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Art. 15. O Municipio adotara todas as medidas necessarias a
eficaz aplicacdo da presente Lei, editando, quando for o caso, as normas
suplementares indispensaveis a consecucao de seus objetivos.

Paragrafo uUnico. A Secretaria da Fiscalizacdo, Controle e
Ouvidoria, do Poder Executivo Municipal, ficara responsavel pela fiscalizacao
dos estabelecimentos citados nos art. 1° e 2°.

Art. 16. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua publicacao.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

N SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAQ, Estado do Parana, em 07 de abril de 2008.

- i I;'l.

3 o r
Dr. Eraldo Teodoro de OI'V;"L-. '.

Vereador

[saw



A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAC N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe stumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.
( ) existe o registro de simula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( )Nao

{ ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X)) ndo ha qualquer obice.
() a proposigéo ¢ idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (1 67,1, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167,1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigdo (artigo 167, inciso lI) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAC DA PROPOSICAO.

( X)) ndo ha qualquer obice.

( ) a proposigao fere o artigo 151, § 2°, inciso I, do R. |, pois nio esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem conteido idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitacdo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso |, alinea *d”, do R.I.

( ) a proposi¢ao tem contetido que foi objeto de Indicacio ou Requerimento aprovados nos ltimos
6 (seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e*, do R.I.

( ) a proposicdo refere-se a objetivo/meta ndo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.l.

Campo Mourdo, 2% de Abril de 2008.

('ff”\_, /a f\ :‘

ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisdo Legislativa
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PARECER N°. )33} /2008
Ref. PROJETO DE LEI N°. 75/2008

Senhor Vice-Presidente,

Atendendo determinagdo de Vossa Exceléncia, estampada no
rosto da proposi¢do referenciada, e considerando a competéncia atribuida a este

orgdo pelo inciso 1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que

segue.

I- RELATORIO

“Disciplina a comercializagdo e consumo de bebidas em
garrafa de vidro nos postos de combustiveis, lojas de conveniéncia, bares,
lanchonetes, clubes, restaurantes e demais estabelecimentos comerciais de drea
delimitada e da outras providéncias”. E o Projeto de Lei n°. 75/2008, exposto em 17

(dezessete) artigos.
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I - PARECER

Esta Assessoria Juridica ao analisar a proposi¢do em comento
se deparou com a problematica de inconstitucionalidade formal inserta no artigo
15, vez que a extensdo de referido dispositivo provoca a invasdo do Poder
Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo, que devera rever as atribuigdes da
secretaria competente. Nestes termos, segue jurisprudéncia, conforme norma do
Regimento Interno i verbis:

Art. 113 — S0 de iniciativa do Prefeito Municipal os projetos de
lei que disponham sobre:

[..]

IV — criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias e
demais orgidos da administracio publica;

Sobre o vicio de inconstitucionalidade formal, segue

Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

VICIO DE INICIATIVA E INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivacio do Direito, gerado pela usurpagio do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. STF — Pleno — Adin n° 1.391-2/SP — Rel.
Ministro Celso de Mello, Secéo I, 28 nov. 1997, p. 62.216.

Questdo 1mportante ¢ saber se, caso a proposi¢do viciada pela
inconstitucionalidade formal seja sancionada pelo chefe do Executivo Municipal,
produzira os efeitos almejados pelo Autor. Acreditamos, com apoio da doutrina de

Alexandre de Morais’ e Rodrigo César Rebello Pinho® nio ser possivel, pois o vicio

' MORAES, Alexandre de. Constituigfio do Brasil Interpretada. 6. ed. Atualizada até a EC n° 52/06 — Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 1165.

2 PINHO, Rodrigo César Rebello Pinho. Da Organizagio do Estado, dos podercs ¢ historico das constituicdes.
Sinopses Juridicas. V. 18, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. 77-78.



macula de nulidade toda a formag#o da lei, ndo podendo ser convalidado por futura

sangao.

Mister se faz mencionar a Simula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, mas foi abandonada em 1974, no
Jjulgamento da Representa¢do n° 890-GB, permanecendo, atualmente, a posi¢do do
: T : Lo 3 3
STF pela impossibilidade de convalidagdo, pois como adverte Marcelo Caetano’:
Um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um
pecado original, que a sancio nio tem a virtude de apagar, até
porque, a par das razdes juridicas, militam os fortes motivos
politicos que determinassem a exclusividade da iniciativa

presidencial, cujo afastamento poderia conduzir a situacdes de
intolerivel pressio sobre o Executivo.

Desta forma, esta Assessoria sugere ao Autor a apresenta¢io
desta proposi¢do em forma de Indicac¢do Legislativa prevista pelo caput do art.

128 do Regimento Interno, a fim de sanar o vicio apontado.

A Lei Organica municipal trata do mesmo assunto de igual
modo. O ilustre doutrinador José Afonso da Silva ensina que a Lei Organica
Municipal “¢ uma espécie de Constituigdo Municipal”, que dispde sobre as
matérias de competéncia exclusiva do Municipio, observadas as peculiaridades
locais, bem como as competéncias comuns que lhes sdo atribuidas pela

Constituigio Federal. Assim, tem-se a norma esculpida na Lei Organica:

Art. 30 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias,
cabera a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao
Prefeito Municipal e aos cidadaos.

§1° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre:

[...]

IV — criacdo, estruturacio e atribuicies das Secretarias e
demais drgios da administra¢io publica;

> CAETANO, Marcelo. P. 34. citado por MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil Interpretada. 6. ed.
Atvalizada até€ a EC n°® 52/06 — Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 1165.

—



O fundamento da transformagdo da proposi¢do em Indicagio

Legislativa se da pelo contetido do artigo 151, § 2°, 11, “a”, “b” e “c” do Regimento
Interno o qual dispde que:

Art. 151 — As proposicoes recebidas pela Mesa, numeradas e

publicadas em avulsos, serdo distribuidas pela Presidéncia as

Comissées competentes, para estudo da matéria e oferecimento
de parecer.

[o..]

§ 2°- O Presidente da Cimara, além do que estabelecem o artigo
102 ¢ os incisos do caput do artigo 124, deste Regimento,
devolvera ao autor qualquer proposicéiio que:

[-.]

II — versar sobre matéria:

a) alheia & competéncia da Cimara;

b) evidentemente inconstitucional, inorgéanica ou ilegal;
¢) anti-regimental.

Portanto, considerando que a matéria versada no Projeto de Lei
apresentado ¢ inconstitucional por ferir competéncia de iniciativa do Prefeito
Municipal, pode o Vice-Presidente desta Casa de Leis devolver a matéria ao Autor
para as providéncias que se fizerem necessarias. Cumpre ainda mencionar

inconstitucionalidade material nos artigos 10 e 13 da presente proposigdo.

O artigo 10 encontra barreira no artigo 22, inciso XXIX da
Constituigdo Federal, sendo que cabe privativamente a Unifio Legislar sobre
propaganda comercial. Ja o artigo 13 encontra obstaculo no artigo 24, inciso VIII
também da Constitui¢do Federal, pois referida norma diz que compete a Unifio, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre responsabilidade por

dano ambiental, mas silencia intencionalmente quanto a competéncia do Municipio.

Outrossim, a requerimento do Autor, pode esta Assessoria
Juridica encaminhar solicitagdio de parecer ao IBAM para maiores esclarecimentos
sobre o assunto ¢ sobre a eventual inconstitucionalidade material dos artigos

apontados.



IIT - DISPOSITIVO

Isto posto, devido as inconstitucionalidades apontadas, esta
Assessoria Juridica se manifesta contraria a framitagdo do aludido Autografo de

Lei. Volte ao Autor para os procedimentos cabiveis.

Campo Mour3o, 09 de junho de 2008.

Ciro Eduardo Gdmes Broza
Assessor Juridico OAB/PR — 43.682

,r.
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