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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N.° 239/2007
A sociedade esta perplexa, estarrecida ante o fenémeno da pichacgéo, que
vem-se agravando, haja vista a agressividade da conduta e os prejuizos cada vez mais
elevados impostos ao Poder Publico e aos particulares.
O objetivo da presente proposi¢éo € limitar a agado dos pichadores em sua
livre manifestacdo do pensamento, bem como aos véndalos que destroem nao
. somente o patriménio publico como também os imoveis particulares.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do

Parana, em 05 de novembro de 2007.
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Dr. Eraldo Teodoro de Oliv@ ]

Vereador
/saw
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PROJETO DE LEI N.° ) 53!2007

"Dispbe sobre a penalidade a ser aplicada as
pessoas que destruirem, picharem, inutilizarem,
deteriorarem o patriménio publico ou os imoveis
residenciais”.

No uso das atribuicbes conferidas no artigo 107, inciso | do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, submeto ao crivo do Soberano Plenario, o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica estabelecido que as pessoas que destruirem, picharem,
inutilizarem, deteriorarem coisa alheia estardo sujeitas as penalidades a seguir
dispostas na presente Lei.

Art. 2°. As pessoas de que trata o artigo anterior, estdo penalizadas
conforme o delito cometido:

| — com o emprego de qualquer tipo de tinta, piche, ou produto
semelhante — multa de 300 UFCM’s e restauragéo do local,

Il — de maneira furtiva ou dissimulada — multa de 500 UFCM's.
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Art. 3°. As pessoas que destruirem, picharem, inutilizarem ou
deteriorarem coisa tombada pela autoridade competente em virtude de valor artistico,
argueologico ou histérico serdo encaminhadas ao Poder Executivo para prestarem
informagdes sobre o vandalismo cometido, além de serem penalizadas com a multa de

1000 UFCM's.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao .

PLENARIO “VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRQO’, em 05 de novembro de 2007.

e IR f%\
DR. ERALDO TEODORO DEQLIVEI \ A '

Vereador
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DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO

O_DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

( ) Nao
(X ) Sim, conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) APRESENTO A PROCURADORIA PARLAMENTAR,
DISPOSITIVOS DA LEI 46/64 (CODIGO DE POSTURAS E OBRAS),
SUGERINDO AINDA, QUE REALIZE ESTUDO MINUCIOSO NOS
CODIGOS BRASILEIROS, PARA POSTERIOR PARECER DE
VIABILIDADE.

( ) Jaaprovada (167, |, a Rl)
() Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,,C), necessitando de
analise Juridica

() a proposicao (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mouréo,‘ﬂQ_T de novembro de 2007.
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Dione Clei Valério da Silva
Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico




CODIGO DE POSTURAS E OBRAS

LEI N° 46/64
De 3 de Dezembro de 1964

CAPITULO II
SECGAO UNICA
DOS BENS PUBLICOS E SERVIDORES
BENS PUBLICOS MUNICIPAIS

Artigo 704 - Os bens publicos municipais s&o:

a) os de uso comum do povo, tais como rios, as estradas, ruas, alamedas e
pragas,

b) os de uso especial, tais como edificios ou terrenos aplicados a servico ou
estabelecimentos municipais;

c) os dominicais, isto & os que constituem patrimdnio do Municipio, como
objeto do seu direito pessoal e real.

Artigo 705 - Todos podem se utilizar livremente dos bens de uso comum,
desde que respeitem os costumes, a tranquilidade e a higiene, nos termos da
legislagcao vigente.

Artigo 706 - Aos bens de uso especial, é permitido o livre acesso a todos, nas
horas de expediente ou de visitagdo publica.

§ 1° - No recinto dos bens de uso especial os visitantes ficam sujeitos ao seu
regulamento.

§ 2° - Aos recintos de trabalho sé terdo acesso os servidores, ou pessoas a
quem previamente for concedido licenga.

Artigo 707 - Todo o cidaddo com residéncia temporaria ou permanente no
Municipio é obrigado a zelar os bens de uso comum.

Artigo 708 - E proibido sob pena de multa:

a - danificar os bens publicos;

b - exceder-se no direito de peticdo ou de usar provocacdo promovendo
desordens dentro das reparticées ou desacatar servidores no exercicio de suas
funcdes.



Artigo 709 - A Municipalidade podera, por motivo de necessidade ou de
utilidade publica, fazer as modifica¢gdes que julgar necessaria nos bens de uso
comum.

Artigo 710 - O Municipio podera onerosa ou gratuitamente ceder a titulo
precario, o uso de determinada area de bens de uso comum, ficando os
ocupantes sujeitos as obriga¢des constantes do ato de cesséo.

Artigo 711 - Nao é permitido a pessoa alguma apropriar-se de estrada, ou
qualquer outro logradouro publico, muda-lo ou fazer qualquer modificagao
arbitrariamente.

Artigo 712 - E proibido também causar qualquer dano nos edificios e
monumentos de jardins e parques publicos, bem como nas fachadas dos
edificios, muros e gradis particulares.

CAPITULO lll ]
DOS LOGRADOUROS PUBLICOS
VIAS PUBLICAS

Artigo 713 - Por qualquer dano involuntéario causado em bem publico, o
causador € obrigado a reparar o dano ocasionado, isento de multa.

FIOS AEREOS

Artigo 714 - Nas Ruas arborizadas, os fios condutores de energia elétrica ou
telegraficos deverdo ser estendidos a distancias razoavel ou convenientemente
isolados.

PROIBICOES

Artigo 715 - E proibido nas zonas urbanas sob pena de multa:

a) jogar lixo de qualquer espécie nas vias publicas ou outros logradouros;

b) sacudir tapetes ou capachos das aberturas dos prédios para a via
publica;

c) colocar nas janelas ou balaustres das escadas objetos que possam cair
na via publica, tais como: vaso, floreiras, etc.

d) colocar cartazes ou qualquer outra espécie de propaganda comercial,
nas paredes dos prédios, muros, cerca, postes, arvores, estatuas e monumentos,
sem prévia licenga escrita de seus proprietarios e autorizacdo da Municipalidade,
desde que preencham as condigbes legais exigidas para tal fim;

e) transportar areia, aterro, entutho, lixo, serragem, cascas de cereais,
penas de aves e semelhantes, em veiculos carregados em excesso, ou sem as
devidas precaugdes quanto a limpeza da via publica;

f) dar tiros ou fazer algazarra;

g) depositar caixas ou objetos nas vias publicas que impegam ou dificultam
o transito;



h) conduzir pelos passeios, volumes que possam ferir ou incomodar os
transeuntes;

i) construir tampa para acesso de veiculos ou assentar trilhos destinados
ao transito de vagonetes, sem prévia licenga da municipalidade;
) fazer ligagdo elétrica para maquina fotografica ou outras de forma a

embaragar o livre transito;

k) conservar arvores, arbustos ou trepadeiras pendentes sobre a via
publica;

l) lavar, estender, enxugar ou arejar roupa na via publica;

m) amarrar animais aos gradis, arvores ou postes;

n) reter animais por qualquer modo no passeio

Artigo 716 - E proibido a preparagdo de argamassas nos passeios ou na chapa
de rodagem. _
SECCGAO Il .
DA MORALIDADE E SOSSEGO PUBLICO

Artigo 864 — Com o objetivo de preservar padrées, morais, manter o bem estar
e resguardar o sosségo e seguranca da coletividade em geral, é proibida no
Municipio de Campo Mouréo, sob pena de multa de 1/50 a 1/8 do salario minio
regional, alem das penas cabiveis no caso:

a — expor a venda gravuras, livros ou escritos obscenos;

b - perturbar o sossego publico com ruidos ou sons excessivos e
desnecessarios;

¢ — manter motores de explosdes sem os respectivos abafadores de sons;

d - usar, para qualquer fim, businas, clarins, timpanos ou campanhas
estridentes;

e - lancar morteiros, bombas ou fogos ruidosos, sem licenca da
municipalidade.

f — fazer propaganda por meio de alto falantes, bandas de musicas, fanfarras,
tambores, cornetas ou outros meios barulhentos, sem prévia licenga da
municipalidade;

g — usar para fins de anuncio, qualquer meio que contenha expressao ou ditos
injuriosos as autoridades, ou a moralidade publica, a pessoas ou a entidades, a
partidos politicos ou a religiao;

h — usar, para fins de esporte ou jogos de recreio, as vias publicas ou outros
logradouros a isso n&o destinados;

Em hipétese alguma serdo concedidas licengas para instalagdo de servigo de
auto falante com localizagao fixa.

Apitos e silvos de sereias de fabricas, maquinas, cinemas e outros ndo poederéo
funcionar por mais de trinta segundos, nem das 22 horas, as 6 horas do dia
seguinte.
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PARECER: 029/2007

De: Assessoria Juridica ,7%//////3”
Para: Presidéncia ‘
" RELATORIO

Vem para emissédo de parecer desta Assessoria, Projeto de Lei,
protocolado em 06/11/2007 sob o n.° 239/2007 de autoria do Vereador
Dr. Eraldo T. Oliveira que “DISPOE SOBRE A PENALIDADE A SER
APLICADA AS PESSOAS QUE DESTRUIREM, PICHAREM,
INUTILIZAREM, DETERIORAREM O PATRIMONIO PUBLICO OU OS
IMOVEIS RESIDENCIAIS”,

Em sintese, é o que tinha para relatar.

PARECER

O Projeto de lei, ora sob analise, visa a penalidade a ser aplicada as
pessoas que destruirem, picharem, inutilizarem, deteriorarem o
patriménio publico ou os iméveis residenciais, estabelecendo parametros

para sua execugao, sujeitando eventuais infratores as penalidades pecuniarias
nele previstas.

A matéria versada na referida proposta legislativa, em verdade, define
uma infragao penal tipificada no art. 65 da Lei 9605/98, in verbis:



“‘Art. 65 — Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou
monumento urbano:
Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a um ano, e multa.”

A jurisprudéncia, ja se manifestou reconhecendo a natureza criminosa
dos atos de pichagéo e vandalismo, vide dentre outros, o Acérd&o cuja ementa
tem o seguinte teor:

‘Apelagéo criminal. Pichagéo do edificio do forum. Dano qualificado. Recurso
defensivo objetivando a absolvigdo em face da fragilidade da prova acerca da
autoria. N&o ocorréncia. Autoria e materialidade comprovadas.
Desclassificagéo da conduta para a prevista no artigo 65 da Lei n. 9.605/98.
Pena maxima cominada nao superior a um (1) ano. Infragdo cometida na
vigéncia da Lei n. 9.099/95. Possibilidade de aplicagéo dos beneficios previstos
na referida Lei. Sobrestamento dos efeitos do acérddo para oportunizar ao
representante do Ministério Publico a analise da possibilidade de concesso.”
(TJSC - Apelagdo Criminal 2003.009731-7. Des. Maurilio Moreira Leite.
Julgado em 10/06/2003) — Grifamos.

Desse modo, resta claro que a matéria do Projeto de Lei 239/2007
reveste em parte, natureza penal, cuja competéncia legislativa &
constitucionalmente reservada a Unido Federal, conforme dispde o art. 22, | da
Constituicdo Federal. Com efeito, a imposicdo de penalidades para atos de
pichagdo e vandalismo pelo Municipio acarretaria invasdo na competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre direito penal, violando frontalmente o
Principio da Federag&o (art. 18, caput da CR/88).

Ante ao exposto, entendemos que a proposi¢do em analise possui vicio
insanavel de inconstitucionalidade, uma vez que invade a competéncia
legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito penal, conforme
disposicao do art. 22, | da CR/88.

S. M. J. é o entendimento.




Campo Mourdo, 12 de novembro de 2007,
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PROJETO DE LEI N° 239/2007.

AUTORIA: Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira.

Enviado & COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDAGAO.

Relator Vereador Ademir Franco de Lima.

RELATORIO

Vem para analise desta Comissdao o Projeto de Lei n° 239/2007, protocolado
nesta Casa sob n°® 2932 em 6 de novembro de 2007, que: “Dispde sobre a penalidade
a ser aplicada as pessoas que destruirem, picharem, inutilizarem, deteriorarem o

patrimonio pulblico ou os imoveis residenciais”.

VOTO DO RELATOR

A matéria vem para analise desta Comissdo conforme o Artigo 39, inciso | do

Regimento Interno desta Casa de Leis.
Depois de analisado o presente Projeto de Lei e documentos anexos, resta claro

que a matéria é de natureza penal e que ja esta disciplinada na Lei Federal n°

9.605/1998, conforme reproduzimos abaixo.

LFP
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Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.
Paragrafo tunico: Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude

do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a pena € de seis meses a um ano de
detengéo, e multa.

Sendo a matéria de natureza penal, a competéncia legislativa é privativa da Uniao,
inciso |, do Artigo 22, da Constituicdo Federal de 1988.

Ante ao exposto concluimos pela inconstitucionalidade da matéria e
manifestamos nosso VOTO CONTRARIO & sua tramitagao.

Sala das Comissbes Permanentes do Poder Legislativo de Campo Mourado, 7 de
dezembro de 2007.

DEMIR FRANCO E LIMA

Presidente - Relator

ROQUE APA IDO DE FREITAS

LFP
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