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PROJETO DE LEIN.° 220 /2007

"Dispde sobre a colocagéo de aparelhos de dvd e
televisores nos 6nibus de transporte escolar da
rede publica de ensino, bem como nos veiculos
que fazem transporte de doentes para fora da
cidade.”

No uso das atribuigbes conferidas no artigo 107, inciso | do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, submeto ao crivo do Soberano Plenario, o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica autorizada a instalacédo de aparelhos de dvd e televisores
nos onibus de transporte escolar da rede publica de ensino, bem como nos veiculos
que fazem transporte de doentes para fora da cidade.

Art. 2° - A aparelhagem a que se refere o artigo anterior servira para
durante o trajeto escolar serem apresentados filmes com a histéria e progresso de
Campo Mouréo, contribuindo, desta forma, com a educagéo civica da populacao

mouraoense. e 0
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| — os televisores e dvd's instalados nos veiculos a que se refere a
presente lei s6 poderdo ser usados com o objetivo de promover a educagio e cultura
da populagéo.

Il — ndo sera admitida a reprodugéo de qualguer outro tipo de filmagem,
seja ela de reprodugao caseira ou nao.

Art. 3°. As despesas com a execucéo do disposto nesta lei correrao por
— conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PLENARIO “VEREADOR JOSE PEREIRA CARNEIRO’, em 18 de outubro de 2007.

DR ERACDO TEGDORO DE @;}\ :

Vereador

saw/
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PROTOCOLISTA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N.° 230/2007

Mais do que uma tecnologia que transmite sons e imagens em movimento
e que se presta principalmente ao entretenimento, sabemos que a televisdo é parte
constituidora da cultura presente no cotidiano de todos nos, e que tomamos o0 seu
contetido como referéncia sobre a realidade.

Entreter, informar, mobilizar pessoas e instituigbes s&o algumas
atribuicbes que podemos identificar como caracteristicas da televisdo, e ai nos vem a
questdo central: educar é funcdo da televisdo? A resposta a esta indagacéo sem
duvida é afirmativa, e uma forma de fazer com que n&o apenas estudantes mas outra
parte da populago que se utilize de veiculos do municipio tenham acesso a historia e
evolucdo de Campo Mourdo é através da instalacéo de televisores e aparelhos de
dvd's nos 6nibus de transporte escolar e outros veiculos, por exemplo, que servem
para o transporte de doentes para cidades de fora de Campo Mour&o.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do
Parana, em 18 de outubro de 2007.

Dr. Eraldo Teodoro de Oliveik ) )

Vereador ‘.
/saw



A DIVISAO LEGISLATIVA CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
011/93 -

SOBRE A MATERIA:
{ X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

( ) existe o registro de sumula por outro Vereador, em anexo.

- QUQNT O A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

() Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer ébice.

( ) a proposig3o é idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, |, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (167.1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)

( ) a proposigdo (artigo 167, inciso 1) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

{ ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja
aprovado (artigo 167, inciso Vi) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X)) ndo héa qualquer 6bice.

() a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. 1., pois n&o esta formalizada e em termos.

( ) a proposicdo tem contetdo idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitacdo -
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso |I, alinea *d”, doR.1.

( ) a proposigédo tem conteudo que foi objeto de Indicag&o ou Requerimento aprovados nos dltimos
6 (seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso |l, alinea “e*, doR.I.

( ) a proposigéo refere-se a objetivo/meta ndo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, doR.I.

Campo Mourao, H de Outubro de 2007.

ELIAS DA SILVA
Chefe da Divisdo Legislativa
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E
ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU
MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A MATERIA:

(X) Nao

( ) Sim, conforme anexo ao projeto.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

(X) NADA OBSTA NESTE DEPARTAMENTO.
( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
() Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (167,1, b)

( ) Ja transformado em diploma legal (167,1,C), necessitando de
analise Juridica

( ) a proposicao (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada
inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 24 de outubro de 2007.

-~

Chefe do Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Historico



CJ n® 1731/07

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2007
O Crenan rcAoco .
Exm®. Sr. -, o 7/0 /08
4

Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira <
M.D. Presidente da Al
Céamara Municipal de K .

CAMPO MOURAO - PR .

AO DAA:

Senhor Presidente,

Em resposta a sua solicitagdo, recebida em 04 de dezembro, remetemos-lhe, anexo o Parecer n°

1699/2007.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto, cujos pareceres se destinam

a dar a melhor e mais segura orientagdo a nossos associados.

Cordialmente,

. 2 /.

/':. ate //’4‘;/
Rachel Farhi
Consultora Juridica

JCBP\pri
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IBAM

PARECER

N°: 1699/07"

- PG - Processo legislativo. PL's n®
166/06, 218/07, 220/07, 224/07 e
231/07, todos de iniciativa parlamentar.
Comentarios.

CONSULTA:

Indaga-se ao IBAM acerca da legalidade e constitucionalidade dos
seguintes Projetos de Lei, todos de iniciativa parlamentar: (i) 166/2006, que
acrescenta dispositivo ao Estatuto Funcional; (i) 231/2007, que institui prote¢ao
a criangas e adolescentes do Municipio; (iii) 218/2007, que proibe fumar no
transporte de criangas dentro do Municipio; (iv) 220/2007, que dispde sobre a
colocagdo de aparelhos de midia televisiva na frota escolar publica; e (v)
224/2007, que obriga estabelecimentos bancarios e financeiros a disporem de
guarda-volumes para seus usuarios.

RESPOSTA:

PL n° 166/2006, que acrescenta dispositivo ao Estatuto dos
Servidores

Em razdo de sua autonomia politico-administrativa (CF, art. 1° c/c
art. 18), compete ao Governo Local dispor sobre a disciplina juridica aplicavel a
seu pessoal, observadas as diretrizes constitucionais aplicaveis (art. 29, caput,
parte final). A proposito, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

“Regime estatutario é o conjunto de regras que regulam a
relagéo juridica funcional entre o servidor publico estatutario e o Estado.
Esse conjunto normativo se encontra no proprio estatuto funcional da
pessoa federativa. As regras estatutérias basicas devem estar contidas na
lei: hd outras regras, todavia, mais de caréater organizacional, que podem
estar previstas em atos administrativos, como decretos, portarias,
circulares etc. As regras basicas, entretanto, devem ser de natureza legal.
A lei estatutaria, como ndo poderia deixar de ser, deve obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores. Pode-se, inclusive,
afirmar-se que, para o regime estatutario, ha um regime constitucional
superior, um regime legal contendo a disciplina basica sobre a maténa e
um regime administrativo de cardter organizacional” (g.n.; em Manual de
Direito Administrativo, 7ed., RJ: Lumen Juris, 2001, p. 455).

1 Parecer solicitado pelo Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mourdo - PR
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Em decorréncia do principio da simetria com o centro (CF, art. 29,
caput), o processo legislativo municipal observa as diretrizes estabelecidas no
Texto Constitucional. Com efeito, as matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo encontram-se ali taxativamente gizadas e, sobre o tema da consulita,
registramos a reserva de iniciativa conferida pelo legislador constituinte ao
Chefe do Poder Executivo a quem compete, exclusivamente, propor leis que
disponham sobre o regime juridico aplicavel aos servidores (art. 61, §1°, ‘c)”.

Nesse sentido, registramos o entendimento sufragado pelo E.
Supremo Tribunal Federal:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorgao
compulséria das linhas bésicas do modelo constitucional federal entre elas,
as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagao e independéncia dos
Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (AD/ 637, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de 1°-10-04)

Face ao exposto, dada a iniciativa privativa do Prefeito para dispor
sobre o regime juridico dos servidores municipais, concluimos pela
inconstitucionalidade do PL n° 166/2006, que nao deve prosperar em sua
tramitacdo legislativa. Caso haja interesse da Edilidade, € possivel a remessa
da matéria, por meio de indicagdo, ao Prefeito que a propora de -acordo com
seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

PL n° 218/2007, que dispbe sobre a proibi¢cdo de fumar durante
o transporte de criangas dentro do Municipio

Como dito anteriormente, em razdo de sua autonomia politico-
administrativa, compete ao Municipio dispor sobre os assuntos de seu peculiar
interesse (CF, art. 30, I), entre eles encartando-se as condicdes em que 0s
servigos publicos ser&o prestados.

Noutro giro, merece destaque a tutela conferida pelo sistema juridico
brasileiro & crianga e ao adolescente, que enderega a familia, a sociedade e ao
Estado, em seu mais amplo sentido, o 6nus de assegurar-lhes o direito a vida e

a saude (CF, art. 227, caput).

No plano infraconstitucional, registramos que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente reitera os termos constitucionais, esclarecendo que tais
garantias serdo implementadas “mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio-e harmonioso,
em condi¢des condignas de existéncia” (Lei n® 8.069/90, art. 7°).

2 A propésito, veja-se a ADIn n° 872-2/RS (Medida cautelar. Rel. Min. Sepuiveda Pertence, j.
03.06.93, ac. un., in DJU de 06.08.93, p. 14092) e a Petigdo STF n° 1.623-1 (Rel. Min. Celso de
Mello, j. 02.12.98, in DJU de 14.12.98, secdo 1-E, p. 24).
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E diz mais o referido Estatuto: as criangas & assegurado tratamento
respeitoso, que consiste na “inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e

moral” (art. 17).

Também averbamos o teor do Codigo Brasileiro de Tréansito, que, ao
dispor sobre a condugdo de veiculos escolares, “ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o
transporte de escolares” (Lei n® 9.503/97, art. 139).

Nesse esteio, a exposi¢io de criangas as substancias presentes nos
cigarros e assemelhados é, efetivamente, condi¢ao suficiente para violar o
sistema protetivo almejado pelo legislador constituinte e federal. A bem da
verdade, dada a clareza da legislagao federal, seria dispensavel a necessidade
da legislagido municipal para atingir os fins da consulta nao fosse o habito de

fumar tao arraigado nos valores da sociedade moderna.

Sob o aspecto formal, sdo reservadas ao Chefe do Poder Executivo
as matérias taxativamente relacionadas no Texto Constitucional, destacando-
se aquelas previstas no seu artigo 61 e as de natureza orgamentaria (art. 165,
caput), que se aplicam ao Municipio, por forga do principio da simetria com o
centro ja referido. N&o ha correlagdo entre o objeto da consulta e tais matérias,
condic¢&o que habilita a iniciativa parlamentar.

Face ao exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade
da proibigio da pratica do fumo nos coletivos que transportem criangas no
Municipio, motivo pelo qual pode o PL n° 218/07, prosperar em sua tramitagéo

legislativa.

PL n° 220/2007, que disp6e sobre a instalacao de éparelhos de
midia televisiva na frota escolar publica

Em que pese a autonomia municipal para legislar sobre os assuntos
de seu peculiar interesse compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo, como ja dito, a iniciativa de lei que disponha sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicbes dos drgéos e entidades da Administragdo Publica,
conforme dispbe o art. 61, § 1°, Il, “e” da Constituigdo Federal, medida que se
caracteriza no caso concreto com a instalagdo de aparelhos na frota municipal.

Com isso, padece a propositura em tela de inconstitucionalidade
formal, vez que a implementacao da medida ali prevista, além de ser matéria
da competéncia legislativa privativa do Executivo, afronta o principio- da
separagao e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°, caput).

Isso porque os atos de administragdo e gestdo dos servigos publicos
cabem privativamente ao Prefeito, que podera optar (ou n&o) pela insergdo da
nova disciplina, de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade
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(CF, art. 84, |I). Para tanto, ndo cabe a interveniéncia de outro Poder, tal como
leciona Hely Lopes Meirelles:

“O sistema de separagéo de fungoes — executivas e legislativas
- impede que o 6rgdo de um Poder exerga atribuigdes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgéos tem misséo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administragdo;, a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes e
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao govemno local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Cémara, realizada com usurpagdo de:fungbes € nula e
inoperante”. (in Direito Municipal Brasileiro, 10 ed., SP: Matlheiros, 1998, p.
540)

Face ao exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade material do
PL n° 220/07, nada obstando sua indicagdo ao Prefeito, que as podera
implementar de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

PL n° 224/2007, que obriga estabelecimentos bancarios e
financeiros a disporem de guarda-volumes para seus usuarios-

A intervengdo municipal na prestagéo dos servigos bancarios requer
0 exame da competéncia municipal para legislar sobre o tema, tendo em vista a
garantia ao livre exercicio de qualquer atividade econdmica (CF, art. 170, p.
unico) e o fato de a Constituicdo Federal enderecar a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para concomrentemente legislar sobre direito do
consumidor (art. 24, Il e VIil). Ao Municipio, compete apenas (0 que ndo é
pouco) zelar pela guarda da Constituicdo e das leis (art. 23, I), bem como
legislar sobre assuntos de interesse tipicamente local (art. 30, 1).

E até possivel em alguns casos sustentar-se o entendimento de que
o Governo Local teria condicoes de legislar sobre alguns aspectos que
envolvem as instituicdes bancarias, dada a expressa atribuigdo constitucional
para fiscalizar o ordenamento de seu territorio (art. 30, VIll). Nesses casos a
sede normativa mais adequada é o Cédigo de Posturas ou legisiagdo municipal
correlata, dada a pertinéncia tematica que os vincula (LC n° 95/98, art. 11, lll).

Ocorre, todavia, que o projeto em questido pretende.implementar
providéncia inerente a atividade bancéria (e ndo a sua infra-estritura de
atendimento). Compete privativamente & Unido legislar sobre o sistema
financeiro e, sobretudo, sobre o sistema bancario (CF, art. 22, VIl e XIX c/c art.
192). Essa sistematica tem fundamento na necessidade de uma legislacao



IBAM

uniforme que iniba a proliferagéo legislativa e os riscos a economia, que
indiretamente afetam a todos os cidad&os>.

Com efeito, com fulcro na Lei n° 4.595/64 (que disp0e sobre a
politica e as instituicdes monetarias, bancarias e crediticias), compete ao
Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil regular “a
constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercgrfertjf::‘atividades
subordinadas a esta lei” (art. 4°) e para “exercer a fiscalizag&o das instituicoes
financeiras e aplicar as penalidades previstas” (art. 10).

Averbe-se, ademais, que a medida cogitada na consulta ja e
prestada pelas instituicbes bancarias que oferecem o servigo de deposito a
seus clientes, mediante o pagamento da respectiva tarifa.

Face ao exposto, dada a reserva de competéncia legislativa da
Unido para dispor sobre as atividades bancérias propriamente ditas e o fato de
o servico de depdsito de bens ja ser prestado pelas instituices bancarias,
conclui-se inviavel que o PL n° 224/2007 prospere em sua tramitacao
legislativa.

PL n° 231/2007, que institui programa prote¢cao a criangas e
adolescentes do Municipio

No tocante ao mérito, cumpre reconhecer como nobre, a
preocupagéio dessa Casa de Leis com a protegd@o a infancia e adolescéncia,
tema que ocupa destaque entre os problemas sociais do Pais... - i - -

Ocorre, todavia, que 0s principios e normas constitucionais sao
limites objetivos & autonomia municipal e devem ser observados pelos agentes
politicos municipais, por forga do principio da simetria (CF, art. 29, caput, parte
final), quando da elaboragé&o das leis locais.

t

Nesse plano de idéias, compete privativamente ao Prefeito, no
desenvolvimento de seu programa de govermo, eleger prioridadés.;é‘décidir se
executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acold, seja desta
forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,
definindo, entre outros aspectos, as metas a serem cumpridas e a clientela a
ser atendida por determinada agao governamental.

A contrario senso, ao Poder Legislativo ndo é dado ingerir na gestao
administrativa do Municipio estabelecendo quais agdes serao ou nao
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°, cuja
inconstitucionalidade ndo pode ser sanada mesmo com a sangao do Prefeito,

3 Nesse sentido, ADIn n°® 144-DF (STF) e Parecer CJ/IBAM n° 1640/2007.



IBAM

tal como sustenta o Supremo Tribunal Federal (Enunciado n° 5 da Sumula do
STF).

Face o exposto, conclui-se que o PL n® 231/07, pelos motivos acima
expostos, esta gravado de inconstitucionalidade formal, raz&o pela qual nao
pode prosperar em sua tramitacdo legislativa. Nada obsta, entretanto, que, em
razdo da relevancia da matéria disciplinada na presente proposigéo, seja ela
objeto de indicagéo ao Prefeito..

E o parecer, s.m.j. i
Jilio César BarbosaiPinnéir

Assessor Juridico

Aprovo o parecer. - .
- ’j‘/ / /. L/

“Rachel Farhi
Consultora;Juridica

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2007.

JCBP\prl
H:\2007120071699.D0OC
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Oficio n° 4.008-Gab-Pres.
Campo Mourao, 23 de novembro de 2007.

Senhora Superintendente Geral,

: Solicitamos a Vossa Senhoria & emissdo de parecer desse instituto quanto a.
legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei abaixo relacionados:

4 166/06 - “Acrescenta o inciso Vle o § 4° ao artigo 97 da Lei n® 1.085, de 30 de dezembro

ol de 1997, que dispbe sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
o Y o Municipio, das Autarquias e das Fundagdes Municipais”, de autoria do Vereador
% e A Sidnei de Souza Jardim (Projeto Substitutivo).

| T ' |
! ‘. 231/07 - ‘“Institui a Protegao a criancas e adolescentes ameagados de morte no Municipio
: : de Campo Mour&o", de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

218/07 - “Dispde sobre a pfoibit}éo de fumar durante o transporté' de ériangasldentro do
: * " Municipio de Campo Mourao®, de autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de

Oliveira.

' 220/07 - “Dispde sobre a colocagdo de aparelhos de dvd e televisGes nos Onibus de.
transporte escolar. da rede publica de ensino, kem como nos veiculos que fazem
transporte de doentes para fora da cidade”, de autoria do Vereador Dr. Eraldo

Teodoro de Oliveira. ;

i 224/07 - “Dispde sobre a obi‘igatoriedade dos estabelecimentos bancarios e financeiros a .-
kg - manter guarda-volumes & disposigcao de seus usuarios, e da outras providéncias”,

| - de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Atenciosamente,
: v ¢ S — /*?T\
_ Dr. Eraldo Teodoro de ouviﬂ J
© Presidente <!

A Senhora
-Superintendente Geral Mara D. Biasi Ferrari Pinto,

" IBAM ~'Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal
Largo IBAM, n° 01 — Humaita.

+:22271-070 - Rio de Janeiro — RJ. .
VBN.



CJ n® 1731/07

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2007

O Craan rokico .

Exm®. Sr. “x=.9 9 / o / of
Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira T O
M.D. Presidente da \l 4
Camara Municipal de k .
CAMPO MOURAO - PR .

AO DAA:

Senhor Presidente,
Em resposta a sua solicitagéo, recebida em 04 de dezembro, remetemos-lhe, anexo o Parecer n°

1699/2007.

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto, cujos pareceres se destinam

a dar a melhor e mais segura orientagio a nossos associados.

Cordialmente,

r ) :

/':.-'":‘//,t ¢ /,/
Rachel Farhi
Consultora Juridica

JCBP\pri
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PARECER

N°: 1699/07

~ PG - Processo legislativo. PL's n*
166/06, 218/07, 220/07, 224/07 e
231/07, todos de iniciativa parlamentar.
Comentarios.

CONSULTA:

Indaga-se ao IBAM acerca da legalidade e constitucionalidade dos
seguintes Projetos de Lei, todos de iniciativa parlamentar: (i) 166/2006, que
acrescenta dispositivo ao Estatuto Funcional; (i) 231/2007, que institui protegao
a criancas e adolescentes do Municipio; (iii) 218/2007, que proibe fumar no
transporte de criangas dentro do Municipio; (iv) 220/2007, que dispbe sobre a
colocacdo de aparelhos de midia televisiva na frota escolar publica, e (v)
224/2007, que obriga estabelecimentos bancarios e financeiros a disporem de
guarda-volumes para seus Usuarios.

RESPOSTA:

PL n° 166/2006, que acrescenta dispositivo ao Estatuto dos
Servidores

Em razdo de sua autonomia politico-administrativa (CF, art. 1° c/c
art. 18), compete ao Governo Local dispor sobre a disciplina juridica aplicavel a
seu pessoal, observadas as diretrizes constitucionais aplicaveis (art. 29, caput,
parte final). A propdsito, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

“Regime estatutario é o conjunto de regras que regulam a
relacdo juridica funcional entre o servidor publico estatutario e o Estado.
Esse conjunto normativo se encontra no proprio estatuto funcional da
pessoa federativa. As regras estatutarias basicas devem estar contidas na
lei: hd outras regras, todavia, mais de carater organizacional, que podem
estar previstas em atos administrativos, como decretos, portarias,
circulares etc. As regras bdsicas, entretanto, devem ser de natureza legal.
A lei estatutaria, como ndo poderia deixar de ser, deve obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores. FPode-se, inclusive,
afirmar-se que, para o regime estatutario, ha um regime constitucional
superior, um regime legal contendo a disciplina basica sobre a matéria e
um regime administrativo de carater organizacional” (g.n.; em Manual de
Direito Administrativo, 7ed., RJ: Lumen Juris, 2001, p. 455).

' Parecer solicitado pelo Vereador Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Camara
Municipal de Campo Mourao - PR
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Em decorréncia do principio da simetria com o centro (CF, art. 29,
caput), o processo legislativo municipal observa as diretrizes estabelecidas no
Texto Constitucional. Com efeito, as matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo encontram-se ali taxativamente gizadas e, sobre o tema da consulta,
registramos a reserva de iniciativa conferida pelo legislador constituinte ao

Chefe do Poder Executivo a quem compete, exclusivamente, propor leis que
disponham sobre o regime juridico aplicavel aos servidores (art. 61, 8§ 1°, 'C)".

Nesse sentido, registramos o entendimento sufragado ?pelb E.
Supremo Tribunal Federal:

“Processo  legislativo dos Estados-Membros: absorgao
compulséria das linhas bésicas do modelo constitucional federal entre elas,
as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e independéncia dos
Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel.
Min. Septilveda Pertence, julgamento em 25-8-04, DJ de 1°-1 0-04)

Face ao exposto, dada a iniciativa privativa do Prefeito para dispor
sobre o regime juridico dos servidores municipais, concluimos pela
inconstitucionalidade do PL n° 166/2006, que ndo deve prosperar em sua
tramitacdo legislativa. Caso haja interesse da Edilidade, é possivel a remessa
da matéria, por meio de indicagédo, ao Prefeito que a propora de acordo com
seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

PL n° 218/2007, que dispbe sobre a proibi¢cdo de fumar durante
o transporte de criangas dentro do Municipio

Como dito anteriormente, em razdo de sua autonomia politico-
administrativa, compete ao Municipio dispor sobre os assuntos de seu peculiar
interesse (CF, art. 30, 1), entre eles encartando-se as condigdes em que 0s
servigos publicos seréo prestados.

Noutro giro, merece destaque a tutela conferida pelo sistema juridico
brasileiro a crianca e ao adolescente, que enderega a familia, a sociedade e ao
Estado, em seu mais amplo sentido, o onus de assegurar-lhes 0 direito-a vida e

a saude (CF, art. 227, caput).

No plano infraconstitucional, registramos que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente reitera os termos constitucionais, esclarecendo que tais
garantias serdo implementadas “mediante a efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢des condignas de existéncia” (Lei n° 8.069/90, art. 7°).

2 A proposito, veja-se a ADIn n° 872-2/RS (Medida cautelar. Rel. Min. Sepuiveda Pertence, j.
03.06.93, ac. un., in DJU de 06.08.93, p. 14092) e a Peti¢ao STF n° 1.623-1 (Rel. Min. Celso de
Mello, j. 02.12.98, in DJU de 14.12.98, sec¢éo 1-E, p. 24).
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E diz mais o referido Estatuto: as criangas é assegurado tratamento
respeitoso, que consiste na “inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e
moral” (art. 17).

Também averbamos o teor do Cédigo Brasileiro de Tréansito, que, ao
dispor sobre a condugio de veiculos escolares, “ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o
transporte de escolares” (Lei n® 9.503/97, art. 139).

Nesse esteio, a exposigdo de criangas as substancias presentes nos
cigarros e assemelhados é, efetivamente, condic&o suficiente para violar o
sistema protetivo almejado pelo legislador constituinte e federal. A bem da
verdade, dada a clareza da legislag&o federal, seria dispensavel a necessidade
da legislagdo municipal para atingir os fins da consulta nao fosse o habito de
fumar téo arraigado nos valores da sociedade moderna. -

Sob o aspecto formal, sdo reservadas ao Chefe do Poder Executivo
as matérias taxativamente relacionadas no Texto Constitucional, destacando-
se aquelas previstas no seu artigo 61 e as de natureza or¢camentaria (art. 165,
caput), que se aplicam ao Municipio, por forga do principio da simetria com o
centro ja referido. N&o ha correlagéo entre o objeto da consulta e tais matérias,
condi¢do que habilita a iniciativa parlamentar.

Face ao exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade
da proibigdo da pratica do fumo nos coletivos que transportem criangas no
Municipio, motivo pelo qual pode o PL n® 218/07, prosperar em sua tramitag&o

legislativa.

PL n° 220/2007, que dispbée sobre a instalacdo de aparelhos de
midia televisiva na frota escolar publica

Em que pese a autonomia municipal para legislar sobre os assuntos
de seu peculiar interesse compete privativamente ao chefe. do ' Poder
Executivo, como ja dito, a iniciativa de lei que disponha sobre a criagao,
estruturagdo e atribuicdes dos orgdos e entidades da Administragéo Publica,
conforme dispde o art. 61, § 1°, II, “e” da Constituicdo Federal, medida que se
caracteriza no caso concreto com a instalagéo de aparelhos na frota municipal.

Com isso, padece a propositura em tela de inconstitucionalidade
formal, vez que a implementagdo da medida ali prevista, alem de ser matéria
da competéncia legislativa privativa do Executivo, afronta o principio da
separagéo e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°, caput).

Isso porque os atos de administragéo e gestéo dos servigos publicos
cabem privativamente ao Prefeito, que podera optar (ou n&o) pela insercao da
nova disciplina, de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade
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(CF, art. 84, Il). Para tanto, ndo cabe a interveniéncia de outro Poder, tal como
leciona Hely Lopes Meirelles:

“O sistema de separagdo de fungbes — executivas e legislativas
— impede que o 6rgdo de um Poder exerga atribui¢Ges do outro. Assim
sendo, a Prefeitura nao pode Ieglslar como a Céamara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem misséo propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as - executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e absirato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Ieglslat/vo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungoes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao govemno local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Camara, realizada com usurpagédo de fungbes é nula e
inoperante”. (in Direito Municipal Brasileiro, 10 ed., SP: Malheiros, 1998, p.

540) o h
Face ao exposto, conclui-se pela mconstttumonahdade matenal do
PL n°® 220/07, nada obstando sua indicagdo ao Prefeito, que as podera

implementar de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

PL n° 224/2007, que obriga estabelecimentos bancarios e
financeiros a disporem de guarda-volumes para seus usuarios

A interveng&o municipal na prestacdo dos servigos bancarios requer
0 exame da competencna municipal para legislar sobre o tema, tendo em vista a
garantia ao livre exercicio de qualquer atividade economica (CF, art. 170, p.
Unico) e o fato de a Constituigdo Federal enderegar & Unigo, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para concorrentemente legislar sobre direito do
consumidor (art. 24, Il e VIII). Ao Municipio, compete apenas (0 que nio é
pouco) zelar pela guarda da Constituigdo e das leis (art. 23, [), bem como
legislar sobre assuntos de interesse tipicamente local (art. 30, I).-

E até possivel em alguns casos sustentar-se o entendimento de que
o Governo Local teria condi¢des de legislar sobre alguns aspectos que
envolvem as instituicdes bancérias, dada a expressa atribuigéo ‘coristitucional
para fiscalizar o ordenamento de seu territério (art. 30, VilI). Nesses casos a
sede normativa mais adequada é o Cédigo de Posturas ou legislagdo municipal
correlata, dada a pertinéncia tematica que os vincula (LC n°® 95/98, art. 11, [ll).

Ocorre, todavia, que o projeto em questdo pretende implementar
providéncia inerente a atividade bancaria (e ndo a sua infra-estrutura de
atendimento). Compete privativamente & Uni&o legislar sobre o sistema
financeiro e, sobretudo, sobre o sistema bancario (CF, art. 22, VIl XX ¢ic art.
192). Essa sistematica tem fundamento na necessidade de uma legislagdo
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uniforme que iniba a proliferagéo legislativa e os riscos a economia, que
indiretamente afetam a todos os cidadéos>.

Com efeito, com fulcro na Lei n° 4.595/64 (que dispde sobre a
politica e as instituigdes monetarias, bancérias e crediticias),. compete ao
Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do Brasil regular “a
constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei” (art. 4°) e para “exercer a fiscalizag&o das instituicdes

financeiras e aplicar as penalidades previstas” (art. 10).

Averbe-se, ademais, que a medida cogitada na consulta ja €
prestada pelas instituigdes bancarias que oferecem o servigo -de_depadsito a
seus clientes, mediante o pagamento da respectiva tarifa. AR

Face ao exposto, dada a reserva de competéncia legislativa da
Unido para dispor sobre as atividades bancérias propriamente ditas e o fato de
o servico de depésito de bens ja ser prestado pelas instituicbes bancarias,
conclui-se inviavel que o PL n° 224/2007 prospere em sua tramitacao

legislativa.

PL n° 231/2007, que institui programa prote¢do a criangcas e
adolescentes do Municipio

No tocante ao meérito, cumpre reconhecer como nobre, a
preocupagéo dessa Casa de Leis com a protecdo a infancia e adolescéncia,
tema que ocupa destaque entre os problemas sociais do Pais.

Ocorre, todavia, que os principios e normas constitucionais sao
limites objetivos a autonomia municipal e devem ser observados pelos agentes
politicos municipais, por forga do principio da simetria (CF, art. 29, caput, parte
final), quando da elaboragéo das leis locais. L

Nesse plano de idéias, compete privativamente ao Prefeito, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se
executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja desta
forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,
definindo, entre outros aspectos, as metas a serem cumpridas e a clientela a
ser atendida por determinada agéo governamental. ‘

A contrario senso, ao Poder Legislativo ndo € dado ingerir na gestéo
administrativa do Municipio estabelecendo quais agbes serdo ou nao
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2°), cuja
inconstitucionalidade ndo pode ser sanada mesmo com a sangéo do Prefeito,

3 Nesse sentido, ADIn n°® 144-DF (STF) e Parecer CJ/IBAM n° 1640/2007.
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tal como sustenta o Supremo Tribunal Federal (Enunciado n® 5 da Sumula do
STF).

Face o exposto, conclui-se que o PL n° 231/07, pelos.motivos acima
expostos, esta gravado de inconstitucionalidade formal, razéo pela qual nao
pode prosperar em sua tramitagéo legislativa. Nada obsta, entretanto,, que, em
razdo da relevancia da matéria disciplinada na presente proposicad, seja ela
objeto de indicagéo ao Prefeito..

E o parecer, s.m.j.
Julio César Barbosa Pinheird
Assessor Juridico

ethag o

Aprovo o parecer. R
ks
“Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2007.

JCBP\prl
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postai_450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14 .

e-mail: IegIslativomunIchal@camaracm,ggm.br
www.camaracm.com.br

Oficio n°® 4.008-Gab-Pres.
Campo Maurao, 2'% de novembro de 2007.

0 8 s it i e o 8 K

Senhora Superintendente Geral,

_ Solicitamos a Vossa Senhoria @ emiss@o de parecer desse instituto quanto a
legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei abaixo relacionados:

.~ 166/06 - “Acrescenta o inciso VI e o § 4° ao artigo 97 da Lei n° 1.085, de 30 de dezembro

g it de 1997, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
Municipio, das Autarquias e das Fundacdes Municipais”, de autoria do Vereader
Sidnei de Souza Jardim (Projeto Substitutivo).

¥ *1
231/07 - "Ins‘itui a Protegao a criangas e adolescentes ameagados de morte no Municipio
; de Campo Mour&o", de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

nte o transporte de criangas dentro do

" 218/07 - “Dispde sobre a'?pfo‘ibiqéo de fumar dura
' ' a do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de

Municipio de Campo Mouréo’, de autori
_Oliveira. g

. 220/07 - “Dispde sobre a colocagdo de aparelhos de dvd e télevisées_.nos onibus de . "
transporte escolar, da rede publica de ensino, tem como ‘nos veiculos que fazem
transporte de doentes para fora da cidade”, de autoria do Vereador Dr. Eraldo

_ Teodoro de Oliveira.
" 224/07 - “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios e financeiros a . .

e -~ manter guarda-volumes a disposi¢ao de seus usuarios, e d& outras providéncias®, = "

- de autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim.

Atenciosamente,
¥ e 7N
Y Dr. Eraldo Teodoro de o""ﬁ 3
Presidente (O

" A Senhora - '

| “Superintendente Geral Mara D. Biasi Ferrari Pinto,

" "IBAM —'Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
o ..* Largo IBAM, n° 01 — Humaita.

5 A '©22271-070 - Rio de Janeiro - RJ. .
oo imeag St VBN,




PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuquerque. 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450

C.NLP.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipal(@camaracm.com.br -
www.camaraem.com. br O~ Mm J-Q.
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PARECER N°. 03/2008 o .E

Ref.: PROJETO DE LEI N°. 220/2007 AO DAL

Senhor Vice-Presidente,

Atendendo determinacio de Vossa Exceléncia, estampada no rosto da
proposicao referenciada, e considerando a competéncia atribuida a este 6rgdo pelo inciso

1V, do artigo 31 do Regimento Interno, cabe-me aduzir o que segue.

RELATORIO
“Dispde sobre a colocagdo de aparelhos de DVD e televisores nos onibus de
transporte escolar da rede publica de ensino, bem como nos veiculos que fazem transporte
de doentes para fora da cidade”. E o projeto de lei n°. 220/2007, exposto em 04 (quatro)

artigos.

NO MERITO

Desde que emprestada a autenticidade e veracidade aos documentos acostados
ao Projeto de Lei n®. 220/2007, estamos diante de um projeto cuja propositura em tela trata-
se de matéria totalmente inconstitucional, uma vez que a matéria ¢ de competéncia
legislativa privativa do Executivo, a matéria afronta o principio da separagdo e harmonia
dos poderes.

O Projeto de Lei ora proposto tem por finalidade a instalagdo de parelhos de
DVD e televisores nos Onibus de transporte escolar da rede publica de ensino, para

entretenimento e informagoes.

PODER LEGISLATVO DE CAMPO MOURAC

08
Potocoote 228 (200 “
Carmpo Mouo, 3.2 1L 0 € mows: 4.0253

— s

"



A matéria foi apreciada pelo IBAM ( Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal), que estd em anexo, dada a inconstitucionalidade por ser ato do Poder
Executivo.

Diante do exposto, requer o arquivamento deste, face apresentar matéria de

cunho inconstitucional.

Cam ourao %9 de janeiro de 2008.

10\)

Assessor undnf;o
OAB/PR - 31.312

AHS



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuquerque, 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14
e-mail: legislativomunicipal@camaracm.com.br
www.camaracm.com.br
Vereador Sidnel Jardim

Bancadza do PPS

SALA DAS COMISSOES

Projeto de Lei Ordinaria n® 220/07
(protocolado sob n° 2750/19/10/07)

Sumula: “DISPOE SOBRE A COLOCAGAO DE
APARELHOS DE DVD E TELEVISORES NOS ONIBUS
DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE
ENSINO BEM COMO NOS VEICULOS QUE FAZEM
TRANSPORTE DE DOENTES PARA FORA DA
CIDADDE”

Autoria da Vereadora Eraldo Teodoro de QOliveira

Relator da Comissao: Vereador Sidnei Jardim

Parecer

Vem para analise desta comiss&o o Projeto de Lei
que “Dispde sobre a colocagdo de aparelhos de DVD e televisores nos énibus
de transporte escolar da rede publica de ensino bem como nos veiculos que
fazem transporte de doentes para fora da cidade”.

No que se refere aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade e técnica legislativa, ndo foi encontrando 6bice quanto a
tramitacao da matéria.

Portanto o parecer é FAVORAVEL a sua
tramitacéo conforme regimento interno do Poder Legislativo.

SALA DAS SESSOES DO PLENARIO VEREADOR JOSE PEREIRA
CARNEIRO, 17 de julho de 2007.

Membro Membro

—> = §
/’{4 FRANCO DW ROQUE APARECIDO DE FREITAS



Of. 12/2008 Campo Mourdo — Pr, 15 abril de 2008.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Solicitamos em conformidade com o Art. 59 § 5° do Regimento Interno desta
Casa de Leis, constatada a necessidade de diligéncia, requer, que a Presidéncia desta Casa
oficie ao autor do Projeto de Lei n® 220/2007, protocolado sob n® 2750/2007, Vereador Dr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, solicitando que providencie o calculo de impacto financeiro do
projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE APARELHOS DE DVD E
TELEVISORES NOS ONIBUS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO,
BEM COMO NOS VEICULOS QUE FAZEM TRANSPORTE DE DOENTES PARA FORA DA
CIDADE.”.

/ _ MARLA A TUREEK DINIZ~

i PRESIDENTE

(Comissao Permanente de Finangas e Or¢camentos)

La/
PODER LEGISLATVO DE CBAME'-’G MOURAQ
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuquerque, 1488 - Telefax (44) 523-23.30 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
C.N.P.J 79.869.772/0001-14

e-mail: [egislativomunicipal@camaracm.com.br www.camaracm.com.br
VEREADORA MARLA AP. TURECK DINIZ Bancada do PR

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Of. 12/2008 Campo Mouréo — Pr, 15 abril de 2008.
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Solicitamos em conformidade com o Art. 59 § 5°, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, constatada a necessidade de diligéncia, requer, que a Presidéncia desta Casa
oficie ao autor do Projeto de Lei n® 220/2007, protocolado sob n°® 2750/2007, Vereador Dr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, solicitando que providencie o cédlculo de impacto financeiro do
projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A COLOCAGAO DE APARELHOS DE DVD E
TELEVISORES NOS ONIBUS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE ENSINO,
BEM COMO NOS VEICULOS QUE FAZEM TRANSPORTE DE DOENTES PARA FORA DA

CIDADE.”.
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/ —MARLA A. T

PRESIDENTE

(Comissao Permanente de Finang¢as e Orgcamentos)
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PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

Rua Francisco Albuguerque, 1488 - Telefax (44) 3523-23.30 - CEP 87302-220 - Cx. Postal 450.
C.N.P.J 79.869.772/0001-14

e-mail: legislativomunicipal@camaracm.com.br

www.camaracm.com.br

Oficio n°® 840/08-GAB/PRES.
Campo Mouréo, 25 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Conforme Oficio n® 12/08, subscrito pela Presidente da Comisséao
Permanente de Financas e Orcamento, Marla Aparecida Tureck Diniz, solicitamos que
seja providenciado o calculo de impacto financeiro do Projeto de Lei n° 220/07, de
autoria do Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira, que “Dispoe sobre a colocagéo de
aparelhos de DVD e Televisores nos énibus de transporte escolar da rede publica de
ensino, bem como nos veiculos que fazem transporte de doentes para fora da cidade’.

Respeitosamente,

Dr.
Presidente « T

Excelentissimo Senhor
Prefeito Nelson José Tureck,
Prefeitura Municipal

Campo Mouréo - PR

/ppo



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

ESTADO DO PARANA
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Departamento de Assuntos Legislativos

PROTOCOLO N° 2750/2007 PROJETO DE LEI N°220/2008.
TRAMITACAO LEGISLATIVA
] PRESIDENTE DA
DATA COMISSAO PERMANENTE MESA EXECUTIVA
07 |02 |2008 | LEGISLAGCAO E REDAGAO;
|
||
| |
||
DATA DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGCAO RESULTADO ESA EXECUTIVA
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAO FINAL: / / SANGAO/PROMULGACAO: / /
PUBLICAGAO: / / ARQUIVAMENTO: / /
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