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O Vereador gue este subscreve, no uso de suas atribuicées, vem com fulcro
no artigo 293, Il do Regimento Interno desta Casa de Leis, RECORRER da deciséo de
Vossa Exceléncia, a qual deu parecer contrario a tramitacdo do Projeto de Lei n°
084/2002, o fazendo pelos motivos faticos e de direito a seguir aduzidos:

O Projeto apresentado propde a Instituicdo na Camara dos Vereadores de
Campo Mourdo a transmisséo via radio e televisdo das Sessbes Ordinarias €
Extraordindrias, quando da realizac8o das mesmas.

Porém, o referido projeto obteve parecer contrario da Assessoria Juridica, e
ratificado pela Presidéncia, embasado na alegacdo de que tal projeto caracteriza
promog&o pessoal de autoridades, e utilizou-se do artigo 119, § 2°, da Lei Organica do
Municipio, para fundamentar a sua alegacéao.

Parece-nos que a Assessoria Juridica equivocou-se a utilizar-se do
referido artigo como fundamento para seu r. parecer, pois, 0 mesmo assim reza:

Art 119 - (...)

§ 2° - a_publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos Orgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
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promocio pessoal de autoridades ou servidores

publicos.
(grifos ndo originais)

Data Vénia, Sr. Presidente, o artigo acima transcrito diz
explicitamente que a_publicidade dos atos dos orgdos publicos deverd ter carater
informativo, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Muito nos espanta tal fundamentagéo usada pelo Assessor Juridico,
pois, a principal finalidade da proposi¢ao apresentada pelo subscrito Vereador, € a de
LEVAR INFORMACAQ aqueles municipes que por motivos diversos nao possam
comparecer as SessGes da Camara Municipal, assim podendo acompanhé-las e se
interarem dos acontecimentos ocorridos no Municipio em que vivem.

Ademais, em nenhum momento do nosso Projeto, ficou demonstrado
a vontade de se promover valendo-se da transmissdo das Sessdes Ordindrias, mas, sim
de levar a INFORMACAQ dos atos do Poder Legislativo a toda comunidade mour&oense.

Ante ao acima exposto, € que RECORREMOQS, da deciséo,
requerendo o procedimento de praxe do presente Recurso, via de consequéncia levado a
julgamento pelo Soberano Plenario.

Termos em que
Pede deferimento
Campo Mougao, 22 de julho de 2002.

Verea@or
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Institui na Camara_dos Vereadores do
PROTOCOLISTA Municipio de Campo Mourdo a
CONTRARIO A TRAMITAGAD transinissao \_ria -rédio e televis.ao t.:las
DE-BE\ CIENCIAAO R Sessdes Ordinarias e Extraordinarias,
/‘D ? 7?;\ /fgy quando da realizagdo das mesmas.
//

No uso das atribuicdes que nos confere o inciso | do artigo 107 do
Regimento Interno, submetemos & apreciacéo do Soberano Plenério, o seguinte Projeto
de Lei:

Art 1° - Institui na Camara dos Vereadores do Municipio de Campo Mourdo a
transmissdo via radio e televisdo das Sesstes Ordinarias e Extraordinarias, quando da
realizagcao das mesmas.

Paragrafo Unico - As Sessfes Ordindrias serdo transmitidas via radio
periodicamente e televisionadas toda primeira segunda-feira de cada més.

Art 2° - Poder&o existir patrocinios de empresas.

Art 3°- Os custos e demais cominagdes serdo suportadas por dotacdes
or¢amentarias do vigente orcamento.

Art 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,

Estado do Parana, em 26 de junho de 2002.
/r TQJ J(k ﬂ
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N%$ ¥ /2002

Sr. Presidente
Srs. Vereadores

A presente proposicdo € de suma importancia, para que aqueles municipes
que por motivos de forga maior ndo podem comparecer as Sessdes da Camara Municipal,
possam acompanhd-las e se interarem dos acontecimentos ocorridos no Municipio em
que vivem.

Ante o exposto, solicitamos o apoiamento dos Nobres Edis para aprovagéo
do presente Projeto de Lei.

Termos em que
Pede deferimento
Campo Mourao, 26 de junho de 2002.

X % JW-U \(/\
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< L) Vereado
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O DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS CERTIFICA.

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.° 011/93 -
SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

( ) existe o registro de simula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( ) Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X) ndo ha qualquer 6bice.
( ) a proposigio € idéntica a outra (anexo) ( ) Ja aprovada (167, 1, a Rl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (167.1, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
( ) a proposigdo (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja aprovado
(artigo 167, inciso Vi) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.
( X) ndo ha qualquer 6bice.
( ) a proposigao fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. I, pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposigio tem contetido idéntico ou semelhante a proposicdo em tramitago - n°.........................
(em anexo) - art. 151, § 2°, inciso Il, alinea “d”, do R.1.

( ) a proposigdo tem conteudo que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (cOpia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e*, do R.I.

( ) a proposigio refere-se a objetivo/meta ndo incluido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2°, do R.1.

Campo Mourdo, 26 de junho de 2002.

Departamento de Assuntos Legislativos
Dione Clei Valério da Silva
Chefe da Divisdo Legislativa
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PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER:

Projeto de Lei n° 8 s2002

( ) Indicagdo n° /2002 ()

( ) Indicagao Legislativa n® /2002 ( ) Projeto de Resolugéo /2002

( ) Requerimento /2002 ( ) Emenda a L.O.M. n° /2002

( ) Outros /2002 ( ) Mogéo n® /2002
AUTOR (ES): .oveeeveoevoeeeseeseoeeeeeeeeeeeeoeeeeaeeesass s st b
OCORRENCIAS:

( ) Preenchidos os requisitos de constitucionalidade e legalidade.

() Verificagdo de Prejudicialidade.

( ) Vicio de competéncia da matéria. Competéncia do ().........cooeiiriiiiiciiiii e
( ) Vicio de origem. Competéncia privativa do (8)........occooeomeiiiiiiii e
() INCONSHEUCIONAD POT FBIIM. ...ttt
_(q Inorgénico por ferir:... .. AR c) 6 2 ﬂcés S ; ﬂ"‘}c psl. 3 lo%&aacwetfl A PROMS B>
(D L C=1 T LI o To Lo {1 OO sSSP RSSO Rt
( ) Possivel corrigir ilegalidade/inconstitucionalidade através de emendas................ccinnne
() Necessario COrmigir N0S SEQUINTES PONTOS.......c.ooiiiii i
.(. . ) NP sss e doapmfundado pe P e
( ) Parecer Juridico em anexo.
() Diligéncias NECESSArias OU SUGETITAS .. ..couerutitim i
( ) Aindicagdo atende ao art. 128, § 2°do R.1, frente ao disposto no art. ..., da LDO.
() Aindicagdo atende ao art. 128, § 2° do R.1., frente ao disposto NO art. ... do PPA.
Parecer prolatadoem [ / ©7 /2002.
( ) favoravel a tramitagao.
( ) favoravel a tramitag@o com epiendas. { )immaesmssnmsasastae Emendas em anexo.
( ) Pela apresentag@o de substitativo ( ) Substitutivo em anexo.

(>¢ Contrario a tramitacdo ) Diligéncias.

/\_j
MARTINS
ridict — OABI/PR 31.312
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De: Assessoria Juridica

Para: Presidente

Mantemos o parecer, anteriormente exarado, o qual agora
consubstanciamos, mais ainda, ante a resolugdo 10674/98 da lavra do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme explicita documento em anexo
Salvo melhor entendimento, € o parecer.

L %
Campo Mouréo, 25 de julho de 2002




PUBLICIDADE

1. ATOS DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO - 2.
EMISSORA DE RADIO - CONTRATACAO - CF/88 ART. 37, § 1°.

RELATOR : Conselheiro Jodo Céandido F. da Cunha Pereira
PROTOCOLO : 153.700/98-TC.

ORIGEM : Municipio de Mandaguari

INTERESSADO : Prefeito Municipal

DECISAO : Resolugdo 10.674/98-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de publicidade de atos
dos poderes Executivo e Legislativo, desde que
presente o cariter educativo, informativo ou de
orientacdo social. Vedaciio da inser¢iio de no-
mes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mocio pessoal. Impossibilidade da contratagao
de emissora de radio para transmissio de ses-
soes da Camara de Vereadores, pois afronta a
CF/88 em seu art. 37, § 1°.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro J OAO
CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA, responde a Consulta, de
acordo com os Pareceres n°s 126/98 e 18.700/98, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, HENRIQUE NAIGEBO-
REN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAETA-
NO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 1998.

JOAOQ FEDER
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 126/98

A senhora Maria Inés Botelho, na qualidade de Prefeita de Mandagua-
11, remete consulta a esta Corte solicitando esclarecimentos sobre a legali-
dade da Lei n° 327/98, que autoriza a contratagdo, pelos Poderes Executi-
vo e Legislativo, de servigos de radiodifusio e jornalismo. Perquire, ainda,
sobre o procedimento a ser adotado caso este Tribunal entenda pela irregu-
laridade da Lei.

Embora a consulente figure dentre os legitimados a formular consulta
perante o Tribunal de Contas, cabe ressaltar que a anélise da legalidade de
lei ndo se insere dentre as atribuigdes desta Casa. Com efeito o assessora-
mento juridico pretendido deve ser buscado junto ao corpo juridico local
ou a Procuradoria Geral do Estado que, nos termos do artigo 124, inciso V,
da Constitui¢do Estadual, deve prestar orientagao juridica aos municipios.

No mais, as indagagdes podem ser, em tese, respondidas.

MERITO

Arespeito do tema suscitado o Tribunal tem reiteradamente se mani-
festado. Inicialmente entendia o egrégio Plendrio ser possivel a contrata-
¢do de emissora de radio para divulgagdo de atos, conforme se extrai das
Resolugdes n® 3.262/89, 8.449/93 ¢ 112/95. No entanto, a posigdo predo-
minante passou a ser pela impossibilidade da contratagio: Resolugdes n°
3.688/94, 9.724/96, 12.543/97, 9.265/97, 3.834/97, 7.394/97, 4.456/98,
esta ultima assim ementada: “Consulta. Impossibilidade de contratagio
de emissora de rddio para a divulgagdo dos atos do Poder Legislativo, por
ferir o contido no § 1° do art. 37 da CF/88. Os atos do Poder Legislativo
devem ser publicados no 6rgdo oficial do municipio.”

Embora compartilhando do entendimento adotado pelo douto Plenario
quanto & necessidade de publicagdo dos atos oficiais em 6rgéo oficial, como
condi¢do de validade dos mesmos, pedimos vénia para ponderar a respeito
da divulgagdo dos atos dos poderes puiblicos 4 titulo de publicidade, nos ter-
mos da Carta Magna.

O artigo 37, § 1°, da Constituigdo Federal estabelece que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos piiblicos deve-

R. Trib. Contas Est. Parana n. 127, jul/set., 1998.




ré ter carater educativo, informativo ou de orientacfio social, dela nio poden-
do constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores ptiblicos.”

O objetivo do constituinte foi o de delimitar as situagdes em que a publi-
cidade advinda de érgos piblicos pode ocorrer. Em sua segunda parte esta
inserta a proibicdo: “...dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades e servidores piibli-
cos”. Esta ¢, sem duvida, a tinica vedagio constante do texto constitucional.
Com efeito ndo relacionou o constituinte os meios de divulgagio a serem uti-
lizados na publicidade pretendida. Nem tampouco excluiu qualquer deles.
Conclui-se dai que a publicidade pode ocorrer via transmissdo radiofonica
desde que sejam respeitados os pressupostos citados.

Nao hd como, numa interpretagio restritiva, atribuir vedagio inexisten-
te no texto constitucional. Pragmaticamente a transmissio radiofonica de
textos ou boletins que noticiem as atividades e atos emanados dos poderes
publicos, desde que devidamente submetida ao controle e fiscalizagdo, aten-
de democraticamente aos anseios de uma coletividade que, invariavelmen-
te, em maior ou menor niimero, se constitui de individuos analfabetos impos-
sibilitados de acesso a informagdo escrita. Alheios, portanto, aos aconteci-
mentos politicos, muito embora sejam legitimos eleitores.

Esclarega-se, no entanto, que a publicagiio de atos oficiais, devera ocor-
rer em jornal, regularmente eleito 6rgdo oficial, respeitados os procedimen-
tos licitacionais para sua escolha, sendo insubstituivel pela publicidade em
outro meio de divulgagio, ante a natureza dos atos.

Por outro lado, considerando a vedag@o de promogao pessoal, alerte-se
ser desaconselhdvel a transmissdo radiofonica das Sessdes da CAmara, ao
Vvivo ou ndo, justamente pela dificuldade de dissociagdo da promogio pesso-
al. O que pode ocorrer ¢ a transmissdo dos atos através de simples leitura ou
relato das atividades desenvolvidas no dmbito de cada Poder.

Saliente-se que a contratagdo de servigos de publicidade, a excegdo da-
queles efetuados em o6rgdo oficial, reclama a realizagdo de processo licita-
torio nos termos da Lei n® 8.666/93. A respeito manifestou-se o Plenario
desta Casa:

Consulta. Mister a publicagio, em 6rgo oficial, de atos concluidos ou de
determinadas fases de certos procedimentos, conforme norma pertinente,
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para que produzam conseqiiéncias juridicas. Dispensada a licitagiio para
publicagio de atos oficiais em Orgio Oficial aprovado por lei. (Resolu-
¢do n® 4.742/93, Relator Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva)

Por outro lado, inaplicével o instituto da inexigibilidade de licitagio. A
respeito o texto legal é expresso;

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi-
¢do, em especial:

I1 - para a contratagdo servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei,
de natureza singular com profissionais ou empresas de notéria especializa-
¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga-
¢do; (grifei)

Com estes fundamentos, responde-se pela possibilidade de divulgagio
radiofénica dos atos dos poderes publicos desde que sejam observados os re-
quisitos constantes do § 1° do artigo 37, da Constitui¢io Federal, bem
como, a vedagdo de promogdo pessoal e ainda as disposicdes da Lei n°
8.606/93, aplicaveis & espécie, desaconselhando-se a transmissio das Ses-
soes da Camara.

E o parecer, respeitando-se entendimento diverso que o egrégio Plena-
rio venha a adotar.

DCM, em 23 de junho de 1998.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 18.700/98

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pela Chefe
do Poder Executivo de Mandaguari acerca da legalidade da Lei Municipal
n° 327/98 que autoriza a contratagio de servigos de radiodifusio e jornalis-
mo, encaminhando em anexo copia da referida Lei.

Registre-se, inicialmente, que estdo presentes os pressupostos de ad-
missibilidade da consulta, conforme disposto no artigo 31 da Lei 5.615/67.

R. Trib. Contas Est. Paranda n. 127, jul/set., 1998.




Entretanto, quanto ao mérito da mesma, comungamos do entendimento da

douta Diretoria de Contas Municipais de que ndo cabe a esta Corte de Con-
tas prestar assessoria aos municipios, no tocante a legalidade de lei, para tan-
to a Constituicio Estadual definiu que esta atividade cabe a Procuradoria Ge-

ral do Estado.

Inobstante tal fato, a Diretoria de Contas Municipais houve por bem
adentrar no mérito da questdo, através do percuciente e objetivo Parecer n°
126/98, respondendo apenas em tese pela possibilidade de publicidade de
atos dos Poderes Legislativo e Executivo, desde que tenham caréter educati-
vo, informativo ou de orientagdo social. Sendo vedado a inser¢@o de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal, conforme reza o
§ 1° do art. 37 da Constitui¢io Federal .

Quanto a questio da contratagdo, de emissora de rédio esclarece que o
entendimento desta Corte de Contas tem sido pela impossibilidade, confor-
me decidiu o douto Plendrio através da Resolugdo n°® 4.456/98.

Efetivamente, o Plendrio desta Corte de Contas tem como entendimen-
to predominante, a impossibilidade de contratag3o de emissora de radio para
divulgagdo dos atos piiblicos, como verbi gratia, demonstram a seguintes
Resolugdes:

Resolugiio n® 9.954/92 datada de 30/06/92.

Consulta. 1. Vetada a contratagio de emissora de radio para transmisséo de
sessdes plenarias da CAmara, por caracterizar promogio pessoal dos Edis.
Resoluciio n® 210.949/95 datada de 30/11/95.

Consulta, Gastos com contratagdo de empresa de publicidade e propagan-
da, para a divulgagdio dos trabalhos desenvolvidos pelo Legislativo, bem
como programa semanal nas emissoras de radio locais com a participagio
ao vivo dos vereadores. Impossibilidade por afronta ao pardgrafo 1° do art.
37 da Constituigio Federal/88.

Resolugdio n°® 12.543/97 datada de 14/10/97.

Consulta. Licita a contratagdo de 6rgio divulgador dos atos do Poder Legis-
lativo, através de licitagio, desde que a publicidade veiculada obedega aos
pardmetros constitucionais. Desnecessaria e desaconselhavel a contrata-
¢do de emissora de rédio para a divulgagio de atos do Poder Legislativo,
porque os atos oficiais j sio obrigatoriamente publicados no érgdo oficial
do municipio.

Resolugdo n® 10.949/95 datada de 30/11/95.

Consulta. Gastos com contratagio de empresa de publicidade e propagan-
da, para a divulgagdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Legislativo, bem
como transmissdo das sessdes e realizagdo de um programa semanal nas
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emissoras de radio locais com a participagdio ao vivo dos vereadores. Im-
possibilidade por afronta ao paragrafo 1° do art. 37 da Constituigdo Fede-
ral/88.

No tocante a questdo publicidade, ha que se ter toda a cautela para néo
confundir a publicidade que os atos da administrago estdo sujeitos como
condi¢do de sua validade e eficicia, com propaganda dos atos piblicos o
que € muito comum, € portanto, vedado pela lei.

Assiste razio portanto, a subscritora do Parecer retro mencionado, ao es-
clarecer a Consulente que a publicagdo de atos oficiais, devera ocorrer em
jornal, regularmente eleito 6rgdo oficial, respeitados os procedimentos licita-
cionais, para sua escolha, sendo insubstituivel pela publicidade em outro ér-
gdo de divulgagdo, ante a natureza dos atos.

Portanto, é importante que fique extremamente claro que os servicos de
publicidade exigem a adogéio de prévio processo licitatério, ressalvando
apenas as publicagdes em Orgdos oficiais, e também € necessério ressaltar
que o inciso II do art. 25 da Lei de Licitagdes, veda a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio.

Diante do exposto, este Ministério Publico Especial opina para que a

Consulta seja respondida no seguinte sentido:

1) que a contratagdo de servigos de radiodifusdo encontra restri¢éo des-
ta Corte de Contas;

2) que ndo se admite a adogdo de contratagdo por inexigibilidade, em se
tratando de servigos de publicidade e divulgagao.

3) que a contratagéo de servigos de divulgagdo e publicidade dos atos ofici-
ais estao condicionados a prévio procedimento licitatorio, excluindo-se
desta obrigagdo apenas os 6rgdos oficiais.

E o Parecer.

Procuradoria, em 7 de julho de 1998

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Paranan. 127, jul/set., 1998.
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EMISSORA DE RADIO - CONTRATACAO

1. DIVULGACAO DE ATOS DO PODER LEGISLATIVO - 2. CF/88 -
ART. 37, § 12

RELATOR : Conselheiro Henrique Naigeboren
PROTOCOLO Ne : 392.833/97-TC.

ORIGEM : Municipio de Dois Vizinhos
INTERESSADO : Presidente da Camara

DECISAO : Resolugéo n® 4.456/98-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade de contratagao de
emissora de radio para a divulgagao dos atos
do Poder Legislativo, por ferir o contido no
§ 12 do art. 37 da CF/88. Os atos do Poder
Legislativo devem ser publicados no érgio
oficial do municipio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Henrique Naigeboren, considerando as Resolugdes n® 9.265/97 (Relator
Conselheiro Rafael latauro), 3.834/97 (Relator Auditor Joaquim Antdnio
Amazonas Penido Monteiro) e 5.932/97 (Relator Auditor Marins Alves de
Camargo Neto) que decidiram pela impossibilidade da contratagao de
emissora de radio para divulgagdo de ato do Poder Legislativo.

Responde & Consulta pela impossibilidade da contratacao de
emissora de radio para a divulgagdo dos atos do Legislativo, conforme
tem decidido esta Corte, por ferir o disposto no § 12do art. 37 da Constituicao
Federal e porque os atos emanados do Poder Legislativo, enquanto atos
oficiais que sdo, devem ser publicados no érgao oficial do Municipio.

Acompanhou o posicionamento do Consellheiro Relator, o
Conselheiro Rafael latauro, por meio de voto escrito, de vistas, igualmente
pela impossibilidade da contratagdo de emissora de radio para a
divulgagéo dos trabalhos do Legislativo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 126, abr./jun., 1998.
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Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 1998.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

Voto do Conselheiro Rafael latauro

Pretende, a Camara de Dois Vizinhos, através de licitagao,
contratar, duas vezes por semana, emissora de radio local para a
divulgacdo de trabalhos legislativos, em programa denominado “O
Legislativo Informa”.

O ordenamento constitucional prevé que “a publicidade dos
atos, programa, obras e servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores
publicos (CF, art. 37, § 1°).

Verifica-se que o constituinte vedou a promogao da personalidade
publica e estabeleceu os critérios de educagéo, informagao ou de
orientagao social como imposi¢éo da regra juridica constitucional' - para
a publicidade dos atos, programas, obras e servigos e campanha dos
6rgéos publicos.

Em razao desses critérios, a matéria veiculada ha de ter um
caréater objetivo e voltado para o atingimento da sua finalidade, sem
com isto estar promovendo o governo ou algumas de suas

autoridades?.

' CRETELLA JUNIOR, citado por Celso Ribeiro BASTOS. Comentérios a constitui¢do do Brasil.
Sao Paulo : Saraiva, 1992.v. 3,1. 3, p. 159
2 BASTOS, Celso Ribeiro, ob. e p. cit.

R. Trib. Contas Est. Parana n. 126, abr./jun., 1998.
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Acontece que a Camara quer divulgar, via transmissao radiofonica,
os “atos do legislativo”, os quais encerram grande margem de
subjetividade e abrangéncia em sua definicao, porque vao envolver todos
os trabalhos da Camara e ndo somente os atos legislativos formais,
por assim dizer, cuja publicidade & imprescindivel.

Na verdade, é impossivel que aconteca a separagdo entre os
trabalhos narrados e o nome e/ou identificagdo de seus participantes,
diante da peculiaridade que encerra a atividade legislativa.

Possibilitada a pretensdo do Consulente, além de ferido o contido
no § 12 do art. 37 da CF, restaria, também, prejudicado o principio da
moralidade administrativa.

Outrossim, se a publicidade verbal pretendida se restringisse aos
atos legislativos formais, a divulgagao radiofonica seria desnecessaria
e, consequentemente, confrontaria com o principio da economicidade,
pois o requisito essencial a sua validade é a publicagdo oficial.

Ademais, n@o se pode relativizar a proibi¢do da promogéo pessoal,
contida na Constituicdo Federal, as custas de manobras aparentemente
legais, como a realizagdo do certame licitacional. Este seria o
consequente l6gico de uma contratacdo permitida em lei, o que’ ndo
acontece no caso.

Diante disso, voto pela negativa da contratacdo de emissora de
radio para a divulgagado dos trabalhos do Legislativo.

Sala de Sessoes, em 14 de abril de 1998.

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator

R. Trib. Contas Est. Parana n. 126, abr./jun., 1998.
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RECURSO N° 901/2002

AUTORIA DO VEREADOR LUIZ GUSTAVO CHIMINACIO GURGEL

ENVIADO AS COMISSOES: LEGISLACAO E REDACAO _—
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v

RELATOR: PASTOR ANDRE

RELATORIO

Tramita, nesta Comissao, o Recurso n® 901/2002, protocolado sob n°® 901/2002,
em 23 de Julho do corrente ano, que: RECORRENDO DA DECISAO DO PRESIDENTE
DA CASA QUE INDEFERIU O PROJETO DE LEI N° 084/2002 — INSTITUI NA
CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO A
TRANSMISSAO VIA RADIO E TELEVISAO DAS SESSOES ORDINARIA E
EXTRAORDINARIA, QUANDO DA REALIZAGAO DAS MESMAS.

VOTO DO RELATOR:

Em analise da matéria em tela, julgo desnecesséria sua tramitagdo no Egrégio
Plenario, por tratar-se de assunto inconstitucional conforme o parecer juridico
fundamentado na L.O.M em seu Art. 119, § 1°, e, ainda, pareceres do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, exarados nas Resolugbes: 9.954/92 — 30/06/92,
210.949/95 — 30/11/95, além de outras. Manifesto, portanto, PARECER CONTRARIO/
- AO RECURSO.

e

SALA DAS SESSOES, em 31 de Julho de 2002.
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