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RESOLU CAO N 057/2001

ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS 40 E 206
DO REGIMENTO INTERNO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana. aprovou e eu Presidente do
Poder Legislativo. Vereador lzael Skowronski, promulgo, a
seguinte RESOLUGAO:

Art. 1° O inciso IV do artigo 40 do Regimento interno passa a
vigorar com a seguinte redacao

IV - apreciar conclusivamente, em conjunto com a
Comisséo de Legislagao e Redagao, projetos de resolugao
nos termos dos incisos | e Il do artigo 206 deste
Regimento.

Art. 2° Acrescenta ao Artigo 40 o mnciso V. com a sequinte
redacao

V - atuar no ambito das areas de sua competéncia”.

Art. 3° - Altera o capul e 0s §§ 1°. 2° e 3° e suprnime 0 § 4° do
artigo 206 do Regimento Interno que passam a vigorar com a
seguinte redagao

“Art. 206 - Poderao ser apreciados conclusivamente, pelas
Cemissoes Permanentes de Legislacao e Redagao e de
Finangas e Orgamento, de forma conjunta, nos termos do
inciso ll e § 1° do Artigo 34 e inciso IV do artigo 40, todos
deste Regimento, os projetos de resolucao destinados a:

§1° - Os acordos, convénios, contratos e
consorcios deverdo conter anexo demonstrando o plano
de aplicagao dos recursos financeiros a eles destinados;

§ 2° - Encerrada a apreciagdo conclusiva pelas
Comissdes, a proposigdo e respectivo parecer serao
publicados em avulsos e remetidos a3 Mesa, para serem
comunicados ao Pilenario, na sessido imediatamente
posterior ao seu encaminhamento.

§ 3°- Se, na sessao indicada no paragrafo
anterior, um terco dos Vereadores interpuser recurso ao
Fienario para a materia ser por ele apreciada, o Presidente
submeté-lo-a a deliberagao.

1 - Nao apresentado recurso, ou improvido este, a
materia sera promuigada ou arquivada, conforme o caso.

1l - Provido 0 recurso, a proposi¢gao cumprira a
tramitagao regimental”.

Art. 4° Esla Resolucao entra em wvigor na data de sua
s:ublicacao. revogando-se as disposicdes em contrarno

SALA DAS SESSOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 1°
de outubro de 2001

lzael Skowronski - Presidente
Juvenal Vieira - 1° Secretano
José Turozi - 2° Secretario
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RESOLUCAOQO N° 057/2001

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS
40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ, Estado do Parand, aprovou e
eu, Presidgnte do Poder Legislativo, Vereador lzael Skowronski, promulgo, a seguinte
RESOLUCAO:

Art. 1° O inciso IV do artigo 40 do Regimento Interno passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

IV - apreciar conclusivamente, em conjunto com a Comissédo de Legislagdo e
Redagéo, projetos de resolugdao nos termos dos incisos I e II do artigo 206 deste
Regimento.

Art. 2° Acrescenta ao Artigo 40 o inciso V, com a seguinte redagao:

“ Art. 40 T TR TR ST TS R T SRV« ST T SN 4TS T ¥ v M £« e T AN
\% - atuar no ambito das areas de sua competéncia”.

Art. 3° - Altera o caput e os §§ 1° 2° e 3° e suprime o § 4° do artigo 206 do

Regimento Interno que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“ Art. 206 - Poderdo ser apreciados conclusivamente, pelas Comissdes
Permanentes de Legislagdo e Redagdo e de Finangas e Orgamento, de forma
conjunta, nos termos do inciso Il e § 1° do Artigo 34 e inciso IV do artigo 40,
todos deste Regimento, os projetos de resolugdo destinados a:
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§ 1° - Os acordos, convénios, contratos e consdrcios deverdao conter
anexo demonstrando o plano de aplicacdo dos recursos financeiros a eles
destinados;

§ 2° - Encerrada a aprecia¢do conclusiva pelas Comissoes, a proposicao
e respectivo parecer serdo publicados em avulsos e remetidos a Mesa, para
serem comunicados ao Plenario, na sessao imediatamente posterior ao seu
encaminhamento.

§3° - Se, na sessao indicada no paragrafo anterior, um ter¢co dos
Vereadores interpuser recurso ao Plenario para a matéria ser por ele apreciada, o
Presidente submeté-lo-a a deliberagao.

1 - Nao apresentado recurso, ou improvido este, a matéria sera
promulgada ou arquivada, conforme o caso.

11 - Provido o recurso, a proposi¢ao cumprira a tramitagao regimental”.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parand, em 1° de outubro de 2001.

IGPX.
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nywmr/ f ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS
¢ - ARTIGOS 40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.

No uso das atribuicbes que nos confere o inciso I, do Artigo 107, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo a apreciagdo do Plenario o
seguinte Projeto de Resolugéao:

Art. 1° - Oinciso IV do artigo 40 do Regimento Interno passa a vigorar com a
seguinte redacao:

v - apreciar conclusivamente, em conjunto com a Comissao de Legislagao
e Redagao, projetos de resolugdes nos termos dos incisos | e Il do artigo 206
deste Regimento.
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Art. 2° - Acrescenta ao Artigo 40 o inciso V, com a seguinte redacao:
“ Art. 40 . verrreresaa .
\Y - Atuar no ambito das areas de sua competéncia”.
Art. 3° - O Caput e dispositivos do artigo 206 do Regimento Interno passam a

vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 206 - Poderdo ser apreciados conclusivamente, pelas Comissoes
Permanentes de Legislagao e Redagao, e de Finangas e Or¢gamento, de forma
conjunta, nos termos do inciso Il e § 1° do Artigo 34 e inciso IV do artigo 40,

todos deste Regimento, eo proj 1o de. feqo (Veten destivim dos
oS

§ 1° - Os acordos, convénios, contratos e consorcios deverdo conter
anexo demonstrando o plano de aplicagao dos recursos financeiros a eles
destinados;

§2° - Encerrada a apreciagdo conclusiva pelas Comissodes, a
proposicao e respectivo parecer serdo publicados em avulsos e remetidos a
Mesa para serem comunicados ao Plenario, na sessdo imediatamente posterior
ao seu encaminhamento.

§3° - Se, na sessdo indicada no paragrafo anterior, um ter¢o dos
Vereadores interpuser recurso ao Plenario para a matéria ser por ele apreciada,
o Presidente submeté-lo-a a deliberagao.

§4° - Nao apresentado recurso, ou imprévido este, a matéria sera
promulgada ou arquivada, conforme o caso.
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§5° - Provido o recurso, a proposicdo cumprira a tramitagao
regimental”.

SALA DAS SESSOES, em 17 de abril de 2001

~ N

JOSE YUROZI,
l_\..-.‘ /// .. o J’
\.___H_/__,-_f_ "‘\Ill\ ‘-”""‘M

\ /

MARIA VERCI RIBEIRO
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA  AO
PROJETO DE RESOLUGAO N°¢ 5712001

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Considerando que os assuntos objetos preciagéo conclusiva contidos no
artigo 206 do nosso Regimento Interno, trat@ de matéria que envolvem os
aspectos orcamentarios e financeiros; bem como—"serem assuntos sujeitos a emisséo
de pareceres da Comiss&o Permanente de Finangas e Orgamentos a quem incumbe
a tarefa de fiscalizar conforme preceitua a alinea “d” inciso | do artigo 40 do referido
Caderno Normativo; € que trazemos a apreciagdo do soberanc Plendrio o Projeto de
Resolucdo em epigrafe o qual solicitamos o apoio dos nobre pares.

JOSETUROZI
'\._:.I;.l‘ __\____.-. ) f.-_-‘_/’l

MARIA VERCI RIBEIRO

EB/LAC.




O DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS CERTIFICA:

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.° 011/93 -

SOBRE A MATERIA:

( X)) nao existe siumula registrada por outro Vereador sobre 0 assunto.
() existe o registro de stimula por outro Vereador, em anexo.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLAGAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL SOBRE A
MATERIA:

( )Nao

( ) Sim, Conforme anexo

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X)) ndo ha qualquer ébice.

( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sessdo Legislativa (1671, b)
( ) Jatransformado em diploma legal (167,1,C)

() aproposigdo é idéntica a outra (anexo)

( ) a proposicdo (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada inconstitucional peta CLR.

( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja aprovado
(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X)) ndo ha qualquer 6bice.
( ) aproposicao fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. I., pois ndo esta formalizada e em termos.

( ) a proposicado tem contetdo idéntico ou semelhante a proposi¢ao em tramitagao - n°.....................
(em anexo) - art. 151, § 2° inciso Il, alinea “d”, do R.I.

( ) a proposigdo tem conteudo que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos ultimos 6
(seis) meses (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso II, alinea “e”, do R.1.

Campo Mourao, 19 de abril de 2001.

J
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PARECER PRELIMINAR: DATA DO RECEBIMENTO PARA PARECER: 19 de abril de 2001

( ) Indicagéo n® /2.001 ( ) Projeto de Lein® /2.001
( ) Indicagéo Legislativa n® /2.001 rojeto de Resolugéo ; ; /2.001
( ) Requerimento /2.001 ( )Emenda alL.O.M.n° = /2.001
( ) Outros /2.001 ( ) Mogéo n° /2001
AU T O R (RES ettt e e ettt e e ettt e e et eae e e e o bt e eaa e e s astaseeeeeaeanan e e eaannnannees
OCORRENCIAS:

m Preenchidos os requisitos de constitucionalidade e legalidade.

( ) Verificagdo de Prejudicialidade

( ) Vicio de competéncia da matéria. Competéncia do (8)............cccveivueiiieeeciiieeie e
( ) Vicio de origem. Competéncia privativa do (Q)............ocooeiieeei it e eeee et eeeee e ee e

() INCONSHUCIONA] POT FOIIM. .. oottt e e e e e e e e v eesaeeeaeeenavaneeeaeaens

( ) Necessario estudo aprofundado pela Assessoria Juridica.

( ) Parecer Juridico em anexo.

() Diligéncias NeCesSArias OU SUGEIIAAS ............ccciiiiiiiieiiiiiee e e e e eceeraraae e e e et e eeees e s esmeensreeeeaeceeas
( ) Aindicagao atende ao art. 128 § 2° do R, frente ao dispostono art. ...............cocccoeiinnnnn. da LDO
( ) Alindicagao atende ao art. 128 § 2° do R, frente ao diSpPosto NO...........cccccccveiiiiiiiinnnincnn. do PPA

Parecer prolatado em 19/04/2001

72g/Favorével a tramitagéo.

(™) Favoravel a tramitagdo com emendas. (8 DY et e Emendas em anexo.
( ) Pela apresentagao de substitutivo. () Substitutivo em anexo.

( ) Contrario a tramitagao. ; _/_,/;,(/) Diligéncias.

AURELIO P TINI
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Campo Mourao-Pr., 14 de maio de 2001.
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Ao Excelentissimo Senhor
IZAEL SKOWRONSKI
Presidente da Camara
Nesta.- [

Retificando o pedido de suspensao de prazo referente ao Projeto de Resolucdo
n® 057/2001 que: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS 40 E
206 DO REGIMENTO INTERNO. (ACRESCENTADO A COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO NA APRECIACAO CONCLUSIVA DE PROJETOS DE
RESOLUGADO).; informamos que © mesmo trata dos incisos | e lll e ndo dos incisos |
ell

Atenciosamente.

7 /ﬁ? %é

R S
SIDNEI JARDIM
Relat:1|’/da' Comissio de

Legi kar;.élo ¢ Redacéo
M, — i
-V g
aatpO MOURAO
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Campo Mour&o-Pr. , 07 de maio de 2001.

Ao Excelentissimo Senhor
IZAEL SKOWRONSKI
Presidente da Camara
Nesta.-

Valho-me deste, para informar a Vossa Senhoria, que conforme o Artigo 59,
Paragrafo 5° do Regimento Interno, Requeiro a Mesa a suspensdo dos prazos
mencionados nos incisos | e I, ao Projeto de Resolugao n°® 0532001 que: ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS 40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.
(ACRESCENTANDO A COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO NA APRECIAGAO
CONCLUSIVA DE PROJETOS DE RESOLUGAQ).

Atenciosamente.

i 7 g |'10 jll
SIDNEI JARDIM
Relator d4 Conjissao de

Legiéagéé 5Redagéo
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parecer n° 030/2001 - Ass. Jur.

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia.
Excelentissimo Senhor Presidente:

1. Vem para parecer o Projeto de Resolugdo n° 57/2001, que acrescenta
a Comissdo de Finangas € Or¢amento na apresentago conclusiva de projetos
de resolugdo.

2. Juntamente com o Projeto, vem o Parecer do IBAM CJ n° 0909/01.

3. O IBAM, em seu parecer, embora haja desenvolvido argumentagio
bastante eloqiiente, ndo parece, data venia, ter entendido o objeto da consulta
formulada por esta Casa Legislativa.

Observando o parecer prolatado sobre o assunto pelo ilibado Orgdo
mencionado acima, vemos que se pronuncia a respeito da impossibilidade de
ter o Executivo que se submeter a autorizagdo do Legislativo para a celebragio
de convénios, ajustes e acordos. Ora, se assim se pretendesse fazer,
evidentemente que o Projeto ora em aprego seria inconstitucional, por infragdo
direta ao principio constitucional da independéncia e triparticio dos poderes.

Ocorre que o objetivo do Projeto de Resolugdo ora em estudo diz
respeito ao referendo legislativo POSTERIOR a realizagdo do acordo, ajuste

A
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ou convénio celebrado pelo Executivo, tendo carater FISCALIZATORIO, e

nio autorizativo, como entendeu o IBAM.

Nesta esteira, entendemos que o Projeto visa implementar a fungio de
fiscal do Poder Executivo, uma das razdes de ser do Poder Legislativo e,
assim, ndo vemos irregularidade ou inconstitucionalidade no Projeto, que

entendemos apto a tramitar.

4. Finalizando, em que pese o parecer do IBAM, somos pela legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Resolugéo n° 57/2001.

Salvo melhor juizo, € o nosso parecer.

Campo Mourfo, 12 de julho de 2001. %(' ﬂfﬂ//é 2 %740/7.
< L i

|
A I
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CJ n° 0909/01

| stitulo Brasiento de
Admimistragao Municipal

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2001.

Exm®. Sr

Vereador lzael Skowromski
MD. Presidente da
Camara Municipal de
CAMPO MOURAO -PR

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 967/01,

com data de 07 do corrente,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n° 0906/01.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideracao.

7%
gt 7

KEA/sde

Atenciosamente,

= i o _
Rachel Farhi
Consultora Juridica

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ
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PARECER

N° Parecer: 0906/01 Ly
Interessada: Camara Municipal de Campo Mouréo - PR S0 PR

— Projeto de resolucé@o. Eleicdo de componente da
Mesa. Voto aberto. Matéria de exclusiva
competéncia da corporagéo legisiativa. Legalidade.

— Projeto de resolugdo. Convénio, acordos e ajustes
firmados pelo Municipio sujeitos a resolugdo do
plenario. llegalidade. Entendimento consolidado pelo
STF.

— Proposta de Emenda a Lei Orgéanica. Substituicdo do
escrutinio secreto pelo publico na apreciacdo do
veto. Norma geral de processo legislativo.

Observancia compulsoria pelo Municipio do modelo
. constitucional. Inconstitucionalidade. Entendimento
do STF.
CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Campo do Mourdo - PR, Vereador lzael Skowronski, em que solicita parecer
sobre os Projetos de Resolugdo n®s 055/2001 e 057/2001, bem como da Proposta
de Emenda a Lei Organica n° 003/2001.

RESPOSTA:

O Projeto de Resolugéo n° 055/2001 cuida da madificacdo que introduz
no Regimento Interno o voto aberto para a eleicdo dos componentes da Mesa
Executiva.

. A composicao da Mesa Diretora, seus poderes e atribuigbes sao
detalhadamente previstos no Regimento Interno de cada Camara. Assim, a eleicdo
de seus membros - observados 0s principios estabelecidos na Constituicado do
Brasil e na Lei Organica Municipal - e a distribuicdo das tarefas respectivas
deverao ser dispostas no Regimento Interno Cameral.

N&o é porém, principio constitucional a forma de escrutinio para a
eleicdo da Mesa Diretora, tal como acontece com os principios da representagéo
proporcional partidaria e da rotatividade.

Assim, ndo ha obices legais que afastem a possibilidade de que a
eleicdo da Mesa possa se dar por votagao aberta, mediante a respectiva alteragéo
no Regimento Interno, ao contrario tal procedimento € até recomendavel com
vistas a transparencia dos atos do Legislativo, evitando-se,inclusive, com maior
eficacia, qualquer tentaviva de corrupgéo oculta. /(\ /_:-

OV
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P/0906/01 pd

Ja o Projeto de Resolugdo n°® 057/2000 cuida da obrigatoriedade da
analise conjunta e conclusiva, pela Comissédo de Legislacdo e Redagio e pela
Comissdo de Finangas e Orgamento, dos projetos de resolugdes nos termos dos
incisos | e Il do art. 206, sendo que, atualmente, somente a Comissdo de
Legislagdo e Redagdo aprecia tais atos legislativos.

Segundo o teor do art. 206, | e |l, tais projetos de resolugdes destinam-
se a autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio e conceder-lhe licenga e
resolver definitivamente sobre acordos, convénios, contratos e consoércios que
acarretem encargos ou Compromisso gravosos ao patriménio municipal.

Sendo as Comissdes legislativas 6rgaos internos da Casa Legislativa,
criadas em face do poder politico da corporagédo, destinam-se a praticar atos
puramente administrativos, cujo regramento compete unicamente & propria
Céamara. Assim, incide aqui, também, a competéncia exclusiva da Camara para
deliberar sobre assuntos afetos a sua organizagéo e funcionamento, na forma
estabelecida pelo art. 51, IV, da Constituicdo Federal.

Impde-se, contudo, fazer uma ressalva quanto aos projetos de resolucéo
que disciplinadores de acordos, convénios, contratos e consorcios que acarretem
encargos ou COmpromisso gravosos ao patrimonio municipal: primeiro porque a
resolugdo € deliberacdo do Plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
de interesse interno da Camara, promulgada por seu presidente, nao sendo meio
proprio para tratar de convénios, acordos ou ajustes firmados pelo Municipio (cf.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros,
1993. p. 482).

Some-se a isso o fato de a celebragdo de convénios, ajustes e acordos
constituir ato de gestao, proprio do Executivo, a quem compete a condugéo dos
negocios publicos municipais, sendo, portanto, atribui¢do de indole eminentemente
administrativa e, como tal, exclusiva do Executivo.

De certo, a nossa Constituicdo Federal adota o mecanismo dos freios e
contrapesos para caracterizar a harmonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo, o que ndo implica o dominio de um Poder pelo outro, nem na
usurpagdo de atribuigdes, mas sim consciente colaboragao e controle reciproco, a
fim de evitar distor¢oes e desmandos.

’

Consequentemente, o Regimento Interno, ao estabelecer que tais atos
administrativos dependem de aprovagao ou referendo do Legislativo, registra
intoleravel invasao do Poder Legislativo em prerrogativa do Executivo, maculando
de ilegalidade a proposta de emenda, por afronta ao art. 2° da Constituicdo
Federal.

Trazendo a tona a jurisprudéncia relacionado ao tema, transcreve-se
abaixo ementa do Supremo Tribunal Federal, que, oportunamente, ja se
pronunciou acerca dessa questao:

“CONVENIOS ~ AUTORIZAGAO  PREVIA DAS  CAMARAS
MUNICIPAIS.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE ~ TAL  EXIGENCIA.
ll,.-‘(:'
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Q
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA Y
DOS MUNICIPIOS. COMPROMETIMENTO.

O STF ja reconheceu em varios julgados a inconstitucionalidade da
exigéncia de autorizagdo da Camara Municipal para a celebracdo de convénios.
Constituicbes Estaduais que fagam tal exigéncia afrontam a Lei Magna ndo so por
violarem o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, criando
empecilhos para o exercicio, pelo Prefeito, de prerrogativa inerente a funcéo
administrativa, como também por desconsiderarem a autonomia dos Municipios,
cuja competéncia para se auto-organizar so pode ser limitada, nessa matéria, pela
Constituicdo Federal e pela lei complementar prevista no art. 23, § unico, desta
ultima.” (STF - ADIn. n® 770-0/MG - Rel. Min. Sepulveda Pertence - in Boletim de
direito municipal n.1. Sao Paulo: NDJ, jan/1993. p.48).

Em suma, o art. 206, Il do Regimento Interno, ao submeter a celebragao
de convénios a autorizagdo legislativa, distorceu o mecanismo dos freios e
contrapesos, desarmonizando as relagbes entre o0s Poderes Executivo e
Legislativo municipal, com manifesta afronta ao principio da independéncia entre
0s Poderes, pelo que se propde a sua supressdo, até porque, também,
desbordante a matéria dos limitres proprios a esse ato normativo.

Quanto a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 003/2001,
cumpre salientar ser a apreciagao do veto por escrutineo secreto norma integrante
do processo legislativo descrito no art. 59 e seguintes da Constituicdo Federal,
encontrando-se tal disposig@o especificamente no art. 66, § 4° in verbis:

"Art. 66. omissis
/.1

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto." (grifos
Nossos).

Embora dirigido o dispositivo constitucional expressamente ao
Congresso Nacional, as normas gerais de processo de elaboracdo das leis ali
enunciadas consubstanciam postulado inerente e essencial a propria organizacédo
politica, devendo, por isso, serem observados obrigatoriamente pelos Estados e
Municipios.

Mesmo na Constituicao preterita, quando o Municipio ndo integrava a
Federagdo, a doutrina ja se pronunciava pela aplicagdo a ele do modelo de
processo legislativo federal, tendo sido Rubem Rodrigues Nogueira um dos
integrantes dessa doutrina, valendo trazer trecho de seus comentarios:

"Evidente € que os Municipios, nos assuntos de sua competéncia,
podem editar direito novo. Mas, para isso, penso que deverdo cumprir o
processo legislativo prescrito na Segao V da Constituicdo de 1967 com a
Emenda n°® 1/69. Seja no tocante a iniciativa das leis, isto &, aquele ato pelo
qual o direito novo € proposto pelos que detém constitucionalmente a
faculdade de o fazer, quer no tocante aos momentos da deliberagao
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legislativa, os Municipios ndo aplicam regras processuais proprias, regras por
ele instituidas ou modificadas." (NOGUEIRA, Rubens Rodrigues. Processo
Legislativo Municipal. in Revista de Informagé&o Legislativa. n. 44, p.102).

Situacdo analoga ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme se vé& de ementa e trecho de um de seus acérdaos:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da
observancia compulséria pelos Estados-membros das regras basicas do
processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito
a iniciativa reservada (CF, art. 61, § 1°) e com os limites do poder de emenda
parlamentar (CF, art. 63).

Precedentes: ADIn 822-RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADIn
766e ADIn 774, Rel. Min. Celso de Mello: AD/n 582-SP, Rel. Min. Néri da
Silveira (RTJ 138/76); AD/n 152-MG, Rel. Min. limar Galvéo (RTJ 141/355);
ADIn 645-DF, Rel. Min. limar Galvéo (RTJ 140/457).

Cautelar deferida: suspenséo da eficacia da Lei n° 10.003, de 08-
12-93, do Estado do Rio Grande do Sul.

11. Estando os Estados-membros submetidos & observancia dos
principios da Lei Maior e incluido dentre seus principios fundamentais,
inclusive como clausula pétrea, a independéncia e harmonia entre os Poderes,
cuja les&o faculta até mesmo a intervengdo federal, afigura-se indiscutivel que
a Constituicdo Federal impds aqueles o prinCipio da independéncia e harmonia
entre os Poderes ndo apenas em sua forma pura mas acompanhado das
regras basicas de convivéncia entre eles.

Em outras palavras, hd um modelo de organizagdo dos Poderes
Federais e de regras viabilizadoras de sua harmonia e de sua convivéncia que
néo pode ser desbordado pelos Estados, sob pena de ofensa a Carta Federal.

12. Ndo podem, assim, os Estados Federados, seja por norma
constitucional, lei complementar ou lei ordinaria, ofender aquele substrato
minimo de cada Poder, tal como delineado pela Carta Magna."( STF - AD/n n.
1.060 - RS, Plenario 01/08/94 - Rel. Min. Carlos Velloso - in Revista de Direito
Administrativo p. 199, p. 175-6).

Em decisdo do pedido formulado pela Camara Municipal de Fortaleza,
pretendendo ver suspensa a eficacia de medida cautelar concedida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado do Ceard em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal se aplica, expressamente, o
principio da reserva de iniciativa aos Municipios, valendo reproduzir o seguinte
trecho:

“/...1 Nao posso, por isso mesmo, tendo presente essa especial
circunstancia do caso ora em analise, deixar de considerar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, no exame do mesmo tema versado neste
processo, firmou-se no sentido de reconhecer que a clausula de reserva
pertinente ao poder de instauragdo do processo legislativo traduz

%
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postulado constitucional de observancia compulséria por todas as
entidades estatais - inclusive por todos os Municipios - que compdéem, em
nosso sistema politico, a estrutura institucional da Federagao” (STF -
Peticdo n°® 1.623-1 - Rel. Min. Celso de Mello - DJ de 14/12/98, p.23. grifos
NOSSsoS)

Sabendo que o escrutinio secreto insere-se no rol de normas gerais de
processo legislativo e tais sfo de compulsdria observancia pelos entes da
federag&o, ndo poderia a Camara propor a votagdo aberta em tal matéria na Lei
Organica Municipal sob pena se afrontar os principios constitucionais supra
mencionados, impondo-se concluir pela inconstitucionalidade da proposta de
Emenda a Lei Organica n° 003/2001.

A
|

E o parecer, s.m.j. / /
el i
Karen FarahrArruda

Assessora Juridic

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2001.

KFA/scs.
HAAREA\CJ\PR048001\GCLPL001.DOC
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Oficio 967-2001/2002-GAB-PRES.
Campo Mouréo, 07 de junho de 2001.

Senhora Superintendente,

Solicitamos a Vossa Senhoria estudos e parecer sobre a legalidade das
seguintes proposicdes:

Projeto de Resolugéo n® 055/2001;
Projeto de Resolugdo n® 057/2001: e
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n° 003/2001.

Nossa Assessoria Juridica ja procedeu analise preliminar, na qual considerou
ditas proposi¢Ges legais e constitucionais (0 parecer encontra-se anexo, assim como as
fotocopias das proposigdes em aprego).

Outrossim, foi sugerida a consulta ao IBAM como forma de se aprofundar na
analise dos temas.

Certos de contarmos com a sua atengdo, antecipamos agradecimentos,
@ reiterando votos de elevada estima e consideragéo.

¥

r

Atenciosamente

1z owrtn
Presidente

A Senhora

Superintendente Geral Dra. Mara Darcy Biasi,

Ed. Diogo Tordello de Mello — Largo Ibam, n® 01 — Humaita,
22271-070  Rio de Janeiro — RJ.

map/td.
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Assessoria Juridica

parccer n® 019/2001 - Ass.Jur,

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vieram para analise desta Assessoria Juridica, os Projetos de Resolugéo
n° 055 e 057/2001 e a Proposta de emenda & Lei Organica n° 003/2001.

O Projeto de Resolugao n° 055/2001 trata de modificagdo que introduz
no Regimento Intemo desta Casa o VOTO ABERTO para a eleigéio dos
componentes da Mesa Fxecutiva. Atualmente, o voto é secreto

O Projeto de Resolugiio n® 057/2001 trata sobre a obrigatoriedade da
analise conjunta e conclusiva, pela Comissdo de Legislagio e Redagio e pela
Comissio de Finangas ¢ Orgamento os projetos e resolugdes nos termos dos
incisos | e Il do art. 206 (autorizar o prefeito a ausentar-se do Municipto e
conceder-lhe licenga e resolver definitivamente sobre acordos, convénios,
contratos € consorcios que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao
patriménio municipal). Atualmente, somente a Comissdo de Legislagio e
Redagdo aprecia tais expedientes.

A Proposta deé Emehda a Lei Organica n® 003/2001 altera a Lei Organica
Municipal para que a votaciio, pela Camara Municipal, de veto, seja aberta, ¢
niao mats secreta.

As fotocopias dos Projetos estfio em anexo. A ()

CAMPO nmou RAD
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Asscssoria Juridica
Inicialmente, incumbe salientar que muito se tem questionado a respeito
da legitimidade das votagGes secretas pelo parlamento. Com efeito, tem-se

observado que o sistema ndo tem funcionado muito bem.

Observando a Constituig¢do Federal, nio vemos obice ao tramite das
proposi¢des em questdo, até porque ndo me parecem ir contra preceitos
fundamentais. Ao contrario, parecem assegurar a democracia e a transparéncia.

Ademais, deve-se lembrar que, em todos os casos se esta a tratar de
procedimentos internos da Camara Municipal, ou seja, de atos interna
corporis. Assim sendo, desde que haja constitucionalidade, cada casa

legislativa, cada camara municipal tem o direito de ter seu proprio regramento.

Assim, em nosso entendimento, a principio, ndo ha dbice na tramitagio
dos trés projetos em questio.

Outrossim, por haver a Comissdo de Legislagdo e Redag¢ido pedido um
aprofundamento do estudo preliminar ja realizado, entendemos necessario uma
segunda andlise do nosso ponto de vista, razdo pela qual requeremos a Vossa
[ixceléncia envie pedido de consulta ao IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, a fim de se saber se as proposigdes mencionadas
acima atendem ou ndo as exipgéncias de legalidade e constitucionalidade.

y

Smj.,éo NOSSO, parecer.
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Campo Mouréo — Pr., 19 de julho de 2001.

Ao Excelentissimo Senhor
IZAEL SKOWRONSKI
Presidente da Camara
Nesta.-

Valho-me deste, para informar a Vossa Senhoria, que conforme o artigo 59,
paragrafo 5° do Regimento Interno, requeiro & Mesa Executiva a suspensdo do prazo
mencionado no inciso Il do predito dispositivo, para verificar o funcionamento quanto a
apreciagdo e referendo de convénios junto a outras Ca&maras Municipais, visando
consubstanciar parecer ao Projeto de Resolugdo n°® 057/2001, que: ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS 40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.
(ACRESCENTANDO A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO NA
APRECIAGAQO CONCLUSIVA DE PROJETOS DE RESOLUGAOQ).

Atenciosamente.,

/o /r"'cj\/\
AOANg of
SIDNEFIARDIM
Presideritel da Comissao de
r.-i;égislaqfa e/lfledagéo
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CJ n°® 0909/01

Institutn Brasieirro de
Administragao Municipal

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2001.

Exme. Sr

Vereador lzael Skowromski
MD. Presidente da

Camara Municipal de
CAMPO MOURAO - PR

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 967/01, com data de 07 do corrente,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n° 0906/01.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideragéo.

) 4
// D /4 Atenciosamente,
& /J >

W A

P Rachel Farhi

'///Z/Zéj( ’ Consultora Juridica

KFA/scs.
CAMARA MURICIPAL DE CAMPO MOURAD
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PARECER

N° Parecer: 0906/01 o | Instituto Brasileiro de
Interessada: Camara Municipal de Campo Mouréo - PR faminfstracaotunicipal

— Projeto de resolugdo. Eleicdo de componente da
Mesa. Voto aberto. Matéria de exclusiva
competéncia da corporagao legislativa. Legalidade.

— Projeto de resolugdo. Convénio, acordos e ajustes
firmados pelo Municipio sujeitos a resolugdo do
plenario. llegalidade. Entendimento consolidado pelo
STF.

— Proposta de Emenda a Lei Organica. Substituicdo do
escrutinio secreto pelo publico na apreciagdo do
veto. Norma geral de processo legislativo.

. Observancia compulsoria pelo Municipio do modelo
constitucional. Inconstitucionalidade. Entendimento
do STF.

CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Campo do Mourdo - PR, Vereador Izael Skowronski, em que solicita parecer
sobre os Projetos de Resolugdo n°s 055/2001 e 057/2001, bem como da Proposta
de Emenda a Lei Organica n® 003/2001.

RESPOSTA:

O Projeto de Resolugao n°® 055/2001 cuida da modificacdo que introduz
no Regimento Interno o voto aberto para a eleicdo dos componentes da Mesa
Executiva.

. A composicdo da Mesa Diretora, seus poderes e atribuigbes sdo
detalhadamente previstos no Regimento Interno de cada Camara. Assim, a eleicao
de seus membros - observados os principios estabelecidos na Constituicdo do
Brasil e na Lei Organica Municipal, - e a distribuicao das tarefas respectivas
deverao ser dispostas no Regimento Interno Cameral.

N&o é porém, principio constitucional a forma de escrutinio para a
eleicdo da Mesa Diretora, tal como acontece com os principios da representacao
proporcional partidaria e da rotatividade.

Assim, ndo ha obices legais que afastem a possibilidade de que a
eleicdo da Mesa possa se dar por votagdo aberta, mediante a respectiva alteragao
no Regimento Interno, ao contrario tal procedimento & até recomendavel com
vistas a transparencia dos atos do Legislativo, evitando-se,inclusive, com maior

eficacia, qualquer tentaviva de corrupgio oculta. /[(,.

OV
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Ja o Projeto de Resolugdo n® 057/2000 cuida da obrigatoriedade d3
analise conjunta e conclusiva, pela Comissdo de Legislagdo e Redagéo e pel
Comisséo de Finangas e Orgamento, dos projetos de resolugdes nos termos dos
incisos | e Il do art. 206, sendo que, atualmente, somente a Comissdo de
Legislacdo e Redacgao aprecia tais atos legisiativos.

Segundo o teor do art. 206, | e ll, tais projetos de resolu¢des destinam-
se a autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio e conceder-lhe licenga e
resolver definitivamente sobre acordos, convénios, contratos e consorcios que
acarretem encargos ou CoOmpromisso gravosos ao patriménio municipal.

Sendo as Comissoes legislativas érgaos internos da Casa Legislativa,
criadas em face do poder politico da corporagdo, destinam-se a praticar atos
puramente administrativos, cujo regramento compete unicamente a proépria
Camara. Assim, incide aqui, também, a competéncia exclusiva da Camara para
deliberar sobre assuntos afetos & sua organizacdo e funcionamento, na forma
estabelecida pelo art. 51, IV, da Constituicdo Federal.

Impde-se, contudo, fazer uma ressalva quanto aos projetos de resolucao
que disciplinadores de acordos, convénios, contratos e consorcios que acarretem
encargos ou cCompromisso gravosos ao patrimonio municipal: primeiro porque a
resolug&o € deliberagéo do Plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e
de interesse interno da Camara, promulgada por seu presidente, ndo sendo meio
proprio para tratar de convénios, acordos ou ajustes firmados pelo Municipio (cf.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6.ed. Sado Paulo: Malheiros,
1993. p. 482).

Some-se a isso o fato de a celebracg@o de convénios, ajustes e acordos
constituir ato de gestao, proprio do Executivo, a quem compete a condugido dos
negdécios publicos municipais, sendo, portanto, atribuicdo de indole eminentemente
administrativa e, como tal, exclusiva do Executivo.

De certo, a nossa Constituicdo Federal adota o mecanismo dos freios e
contrapesos para caracterizar a harmonia entre os Poderes Executivo e
Lagislativo, o que ndo implica o dominio de um Poder pelo outro, nem na
usurpacao de atribuigdes. mas sim consciente colaboragao e controle reciproco, a
fim de evitar distor¢oes e desmandos.

Conseqtientemente. o Regimento Interno, ao estabelecer que tais atos
administrativos dependem de aprovacdo ou referendo do Legislativo, registra
intoleravel invasao do Poder Legislativo em prerrogativa do Executivo, maculando
de ilegalidade a proposta de emenda, por afronta ao art. 2° da Constituigdo
Federal.

Trazendo a tona a jurisprudéncia relacionado ao tema, transcreve-se
abaixo ementa do Supremo Tribunal Federal, que, oportunamente, ja se
pronunciou acerca dessa questao:

‘CONVENIOS ~ AUTORIZACAO  PREVIA DAS CAMARAS
MUNICIPAIS.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE  TAL  EXIGENCIA.

—
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INDEPENDENCIA DOS PODERES. CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
DOS MUNICIPIOS. COMPROMETIMENTO.

O STF ja reconheceu em vérios julgados a inconstitucionalidade da
exigéncia de autorizagdo da Camara Municipal para a celebragdo de convénios.
Constituigdes Estaduais que fagam tal exigéncia afrontam a Lei Magna n&o sé por
violarem o principio da independéncia e hammonia dos Poderes, criando
empecilhos para o exercicio, pelo Prefeito, de prerrogativa inerente a fungao
administrativa, como também por desconsiderarem a autonomia dos Municipios,
cuja competéncia para se auto-organizar s pode ser limitada, nessa matéria, pela
Constituicio Federal e pela lei complementar prevista no art. 23, § anico, desta
atima.” (STF - ADIn. n® 770-0/MG - Rel. Min. Sepulveda Pertence - in Boletim de
direito municipal n.1. Sao Paulo; NDJ, jan/1993. p.48).

Em suma, o art. 206, Il do Regimento Interno, ao submeter a celebracéao
de convénios & autorizag@o legislativa, distorceu o mecanismo dos freios e
contrapesos, desarmonizando as relagdes entre os Poderes Executivo e
Legislativo municipal, com manifesta afronta ao principio da independéncia entre
os Poderes, pelo que se propde a sua supressdo, até porque, também,

. desbordante a matéria dos limitres préprios a esse ato normativo.

Quanto a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 003/2001,
cumpre salientar ser a apreciagdo do veto por escrutineo secreto norma integrante
do processo legislativo descrito no art. 59 e seguintes da Constituicdo Federal,
encontrando-se tal disposi¢ao especificamente no art. 66, § 4°, in verbis:

"Art. 66. omissis
{1

§ 4°. O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto." (grifos
Nossos).

Embora dirigido o dispositivo constitucional expressamente ao

. Congresso Nacional, as normas gerais de processo de elaboragdo das leis ali

enunciadas consubstanciam postulado inerente e essencial a prépria organizagéo

politica, devendo, por isso, serem observados obrigatoriamente pelos Estados e

Municipios.

Mesmo na Constituicdo pretérita, quando o Municipio ndo integrava a

Federagdo, a doutrina ja se pronunciava pela aplicagcdo a ele do modelo de

processo legislativo federal, tendo sido Rubem Rodrigues Nogueira um dos
integrantes dessa doutrina, valendo trazer trecho de seus comentarios:

"Evidente € que os Municipios, nos assuntos de sua competéncia,
podem editar direito novo. Mas, para isso, penso que deverao cumprir 0
processo legislativo prescrito na Se¢do V da Constituicdo de 1967 com a
Emenda n° 1/69. Seja no tocante a iniciativa das leis, isto &, aquele ato pelo
qual o direito novo €& proposto pelos que detém constitucionalmente a
faculdade de o fazer, quer no tocante aos momentos da deliberagao
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legislativa, os Municipios ndo aplicam regras processuais proprias, regras por
ele instituidas ou modificadas." (NOGUEIRA, Rubens Rodrigues. Processo
Legislativo Municipal. in Revista de Informagédo Legislativa. n. 44. p.102).

Situacéo analoga ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme se vé de ementa e trecho de um de seus acordaos:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da
observancia compulséria pelos Estados-membros das regras basicas do
processo legislativo federal, como, por exemplo, daguelas que dizem respeito
a iniciativa reservada (CF, art. 61, § 1°) € com os limites do poder de emenda
parlamentar (CF, art. 63).

Precedentes: ADIn 822-RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADIn
766e ADIn 774, Rel. Min. Celso de Mello; ADIn 582-SP, Rel. Min. Néri da
Silveira (RTJ 138/76); ADIn 152-MG, Rel. Min. Ilmar Galvdo (RTJ 141/355);
ADIn 645-DF, Rel. Min. llmar Galvao (RTJ 140/457).

Cautelar deferida: suspensdo da eficacia da Lei n® 10.003, de 08-
12-93, do Estado do Rio Grande do Sul.

11. Estando os Estados-membros submetidos a observancia dos
principios da Lei Maior e incluido dentre seus principios fundamentais,
inclusive como clausula pétrea, a independéncia € harmonia entre os Poderes,
cuja les&o faculta até mesmo a intervengao federal, afigura-se indiscutivel que
a Constituicdo Federal impos aqueles o principio da independéncia € harmonia
entre os Poderes ngo apenas em sua forma pura mas acompanhado das
regras basicas de convivéncia entre eles.

Em outras palavras, hd um modelo de organizagido dos Poderes
Federais e de regras viabilizadoras de sua harmonia e de sua convivéncia que
ndo pode ser desbordado pelos Estados, sob pena de ofensa a Carta Federal.

12. Nao podem, assim, os Estados Federados, seja por norma
constitucional, lei complementar ou lei ordinaria, ofender aquele substrato
minimo de cada Poder, tal como delineado pela Carta Magna."( STF - AD/n n.
1.060 - RS, Plenario 01/08/94 - Rel. Min. Carlos Velloso - in Revista de Direijto
Administrativo n. 199, p. 175-6).

Em decisdo do pedido formulado pela Camara Municipal de Fortaleza,
pretendendo ver suspensa a eficacia de medida cautelar concedida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado do Ceard em sede de agédo direta de
inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal se aplica, expressamente, O
principio da reserva de iniciativa aos Municipios, valendo reproduzir o seguinte
trecho:

“/.../ Ndo posso, por isso mesmo, tendo presente essa especial
circunstancia do caso ora em analise, deixar de considerar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, no exame do mesmo tema versado neste
processo, firmou-se no sentido de reconhecer que a clausula de reserva
pertinente ao poder de instauragcdo do processo legislativo traduz

s
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postulado constitucional de observancia compulséria por todas as
entidades estatais - inclusive por todos os Municipios - que compdéem, em
nosso sistema politico, a estrutura institucional da Federagdo” (STF -
Peticdo n° 1.623-1 - Rel. Min. Celso de Mello - DJ de 14/12/98, p.23. grifos
Nnossos)

Sabendo que o escrutinio secreto insere-se no rol de normas gerais de
processo legislativo e tais s&o de compulsoria observancia pelos entes da
federacdo, nao poderia a Camara propor a votacdo aberta em tal matéria na Lei
Organica Municipal sob pena se afrontar os, principios constitucionais supra
mencionados, Impondo-se concluir pela mconshtucnonahdade da proposta de
Emenda a Lei Organica n°® 003/2001

: EE)
E o parecer, s.m,j. "

d ;
{:/ L mL .1.’%(/(
[Karen FaraprArruda
' Assessora Juridic

/(_, W/
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2001.

KFA/acs
HAAREA\CJHPR048001\GCLPL001.DOC
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Oficio 967-2001/2002-GAB-PRES.
Campo Mourao, 07 de junho de 2001.

Senhora Superintendente,

Solicitamos a Vossa Senhoria estudos e parecer sobre a legalidade das
seguintes proposigoes:

Projeto de Resolucao n® 055/2001;
Projeto de Resolugdo n® 057/2001: e
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n°® 003/2001.

Nossa Assessoria Juridica ja procedeu analise preliminar, na qual considerou
ditas proposigbes legais e constitucionais (o parecer encontra-se anexo, assim como as
fotocdpias das proposicées em apreco).

Outrossim, foi sugerida a consulta ao IBAM como forma de se aprofundar na
analise dos temas.

Certos de contarmos com a sua atengdo, antecipamos agradecimentos,
. reiterando votos de elevada estima e consideragao.
14

’

*

Atenciosament
1=z on; n
Presidente

A Senhora

Superintendente Geral Dra. Mara Darcy Biasi,

Ed. Diogo Tordello de Mello — Largo Ibam, n° 01 — Humaita,
22271-070  Rio de Janeiro — RJ.

map/td.
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parccer n* 019/2001 - Ass. Jur.

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia

Excelentissimo Senhor Presidente:

Vieram para analise desta Assessoria Juridica, os Projetos de Resolugiio
n° 055 e 057/2001 e a Proposta de emenda a Lei Orgénica n° 003/2001,

O Projeto de Resolugéio n° 055/2001 trata de modificagdo que introduz
no Regimento Intero desta Casa o VOTO ABERTO para a eleigio dos
componentes da Mesa Executiva. Atualmente, o voto ¢ secreto

O Projeto de Resolugiio n® 057/2001 trata sobre a obrigatoriedade da
analise conjunta e conclusiva, pela Comissfio de Legislagdo e Redagdo e pela
Comissdo de Finangas e Orgamento os projetos e resolugdes nos termos dos
incisos | e Il do art. 206 (autorizar o prefeito a ausentar-se do Municipio €
conceder-lhe licenga e resolver definitivamente sobre acordos, convénios,
contratos € consorcios que acarretem encargos ot COMPromissos gravosos ao
patrimOnio municipal). Atualmente, somente a Comissdo de Legislagio e

Redagiio aprecia tais expedientes.

A Proposta de Emehda a f.ei Orginica n® 003/2001 altera a l.ei Orpanica
Municipal para que a votacdo, pela Cifmara Municipal, de veto, seja aberta, ¢

nao mais secreta. /}

As fotocopias dos Projetos estdo em anexo. [ (7 (

EcmPOMOUF’;‘ ’ OWL/ / /
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Inicialmente, incumbe salientar que muito se tem questionado a respeito
da legitimidade das votagdes secretas pelo parlamento. Com efeito, tem-se
observado que o sistema n3o tem funcionado muito bem.

Observando a Constituigdo Federal, ndo vemos obice ao tramite das
proposi¢des em questio, até porque ndo me parecem ir contra preceitos
fundamentais. Ao contrario, parecem assegurar a democracia e a transparéncia.

Ademais, deve-se lembrar que, em todos os casos se esta a tratar de
procedimentos internos da Camara Municipal, ou seja, de atos interna
corporis. Assim sendo, desde que haja constitucionalidade, cada casa
legislativa, cada camara municipal tem o direito de ter seu proprio regramento.

Assun, em nosso entendimento, a principio, ndo ha obice na tramitagdo
dos trés projetos em questio.

Outrossim, por haver a Comissio de Legislagdo e Redagio pedido um
aprofundamento do estudo preliminar ja realizado, entendemos necessario uma
segunda andlise do nosso ponto de vista, razdo pela qual requeremos a Vossa
Exceléncia envie pedido de consulta ao IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal, a fim de se saber se as proposi¢cées mencionadas
acima aterlem on ndo as exigéneias de lepalidade e constitucionalidade.

’

. 3 '
Smj.,éo NOSSO, parecer.
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 057/2001

AUTORIA DOS VEREADORES EDSON BATTILANI, JOS[E TUROZI E MARIA VERCI RIBEIRO.

ENVIADO A COMISSAO ESPECIAL INSTITUIDA PELA PORTARIA N° 116-2001/2002, DE 1°
DE AGOASTOQ DE 2001.

RELATOR AFONSO CELSO DE ALMEIDA HRUSCHKA.

RELATORIO:

. Em aprecia;ao nesta Comissdo Especial, instituida por forgca da Portaria acima, substituindo a
Comissao Permanente de Legislagdo e Redacéo, o projeto de Resolugdo 057/2001, Protocolado
sob n° 800/2001, em 18 de abril de 2001, que ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS
ARTIGOS 40 E 206, DO REGIMENTO INTERNO. (ACRESCENTANDO A COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO NA APRECIACAO CONCLUSVIA DE PROEJTOS DE
RESOLUGAO).

VOTO DO RELATOR:

Tendo em vista os pareceres exarados pela assessoria juridica desta Casa de Leis e pelo

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, consdieramos que o incluso Projeto de
Resolugdo esta em perfeitas condigbes para tramitacdo.

Considerando a legalidade, manifestamos o nosso VOTO FAVORAVEL a tramitac3o e posterior
aprovacdo do presente Projeto de Resolucdo. em face da sua relevancia para a coletividade
Mourdoense e pela transparéncia do Poder Legislativo. |

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAOQ, Estado do Parana, em |
. 2 de agosto de 2001.

S e
. \'"{.: ‘{:[".:,; L— = |
SEBASTIAO RIBEIRO
PRESIDENTE |
AFONSO CE ALMEIDA HRUSCHKA

RELATOR
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAQ ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ
Protocclon.?

Campo MuurBe,

Fundamentado no artigo 293 do nosso regimento interno, venho propor recurso a
decisdo do presidente que retirou da Comissao de Legislagdo e Redacgéo o Projeto de
Resolugéo n® 057/2001, pelos motivos a seguir aduzidos;

No ultimo dia 19 de julho requeri de acordo com o artigo 59 do regimento,
suspensdo do prazo do referido projeto para efetuarmos diligencias junto a outras
camaras municipais.

Causou-me estranheza, na Ultima quinta-feira, quando soube que esta
presidéncia retirou o projeto desta comissdo, pois estamos aguardando e efetuando
novas diligencias.

Acredito que a intengdo era a retirada de outros projetos, pois em relacdo a este
estamos de acordo com o regimento.

Requer-se entdo que o projeto de resolugdo n® 057/2001 (acrescentando a
comissao de Finangas e orgcamento na apreciagéo conclusiva de projetos de resolugéo),

seja devolvido a comissdo de legislacdo e redagio e ainda declare nulo o parecer
exarado pela comisséo especial instituida pela portaria n® 116/2001.

Nestes termos
aguarda deferimento,

Atenciosamente.

Campo Mouréao, 6 de agosto de 2001.

) / 5\ i« / "n e —

|II ;
\ gt / ' g vl

SIDNEI JA RdTM

/

N






B

[ CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

& |
i j ESTADO DO PARANA
F"_ '-‘i“i-"' R. Francisco Albuguergue, 1488 - Telefax (044} 823-2330 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
bty C.G.C. (M.F) 79.869.772/0001-14

Assessoria Juridica

Parecer n® 040/2001 - Ass.Jur.

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia
Excelentissimo Senhor Presidente:

Vem para esta assessoria, por encaminhamento de Vossa
Exceléncia, o Recurso protocolizado sob n°® 1.409/2001, de autoria do Sr.
Vereador Sidnei de Souza Jardim.

I - DO RECURSO

O recurso ora sob andlise resulta da irresignagdo do
Recorrente relativamente a retirada do Projeto de Resolugdo n° 057/2001 da
Comissio.

Argiii o Recorrente, em suas razdes, que aguardava a
Comissio pela realizagdo de diligéncias, € que ndo entende a razio da retirada
dos projetos da mencionada Comissao.

Conclw requerendo a devolugdo do Projeto em questdo,
assim como a decretagdo da nulidade do parecer exarado pela Comissdo

Especial instituida pela Portaria n® 116/2001.




-
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Assessoria Juridica

II - DOS FATOS
De fato, assiste razio ao Recorrente em seu pleito.

Em data de 19/07/2001, o Recorrente protocolou junto ao

departamento competente desta Casa, requerimento solicitando suspensfo do
prazo para parecer, na forma regimental, para realizagéio de diligéncias.

Em 23/07/2001 o requerimento veio a esta Assessoria
Juridica, de onde foi retirado, antes da prolagdo de parecer, para envio &
Comissdo Especial.

Desta maneira, restou prejudicado o direito do Recorrente,
que ora clama pela readequagdo do procedimento aos pardmetros regiimentais,
com o que concordamos, dado o fato de o pedido de suspensdo estar ainda sob
analise quando foi o Projeto retirado da Comisséo de Legislagio e Redagdo.

A retirada do Projeto da CLR e posterior envio a Comissio
Especial somente poderia haver ocorrido apos apreciagio do requerimento
pedindo a suspensiio do prazo para diligéncias, € somente em caso de haver
sido negada a solicitagio.

A proposito disso, ainda, € por amor a economia
processual, nos pronunciamos favoravelmente ao pedido de suspensio a
respeito do qual ndo tivemos a oportunidade de manifestar-nos.

Assim, salvo melhor juizo, opinamos pela decretagdo da
nulidade do parecer lavrado pela Comissio Especial constituida pela Portaria
n° 116/2001, pela devolugdo do Projeto a Comisséao de L.egislagdo e Redagdo e
pela concessdao da suspensdo de prazo requerida anteriormente as fls. 21 do
processo legislativo. ’

¥

Campo Mourdo, 08 de agosto de 2001.
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Departamento de Assuntos Legislativos

Oficio n.° 040/2001-DAL/PRES

Campo Mourao, 9 de agosto de 2001

Oficio enviado aos Vereadores:

- Afonso Celso de Almeida Hruschka;
- Idevalci Ferreira Maia;
- Sebastido Ribeiro

Senhor Vereador,

De ordem do Presidente deste Poder Legislativo, Vereador lzael Skowronski,
informamos que, ante ao Recurso interposto pelo Vereador Sidnei de Souza Jardim,
Presidente da Comissdo Permanente de Legislacédo e Redag&o, o qual foi acatado pelo
Presidente da Camara, o Parecer oferecido pela Comissao Especial designada pela
Portaria 116-2001/2002, de 1° de agosto/2001 ao Projeto de Resolugdo n° 057/2001
que ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS AOS ARTIGOS 40 e 206, DO
REGIMENTO INTERNO, estd prejudicado, ou seja, sem efeito. A matéria voltara a
Comissdo Permanente de Legislacéo e Redagao para analise.

Atenciosamente,

;/ @ LE¢ /rf.{,
(Fx/zwq//w 28 D guda Cba

Chefedo D. A. L.
/CPX.

e-mail:legislativonunicipali@start com br o ) - _www.camaracm.cont.br_
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OFICIO N° 040/2001-DAL/PRES.

NOME

RECEBIDO POR:

DATA E HORA

Afonso Celso de Almeida Hruschka

yf"“‘ Vm@/@

0 10%12001 £33 G,

ldevalci Ferreira Maia

9P ¥ 12000 T77%

Sebastiao Ribeiro

Qﬁ,f‘fuk{v”t ’{/{ 1
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PROJETQ DE RESO!L UCAQ N° 057/2001

AUTORIA DOS VEREADORES: EDSON BATTILAN! JOSE TUROZ!, VERCI.

ENVIADO AS COMISSOES: LEGISLACAQ E REDAGAO . //\.j/

RELATOR: SIDNE| JARDIM

RELATORIO

Tramita, nesta Comissdo, o Projeto de Resolugdo n°® 057/2001, protocoladc
sob n° 800/2001, em 18 de abril do corrente ano, que: “ALTERA E ACRESCENTA
. DISPOSITIVOS DOS ARTIGOS 40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.
(ACRESCENTANDO A COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO NA
APRECIACAO CONCLUSIVA DE PROJETOS DE RESOLUGAO).”

4
VOTO DO RELATOR: 1/

Val
/!
Favoravel aos requisitos de legalidade, legitimidade e
constitucionalidade, porém analisando o mérito da matéria, manifestamos nosso

VOTO CONTRARIO,/a aprovacio do Projeto de Resolugdo em anexo.

SALA DAS SESSOES, em 17 de agosto de 2001.

SpED
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARArMUNICIPAL DE
CAMPO MOURAO - ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Protocolon.t 4149 NS

Campo Mourge, 22 L.CL LC! Horay
PROTOCOLISTA

S

Com fulcro no artigo 147 do Regimento Interno, os Vereadores signatarios,
vem a presencga de Vossa Exceléncia para expor e, ao final, recorrer:

Em 17 de abril do fluente, os Vereadores membros da Comisséo
Permanente de Financas e Orgamento, protocolaram nesta Casa de Leis, projeto de
Resolugéo alterando os artigos 40 e 206 do Regimento Interno, cuja finalidade € que os
assuntos objetos de apreciacdo conclusiva, contida no artigo do 206 sejam apreciados
pela CPFO, pois trata de matérias que envolvem os aspectos orcamentarios €
financeiros, as quais estdo sujeitos a emissdo de pareceres da referida Comisséo a
guem incumbe a tarefa de fiscalizar, conforme determina a alinea “d”, inciso | do
artigo 40 do referido Caderno Normativo.

Tramitando na Comissdo Permanente de Legislagdo e Redacgéo a citadz
matéria recebeu parecer contrario em 17 de agosto do corrente. O parecer em seu teor,
ndo fundamenta ou faz alguma referéncia a legislagdo que justifica as razdes da
contrariedade, limitando-se somente a dizer: “favoravel aos requisitos de legalidade,
legitimidade e constitucionalidade, porém analisando o mérito da matéria,
manifestamos nosso VOTO CONTRARIO, a aprovagdo do Projeto de Resolugio
em anexo’. (grifou-se).

Cabe a Comissé@o Permanente de Finangas e Orgamento, em observancia
aos dispositivos do § 4° do Art. 9° da Lei Complementar n,2101, de 4 de maio de 2000,
presidir as audiéncias publicas quadrimestrais, ocasid@ em que o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais fde da periodo.

-continua- [ =
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Analisamos também, para servir de exemplo, o Regimento Interno da
Camara Municipal de Apucarana, principalmente no que tange as atribuigbes da
Comissdo de Financas e Orgamento daquele Legislativo Municipal, no qual traz
inimeras semelhancas ao Texto Regimental desta Casa, principalmente nas fungdes
das Comissées Permanentes. Entre outras funcdes cabe a referida as seguintes
atribuicdes, conforme o artigo 54 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Apucarana:

M. as proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos e
empréstimos publicos e as que direta ou indiretamente alterem a receita ou
a despesa do Municipio, acarretem responsabilidades ao erario Municipal
ou interessem ao credito publico;
\A os balancetes e balancos da Prefeitura, acompanhado por intermeédio
. destes o andamento das despesas publicas;

Mais adiante encontramos o seguinte dispositivo:

.1° - E obrigatério o Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento sobre as

- g -

matérias mencionadas neste artigo, ndao podendo ser submetidas a
discusséao e votacao do Plenario, sem que o mesmo tenha sido emitido.

Pois bem, o que pretendiamos no projeto de Resolugcdo n.° 057/2001 era
gue os convénios e outros, oriundos do Poder Executivo, fossem apreciados pela
Comiss@o de Finangas e Orgamento, possibilitando assim denotar, ainda mais, a
transparéncia na aplicagdo dos recursos financeiros do Municipio, elencando
beneficiados e a sua aplicabilidade, procedimento esse adotado pela Camara Municipal
de Apucarana, conforme exposi¢céo acima.

. x Observando também o incisq V QO Art. 44 da Lei Organica do Municipio,

vemos claramente que cabe ao Poder Legislativo funcédo de “fiscalizar a aplicagao de
[/ quaisquer recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
/ instrumentos congéneres, ao Municipio” (grifou-se).

|‘ k& Desta maneira, em face dos motivos expostos, RECORREMOS da decisao

75' ;5, da Comissdo Permanente de Legislacdo e Redagdo em seu parecer exarado ao

' !\;§ » Projeto de Resolugdo n.°® 057/2001, haja vista que consideramos que esta proposi¢ao

um importante avango e indispensavel instrumento para a transparéncia da
administracéo publica de Campo Mouréo.

Campo Mouréo, 21 de agosto de 2001.

\ .?ﬂ&f‘fﬁitmzz

2. °SeCrQ£éng
P,

Vereador o -_---""%a{/%éerm‘az(i%’?om




-
& NESUK S
e

G (SO0

A J
ﬁ

o?ﬂ‘g ”///q




}***, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ
e ESTADO DO PARANA

o A R. Francisco Albuquerque, 1488 - Telefax (044) 823-2330 -CEP 87302-220 - Cx. Postal 450
C.G.C. (M.F) 79.869.772/0001-14
Assessoria Juridica

Parecer n® 053/2001 - Ass.Jur.

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia
Excelentissimo Senhor Presidente:

Vem para esta assessoria, para parecer, o Recurso, de¢
autoria dos Vereadores Geraldo Pedro Sacramento, Celso Hruschka, Edson
Battilani, Maria Verci Ribeiro, Edoel rocha, Sebastiio Ribeiro, Waltel
Zamoro, Jos¢ Turozi, Idevalci Ferreira Maia e Luiz Gustavo Gurgel,
protocolado nesta Casa sob o n° 1499/2001, e que se insurge contra parecer
contrario, da lavra da Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo, no Projeto de
Resolugdo protocolado nesta Casa sob o n° 57/2001.

O recurso se funda, basicamente, no fato de que a
Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo nio teria expendido razdes de direito, mas
de mérito somente, sendo que, pelas razdes declinadas, requerem a reforma da
decisdo tomada pela predita Comissdo, com fulcro no facultado pelo artigo 147
do Regimento Interno desta Casa:

“ Art, 147 - O Presidente da Cdmara dard
conhecimento ao Plendrio do projeto rejeitado nos termos
do artigo 111, deste Regimento, cabendo recurso de no
minimo um ter¢o dos Vereadores contra a decisdo das

Comissoes.
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Assessoria Juridica
§ 1°- Ndo apresentado recurso ou improvido este, a

proposicdo serd arquivada definitivamente por despacho
do Presidente da Cdmara.

§ 2° - Provido o recurso, a proposi¢do serd incluida
na Ordem do Dia para deliberacdo do Plendrio”.

Complemento do artigo 147, o artigo 111 do mesmo
Diploma Legal dispde que:

= Art. 111 - Considerar-se-d rejeitado o projeto que
receber quanto ao mérito, parecer contrdrio de todas as
Comissoes a que tiver sido submetido, observado o
disposto no artigo 147, deste Regimento”.

Observando os normativos em que se funda a pretensio dos
recorrentes, vemos que ndo se pode censurar a iniciativa, pois amplamente
amparada em dispositivos regimentais.

Com relagéo ao contetido da decisdo combatida através de
recurso, cumpre-nos observar que trata-se de questdo de mérito, isto €, relativa
intrinsecamente & matéria em discussdo, ndo se tratando de questdo legal ou
constitucional, mas de opinido, muitas vezes, subjetiva, ou fundada em fatos ou
fundamentos relacionadas com a operacionalizagdo pratica do projeto.

Com relagdo a este ponto, por vezes nos posicionamos no
sentido de que a decisdo de mérito a respeito de projetos de lei ou resolugio
fugiria as atribuigées desta Assessoria.

De qualquer sorte, ndo ¢ demais mencionar que nfo nos
parece haver impedimento a tramitagdo do Projeto em questdo, mencionando-
se apenas que o referendo deve ser dado apds a realizagdo do convénio ou
acordo, e ndo antes, pois se trata de ato de fiscalizagfo, ndo de consentimento.

Deve-se, ainda, anotar que a autoridade competente para
decidir o presente Recurso ¢ o Presidente, sendo que, provido o recurso, 0
projeto de resolugdo deve ir & votagdo do Plenario (o projeto, ndo o recurso).
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Rejeitado o recurso, a proposigio € arquivada
definitivamente.

Assim, nos termos expostos acima, nosso parecer €, salvo
melhor juizo, pela tramitagdo do Recurso ora em questdo.

Campo Mourdo, 27 de agosto de 2001.
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CAMARA MUNICIPAL OE CAMPO MOURAD
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Campo Mowrsie, ¢ .L.C el LS

O Vereador signatario vem a insigne presenga de Vossa Exceléncia para
expor e, ao final, recorrer:

Por duas (02) vezes o Assessor Juridico desta Casa Legislativa ja se
posicionou favoravelmente, entendendo que o0s nossos Projetos de Resolugdo n°s
055 e 057/2001 atem aos requisitos de legalidade e constitucionalidade. No mesmo
diapas&do, mais uma (01) vez o senhor Assessor Juridico, entende como legal e
constitucional a nossa Proposta de Emenda a Lei Organica n® 003/2001.

A Assessoria juridica desta Casa Legislativa, conforme preceitua a Resolugdo

n°® 032/92, incumbe apresentar pareceres circunstanciados sobre as matérias
submetidas a aprecia¢ao das Comissdes Permanentes.
Ante o0 exposto, desnecessario é a intengdo da Comissao de Legislagdo e Redagéo,
de se consultar ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — [IBAM,
ressaltamos, ainda, que para as Proposta de Emenda a Lei Organica & impossivel
aplicar o § 5°, art. 59, do Regimento Interno, haja vista que o referido normativo, para
isto define rito especial.

Temos a manifestagdo favoravel, da Assessoria Juridica desta Camara
Municipal, em dois momentos: primeiramente quando autorizou a tramitagdo e, em
segundo, quando ao pedir seja consultado o IBAM isto por determinacao da
Comissao da Legislacdo e Redagao previamente deixou registrado que observando
a Constituicdo Federal, ndo viy ébice ao tramite das proposicbes em guestdo . até
porgue nNao parecer ir contra preceitos fundamentais. mas sim asseqguram a
democracia € a transparéncia.

Em que pese estarmos sujeitos ao Sistema Juridico Positivado, fundamento
meu pleito num dos nascedouros deste, A MORAL. Estamos moralmente obrigados
a renovar urgentemente o regramento regimental vigente. Precisamos criar
instrumentos que denotem transparéncia e consolidem a credibilidade do
LEGISLATIVO MOURAOENSE perante nossa populagdo. Ante todos os fatos que
inundam este Pais, com a lama da corrup¢ao, o povo clama por seriedade e aguarda
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Senhora Superintendente,
Solicitamos a Vossa Senhoria estudos e parecer sobre a legalidade do

Projeto de Lei n® 180/2001, a Luz da Lei Complementar n® 101/2000.

Nossa Assessoria Juridica ja procedeu anadlise preliminar. Qutrossim, foi
sugerida a consulta aoc IBAM como forma de se aprofundar na analise do tema.

Tendo isso em mente, requeremos a analise por Vossa Senhoria do assunto
em questao, conforme parecer e fotocopias anexos.

Certos de contarmos com a atengdo de Vossa Senhoria, antecipamos
agradecimentos.

@ ¢

Atenciosamente,

zagl
residente

A Senhora

Superintendente Geral Dra. Mara Darcy Biasi,

Ed. Diogo Tordello de Mello — Largo Ibam, n° 01 — Humaita,
22271-070 Rio de Janeiro — RJ.

/td.
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Senhora Superintendente,
Solicitamos a Vossa Senhoria estudos e parecer sobre a legalidade do
Projeto de Lei n® 167/2001, a Luz da Lei Complementar n°® 101/2000.

Nossa Assessoria Juridica ja procedeu analise preliminar. Qutrossim, foi
sugerida a consulta ao IBAM como forma de se aprofundar na andlise do tema.

Tendo isso em mente, requeremos a analise por Vossa Senhoria do assunto
em questao, conforme parecer e fotocdpias anexos.

Certos de contarmos com a atengdo de Vossa Senhoria, antecipamos
agradecimentos. :

' Atenciosamente,

A Senhora

Superintendente Geral Dra. Mara Darcy Biasi,

Ed. Diogo Tordello de Mello — Largo Ibam, n® 01 — Humaita,
22271-070  Rio de Janeiro — RJ.

/td.
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: % Campo Mouréo, 07 de junho de 2001.

Senhora Superintendente,

Solicitamos a Vossa Senhoria estudos e parecer sobre a legalidade das
seguintes proposigdes:

Projeto de Resolugdo n® 055/2001;
Projeto de Resolugao n® 057/2001: e
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 003/2001.

Nossa Assessoria Juridica ja procedeu analise preliminar, na qual considerou
ditas proposigoes legais e constitucionais (o parecer encontra-se anexo, assim como as
fotocopias das proposi¢des em aprego).

Outrossim, foi sugerida a consulta ao IBAM como forma de se aprofundar na
analise dos temas. :

Certos de contarmos com a sua atengdo, antecipamos agradecimentos,
reiterando votos de elevada estima e consideragao.
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Superintendente Geral Dra. Mara Darcy Biasi, / i /&4

Ed. Diogo Tordello de Mello — Largo Ibam, n® 01 — Humaita,
22271-070 Rio de Janeiro — RJ.
map/td.
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De: Assessoria Juridica
Para: Comissdo de Legislagdo e Redagio

Encaminho, através do presente, os Projetos de Resolugdo n° 55 e
57/2001 e a Proposta de Emenda a Lei Organica n° 003/2001, que seguem com
parecer juridico anexo.

Campo
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0 posicionamento dos seus representantes, neste caso seus Vereadores contra este
ato obscuro que € 0 VOTO SECRETO.
N&o temos nada a esconder.

O voto secreto € uma afronta aos principios brasileiros da DEMOCRACIA.
O acesso a informagfes auténticas é indispensavel. Exigéncia primeira na
operacionalizagdo da cidadania de forma a atender as expectativas hoje
exteriorizadas por nossos municipes

Nestes termos com fundamento no artigo 293 do Texto Regimental,
recorreremos encarecendo a Vossa Exceléncia que nossas proposiges tramitem na
forma, tradicional, evitando-se interrupgcdes que desrespeitam o Povo Mouraoense.

Campo Mouré&o, 8 de junho de 2001
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pareccr n® 023/2001 - Ass Jur.

De: Assessoria Juridica
Para: Presidéncia.
Excelentissimo Senhor Presidente:

Vem para parecer o Recurso protocolado sob o n® 1.111/2001, da lavra
do Excelentissimo Senhor Vereador Edson Battilani, em que se insurge contra
o pedido de parecer formulado ao IBAM a respeito dos Projetos de Resolugdo
de n°® 057 ¢ 055/2001 e da Emenda a Lei Organica Municipal n® 003/2001, o
primeiro destinado a acrescentar a Comissdo de Finangas e Orgamento na
apreciagdo conclusiva de projetos de resolugdo e os dois ultimos tendentes a
abolir 0 voto secreto em algumas situagdes especificas.

Primeiramente, Exceléncia, convém esclarecer uma situagdo de fato,
cujos boatos a respeito ja tomaram propor¢des indesejaveis: O pedido de
parecer a0 IBAM partiu da iniciativa desta Assessoria, € ndo da Comissdo de

Legislagdo ¢ Redagdo e tampouco de seu relator.

Ocorreu que, durante o curso da reunido da predita Comissdo, inquiriu-
se a respeito da constitucionalidade das medidas previstas nos Projetos em
questdo e, em discussdo conjunta com esta Assessoria, decidiu-se por uma
perquirigio mais profunda a respeito do tema. Dada a escassez de fontes de
pesquisa a respeito do tema em andlise, optamos por requerer estudos ao

IBAM.
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Ocorre que, durante o transcurso do tempo do pedido de suspensdo até ¢
presente, esta Assessoria, com fundamento nos principios gerais de direito e
ainda em noticias a respeito de atitudes semelhantes em outras casas
legislativas, chegou a conclusdo que as mudangas propostas, em todos 0s casos
ja mencionados, sdo viaveis, até porque ndo visam abolir garantias individuais
e nem principios basilares da Constituigdo, como o Estado Democratico de
Direito. Ao contrdrio, vém de encontro ao tdo perseguido 1deal de
transparéncia, a necessaria impessoalidade e moralidade, preconizadas no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

Igualmente, a alteragdo do regime de tramitagdo pretendido pelo Projeto
de Resolugdo n® 057/2001, diz respeito a assunto interna corporis, ou seja,
limitado a sistematica de funcionamento interno da Cémara Municipal, pois diz
respeito a rotina administrativa-legislativa.

Com relagdo ao Projeto de Resolugdo n°® 055/2001 e a Proposta de
Emenda a Lei Organica n° 003/2001, foi noticiado pelo jornal Folha do
Parana, desta quarta-feira, dia 13 de junho de 2001 (fotocopia anexa),
alteragdes semelhantes foram inclusas na Lei Organica do Municipio de
Londrina.

Igualmente, se tem conhecimento de alteragdes de igual umportancia
levadas a cabo pela Assembléia Legislativa do Estado do Sdo Paulo.

Estes precedentes sdo importantes, e auxiliam na formag¢do de nossa
convicgdo a respeito do tema.

Assim, entendemos viavel a tramitagdo dos projetos em questdo. Nio

necessariamente por entendermos o recurso procedente em todos os seus
termos, mas porque o mesino ressalta um fato: esta assessoria ja se posicionou

A4
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favoravelmente ao projeto por duas vezes, e uma delas em parecer

circunstanciado.

Desta maneira, é o presente para declarar encerradas as diligéncias desta
Assessoria Juridica, requerer sejam as presentes informagdes encaminhadas a-,
Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo e que voltem a fluir os prazos da Comissdo
de Legislagdo e Redagdo para decidir sobre o assunto.

Relativamente ao recurso, o mesmo fica prejudicado, dado o teor do

presente parecer.
. Salvo melhor juizo, esta ¢ a nossa posi¢io.

Campo Mourdo, |3 de junho de 2001.

/S FA Aﬁ“f/ﬁﬂ
A4 U“;/ gjﬁ/émw ey

Q«/ 4 //1/ %/%7
DA FeRen/ 2
{jﬁj(i) Sek //4//?/»(4//( 0 A
cyXS7: » /4/@/45@

AP 0ando /; 44€a</75~8
ﬂiﬁ/ s ifvitos fAlatrrs {0
i L /A/D(rmw/o_r et

ok
§ ﬂ//ﬂ 7#




K/} w0 ueH | 4///( /&W
Eaye 30 h

g $ 1 = Pee 1 +C
//7/4 mpon P VZ4 2700207

1%

O g Frree ce R

Oov TR 40 RECeE S

PV AN CQUE o

Nevange g PAREECH
® ! Eom A e

4 /2 scssme 9€

NGes 70

€ 5.7

£ O WOSSY PptlC 7

/Q?fr/g( AT

Zﬁé’c% ///Zz/,:pc e
g % L

SeBpsiine [C18EIRE




POLITICA

Quarta-feira, 13 de junho de 2001

'r quer adiar venda da Copel

sspende por 90 dias autorizagéo para Executivo privati
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TEMPORARIA
Segundo lider do
overno na
\ssembléia, Braz
Palma é a favor B
da venda, mas [
entendeu que,
or causa da crise [
energélica, seria
»portuno adiar o
processo

venda da Sercomtel Celular vai
1 debate em audi€ncia piblica

‘istiane Oya
e Londrina

A .:itura de Londrina rea-
ra hoje a noite, no Teatro Ma-
sta, uma audiéncia publica pa-

discutir os motivos que leva-

m o governo municipal a de-
nder a venda dos 55% de agdes
eferencias da Sercomtel Celu-
I, que pertencem ao munici-
0, sem a realizagdo de um ple-
scito, previsto em lei. Os ou-
s 45% das agdes preferenciais
:rtencem a Companhia Para-
iense de Energia (Copel).

De acordo com a assessoria
: imprensa da prefeitura, o ob-
tivo'da audiéncia € envolver a
smunidade e liderangas repre-
ntativas no processo de venda.

prefeito Nedson Micheleti
'T) e o presidente da Sercom-

1, Francisco Roberto Pereira,
10 expor os motivos que leva-
m a decidir pela comercializa-
o da Sercomtel Celular.

A administra¢io argumenta
1e um possivel plebiscito iria
tardar o processo de venda da

estatal e inviabilizar a negocia-
¢do com a Telecom Italia Mobi-
le (TIM), até agora a \inica em-
presa a manifestar interesse em
adquirir a empresa londrinense.
Segundo a assessoria, a TIM
quer resposta até julho para sa-
ber se a Celular sera ou nio ven-
dida. Se até 14 ndo houver res-
posta, a TIM comega a se insta-
lar na cidade para operar pela
banda D.

O receio - e a pressa — da pre-
feitura é que, com mais uma
concorrente operando no mer-
cado, o prego da Sercomtel Ce-
lular caia, resultando em prejui-
zo para a comunidade. No en-
tanto, a vereadora Elza Correa
(PMDB), uma das autoras da
lei que prevé a obrigatoriedade
do plesbiscito, discorda da posi-
¢do do Executivo. “O plebiscito
nio vai atrapalhar a venda. A
nio realizagdo do plebiscito se-
ria 0 mesmo que endossar que a
populagdo nao estaria prepara-
da para dar sua opinido”’, afir-
mou,

Segundo uma enquete reali-

zada pela Folha ontem, 15 ve-
readores sio favoraveis a reali-
zagdo do plebiscito: Hélio Car-
doso (PSB), Beto Scaff, Carlos
Bordim, Tercilio Turini e Ro-
berto Kanashiro (todos do
PSDB), Elza Correa (PMDB),
Sandra Graga (PSB), Sidney de
Souza e Luis Tamarozzi (ambos
do PTB), Renato Araujo (PPB),
Jodo Abussafi (PRTB), Henri-
que Barros (PFL), Rubens Ca-
nizares (PHS), Jamil Janene
(PDT) ¢ Félix Ribeiro (PPS).
Sdo contra os petistas André
Vargas e Marcia Lopes, Leonil-
so Jaqueta (PMDB) e Paulo
Arildo (PHS). Flavio Vedoato
(PL) e Orlando Bonilha (PDT)
estdo indecisos.

Ontem, o lider do prefeito da
Camara, André Vargas, solici-
tou e conseguiu a retirada por
trés sessOes do projeto que pede
o fim da exigéncia do plebiscito.
“Depois da pressdo da Camara
ele (Nedson) inverte o processo,
que tinha que ser debatido com
a comunidade antes e retira o
projeto de pauta”, espetou Elza.

zar a companhia energética

8 A b i L TR abocts AR Nk

Camara de Londrina
aprova fim do
vofo secieto

De Londrina

A Céamara de Vereadores
aprovou ontem, em segunda e

« ultima discussao, o fim do vo-

to sccreto, com excegiao as con-
cessoes de honrarias. O projeto
de emenda a Lei Orgédnica do
Municipio, de autoria do ve-
reador Félix Ribeiro (PPS), foi
aprovado por 19 dos 21 verca-
dores. Renato Araudjo (PPB)
votou contra, e Jodo Abussafi
(PRTB) estava ausente, repre-
sentando a Cidmara em uma
reunido da Companhia Muni-
cipal de Transito e Urbaniza-
¢dao (CMTU).

Segundo a assessoria de im-
prensa da Cimara, o projcto
passa a valer upds a publicayido
no ‘Jornal Oficial do
Municipio™, que devera ser fei-
to na proxima semana. Os ve-
readores também deverio for-
mular um projeto de resolugdo
para alteragdo no Regimento
Interno na Camara.

A Lei de Diretrizes Orga-
mentéarias (LDO), que foi reti-
rada de pauta ontem a pedido
do vereador André Vargas
(PT), devera ser debatida hoje,
em segunda e ultima discusséo,
durante sessfio extraordinaria
da Camara. A LDO ¢ o instru-
mento que traz o planejamento
or¢amentario do municipio pa-
ra o ano seguinte a sua aprova-
¢do pelo Legislativo.

Segundo projeto encaminha-
do pelo Executivo, a prefeitura
vai garantir a aplicagéio de cer-
ca de R$ 12 milhdes (6% da re-
ceita corrente) 4 assisténcia so-
cial, 15% na saide e 25% na
educagdo. Dentro das metas
fiscais, o municipio prevé um
superavit de R$ 3 milhdes para
2002, superando em R$ 1 mi-
lhdo a expectativa para este
ano. A prefeitura ainda estabe-
leceu prioridades para a parti-
cipagio popular, através do Or-
¢amento Participativo. (C.O.)

Vioilantes d-

Drincinal
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EXCELENTISSIMO SENHOR IZAEL SKOWRONSKI - PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL. ‘é‘}

Protocolo n.® _.!_f_éiflogj_ / /// /

Campouwm,f% f 06 éef Eg “,/};pn
PROTOCOLINTA

No que respeita ao nosso Recurso protocolado no dia 8/6/2001, considerando
que a Comissao de Legislagdo e Redagao ndo cumpriu o disposto no § 4° do artigo
293 do Regimento Interno, com fundamento no inciso V do artigo 134 do predito
normativo, Requeiro que Vossa Exceléncia designe Comissdo Especial para emitir o
respectivo parecer, até 19/05/2001, para inclusdo do mesma na pauta da 182 (
décima oitava ) Sessao Ordinaria da presente Sesséo Legislativa.

JUSTIFICATIVA:

Haja vista estarmos concluindo o primeiro periodo legislativo e em breve o
inicio do recesso, pretendemos que as matérias objeto do nosso recurso nao fiquem
paradas e sim sejam agilizadas na sua tramitacdo o maximo possivel.

Nestes Termos,
Aguardo Deferimento,

Campo Mourao, 18 de junho de 2001.
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PORTARIA N° 101 -2001/2002 - 19 de junho de 2001.

O Presidente da Camara Municipal de Campo Mour3o, com fundamento no inciso 1V,
§ 6°, do art. 59, c¢/c 0 § 3° do art. 45 todos do Texto Regimental,

RESOLVE:

Art. 1° - Constituir Comissdo Especial para emitir em 02 (dois) dias parecer ao
recurso protocolado sob n° 1.111/01, datado de 08/06/01.

Art. 2° - Designar os Vereadores Afonso Celso de Almeida Hruschka, Idevalci
Ferreira Maia e Sebastido Ribeiro para comporem a referida Comissao.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor nesta data.

Presidente
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Departamento de Assuntos Legislativos

PROTOCOLO N° 1111/2001

Recurso N° 1111/2001.

TRAMITACAO LEGISLATIVA

DATA COMISSAO PERMANENTE

PRESIDENTE DA
MESA EXECUTIVA

13 | 6 [2001 |- LEGISLACAO E REDACAO.

e

DATA DISCUSSAO E

PRESIDENTE DA

VOTAGCAO RESULTADO MESA EXECUTIVA

| ] APROVADO REJEITADO

| APROVADO REJEITADO

| | APROVADO REJEITADO

| APROVADO REJEITADO

| ] APROVADO REJEITADO

| | APROVADO REJEITADO
EMENDAS OU OUTRAS OBSERVACOES:
REDAGAO FINAL: ! / SANCAO/PROMULGAGAO: / /
PUBLICAGAO: / / ARQUIVAMENTO: / /

"~ DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO
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PROTOCOLO N° 800/2001

PROJETO DE RESOLUGAQ N° 057/2001

TRAMITACAO LEGISLATIVA

DATA COMISSAQ PERMANENTE p,::SE ﬁm
23 |04 |01 |LEGISLACAO E REDACAO E
|| '/
= _ /
[
Lo o
||
||
DATA | DISCUSSAO E PRESIDENTE DA
VOTAGAO RESULTADO MESA EXECUTIVA
= APROVADO REJEITADO n
41 Y Loy onaer® | APROVADO /< REJEITADO P _/;a{] SL
29 |9 o) g&%j’éf@ APROVADO ){ REJEITADO /\ /
| ] APROVADO| | REJEITADO (J
| ] APROVADO REJEITADO
- APROVADO REJEITADO

EMENDAS QU OUTRAS OBSERVAGOES: A53% 7 759 20O, #ET. 77 7 e 47
DO BeS)men D Iy e O

Movve fecy S50 — 20V)D0o
ProTero AreolAado

REDAGCAO FINAL:

/

/ SANCAQ/PROMULGAGAO:

! /

PUBLICAGAO:

/ ARQUIVAMENTO:

DIRETOR GERAL DE ADMINISTRAGAO




NOME F |C NOME F A,
Celso % | Celso b |
Edocl <) Edoel X
Battilani ol Battilani X
Geraldinho | Y Geraldinho | X
Ide N Ide X
l7ael 2 1zacl X
Isidorio | X Isidorio | X
Branco X Branco ‘
Turozi X Turozi '
Juvenal Juvenal %
Kehl b g Kehl P e
Gustavo | X Gustavo % ke
Verci X Verci X
Salvador | Salvador g 3
Scbastido | Y Sebastido | X i
Sidnei X Sidnei -
Zamoro P4 Zamoro v
e s

—— F — Favoriveis
B F&lV()l’il’\-‘e.lS C — Contririos
C — Contrdrios

A — Ausentes

A — Ausentes
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Campo Mouréo, em 12001,

Assessor Jy'dico
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

Protocolons __d00 ;ZooL
CampoNoure, L& 105 40 ! Horas/6°34
- "‘—_-—.’_H o,

r'Avy:%VEL A TRAMITAGAU PROJETO DE RESOLUGCAO N° 05 7 /2001
/

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS DOS
ARTIGOS 40 E 206 DO REGIMENTO INTERNO.

No uso das atribuicées que nos confere o inciso |, do Artigo 107, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos submetendo a apreciagdo do Plenario o

seguinte Projeto de Resolugéo:

Art. 1° - O inciso IV do artigo 40 do Regimento Interno passa a vigorar com a
segpinte redacgéo:

<Supuiy MAAL
“ Art. 40 e SRS R RRT TS sunemane sashn m SR AR I VISR oo s he s s A G VTR S T

v - apreciar conclusivamente, em conjunto com a Comiss#o de Legislagao
e Redagdo, projetos de resolum nos termos dos incisos | e Il do artigo 206

deste Regimento.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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% - Acrescenta ao Artigo 40 o inciso V, com a seguinte redacéo:
“osouivMar?
“Art. 40 S T o AT o TR RSN o+ o« SN AR T i« ST B e o »  » ESE TR
ARSI —
O)w'?m:‘wéa/z—o ’ foint of) 89° Do At{ Gy
v -Atuar no ambito das areas de sua competéncia” o ﬂjﬁc 4
AURRA 0 CAPUE eoS 88 1Y i it m’_ Ze 1,&
.} Art. 3° - O-Caput-e-dispositivos-de-artigo 206 do Regimento Interno}:assa#a

vigorar com a seguinte redacao: . v,
iR é(

“ Art. 206 - Poderdo ser apreciado; concluswamente pelas Comissodes

Permanentes de Legislagao e Redagao/e de Finangas e Orgamento, de forma

: conjunta, nos termos do inciso Il e § 1° do Artigo 34 e inciso IV do artigo 40,
todos deste Regimento, oo fmop?ﬁ Az o (u@%ga deytivim Jos

. 7
[V
b e
E .. e e e s EERE S e - AT T £ SRR T AT « e - e W R s ¢ o« B
B s «coruuuems G cue o (Sspels TR« e o <O E SEEETROTER A o S R o o o A0S EEETATEE N e w1 « =4 AEHEERT
. § 1° - Os acordos, convénios, contratos e consdrcios deverdo conter
anexo demonstrando o plano de aplicagao dos recursos fmancelrosueles
destinados;
§2° - Encerrada a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, a

proposigao e respectivo parecer serdo publicados em avulsos e remetidos a
Mes ara comunicados ao Plenério, na sessfo imediatamente posterior
aos enca mhamento

o SE. 120
- Se, na sessdo indicada no paragrafo anterior, um tergo dos

Vereadores |nterpuser recurso ao Plenario para a matéria ser por ele apreciada,
o Presidente submet&-g-4 & deliberagzo. :

§4° . Ndo apresentado recurso, ou im@o este, a matéria sera
promulgada ou arquivada, conforme o caso.
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@8 - Provido o recurso, a proposigiao cumprira a tramitagao
regimental”.

ped 1= Ctla loSecueqo ulay enc Vion g,
SALA DAS SESSOES, em 17 de abril de 2001 Y4 o VA )OUb C/CQ' —
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