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DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 498/2026
REF: PL N.° 129/2026
AUTORIA: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

Retorna a esta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n°® 129/2026,
protocolizado em 14/04/2026 sob o n°. 19.139/2026, exposto em 07 (sete) artigos, que
“INSTITUI A CNH SOCIAL DE CAMPO MOURAO, DESTINADO AO CUSTEIO
DA HABILITACAO DE CONDUTORES DE BAIXA RENDA, MEDIANTE
UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE MULTAS DE TRANSITO
APLICADAS PELO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, se fazendo

acompanhar de justificativa regimental.

Esta Procuradoria-Geral exarou o parecer juridico 376/2026 se
manifestando favoravelmente a apresentacdo do Projeto de Lei, com ressalva, o qual

foi acatado pelo Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de Leis.

Sequencialmente, foi exarado pela Comissdo Permanente de

Legislagao e Redacao, o parecer contrario por unanimidade.

Em seguida, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos
encaminhou ao Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis o oficio 13/2026 — CAL,
solicitando a adogdo das providéncias pertinentes, motivo pelo qual, o Excelentissimo
Senhor Presidente desta Casa de Leis determinou que sejam adotadas as providéncias

cabiveis, encaminhando a Procuradoria-Geral para analise € emissao de parecer.

E o relatorio.
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II - DO MERITO

Como ja destacado alhures, a Comissdo Permanente de Legislacao

¢ Redagdo, exarou parecer contrario por unanimidade, com a seguinte fundamentacao:

2. Competéncia da comisséo de legislagdo e redagao para o exame de

constitucionalidade

Compete a esta Comissdo Permanente de Legislagcdo e Redacao, nos
termos do art. 39, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, o exame de todos
os aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigoes submetidas
a apreciagao do Poder Legislativo Municipal. Tal competéncia néo se restringe a mera
verificagao formal dos requisitos regimentais, abrangendo, sobretudo, o cotejo entre o
contedo material da proposi¢éo e os principios e regras constitucionais que vinculam a
atividade legiferante em todos os niveis da Federagao.

Nesse sentido, & dever desta Comissdo zelar para que as proposigoes
legislativas em tramite nesta Casa observem ndo apenas os preceitos regimentais, mas
também os limites constitucionais atinentes a iniciativa legislativa, a reparticdo de
competéncias, ao equilibrio orcamentario-fiscal e a legalidade material, todos estes
integrantes do bloco de constitucionalidade que conforma a produgdo normativa
municipal.

A fungdo de controle de constitucionalidade exercida pelas Comissées
Permanentes de Legislagdo e Redagado, no &mbito do processo legislativo municipal,
constitui verdadeira salvaguarda da supremacia constitucional, impedindo que
proposi¢des inconstitucionais avancem na tramitagdo e venham, eventualmente, a

produzir efeitos juridicos danosos ao ordenamento e a prépria higidez financeira do

Municipio. /
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3. Da natureza juridica do programa “CNH Social”: criagdo de despesa
Publica obrigatéria de carater continuado

O Projeto de Lei n® 129/2026, ao instituir o programa "CNH Social de Campo
Mour&o", cria, em esséncia, uma despesa publica de carater obrigatério e continuado
para o Municipio. O art. 1° da proposigao determina que a Administragéo Publica
Municipal custeara integralmente o processo de obtengédo da primeira CNH para
candidatos de baixa renda. O art. 3° especifica que seréo custeadas aulas tedricas, aulas
praticas, exames médico-psicologicos, taxas e provas, vistorias quando exigidas e o
processamento e emissao da CNH.

Embora o art. 5° indique que os recursos seréo oriundos das multas de transito
aplicadas pelo Municipio, tal previsao é insuficiente para afastar a natureza de despesa
publica da medida. As multas de transito constituem receita publica — ingressos que se
incorporam ao patriménio do Municipio e que ja possuem destinagédo vinculada por forga
de legislagao federal, notadamente o art. 320 da Lei n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro).

Ao determinar que tais recursos custeiem integralmente a habilitacao de
condutores de baixa renda, o projeto promove renuncia implicita de receita vinculada e,
simultaneamente, criagdo de nova despesa obrigatdria, sem qualquer estimativa do
montante envolvido, sem indicagéo da fonte de custeio especifica e sem demonstracado
da compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigentes.

Ademais, o art. 6° remete a regulamentacao da lei a ato do Poder Executivo,
o que agrava a inconstitucionalidade, pois transfere ao Executivo o 6nus de
operacionalizar uma despesa que sequer foi quantificada ou contemplada nas leis
orgamentarias em vigor, configurando tipica "legislagdo oca”, que impde obrigagdes

financeiras ao Executivo sem o correspondente suporte op€amentario.
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4. Das violagdes ao ADCT e LRF

O art. 113 do ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
estabelece, de modo peremptério, que "a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro". Trata-se de norma de reproducéo obrigatria, de
observancia cogente por todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —, conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A exigéncia contida no art. 113 do ADCT nao constitui mera formalidade
procedimental. Cuida-se de densificagdo normativa do principio constitucional do
equilibrio orgamentario e da responsabilidade fiscal, que permeia toda a Carta de 1988.
O Projeto de Lei n° 129/2026, ao criar despesa obrigatéria (custeio integral de
habilitagées) sem qualquer estimativa de impacto, viola frontalmente o referido
dispositivo, maculando de inconstitucionalidade formal a proposigéo.

O art. 15 da LRF dispde que serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagédo que ndo
atenda ao disposto nos arts. 16 e 17 da mesma lei. O art. 16, por sua vez, exige que a
criagao, expanséo ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa seja acompanhado de declaragéo do ordenador de despesa de que 0 aumento
tem adequacao orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
com a LDO.

No caso em exame, o Projeto de Lei n® 129/2026 n&o veio acompanhado de
qualquer estimativa de impacto or¢gamentério-financeiro, de declaragio do ordenador de
despesa ou de demonstragdo da compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio. A simples mengéo, no art. 5°, de que "os recursos serao
oriundos das multas de transito aplicadas pelo Municipio" nao supre a exigéncia legal,
pois ndo quantifica o montante envolvido nem demonstra que tais recursos sdo

suficientes e estéo disponiveis para fazer frente a nova’d spesa.
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5. Da impossibilidade de suprimento do vicio pela simples indica¢ao de
fonte de custeio genérica

A mera referéncia, contida no art. 5° do projeto, de que "os recursos destinados
4 CNH Social serao oriundos das multas de transito aplicadas pelo Municipio de Campo
Mour&o" n&o supre as exigéncias constitucionais e legais. Isso porque:

Primeiro, as multas de transito ja possuem destinagéo legal especifica, nos
termos do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, com a redagao conferida pela Lein°®
15.153/2025, que elenca rol taxativo de finalidades — sinalizagao, engenharia de trafego,
policiamento, fiscalizagéo, educagdo de transito e, agora, custeio da habilitacéo de
condutores de baixa renda —, sem, contudo, dispensar o ente federativo do dever de
quantificar a parcela que sera destinada a cada finalidade e de demonstrar que 0s
recursos sao suficientes para custear integralmente o novo programa sem prejuizo das
demais destinagées obrigatdrias.

Segundo, a autorizagéo legislativa federal para utilizar multas de transito no
custeio da habilitagao de condutores de baixa renda ndo equivale a uma carta branca
para que o Municipio crie programa de custeio integral sem observancia dos ditames da
responsabilidade fiscal. A Lei Federal n° 15.153/2025 opera no plano da legalidade
material (autoriza a destinagdo), mas n&o dispensa o ente municipal do cumprimento das
normas de direito financeiro (art. 113 do ADCT e arts. 15 e 16 da LRF), que operam no
plano da constitucionalidade formal e material.

Terceiro, a auséncia de estimativa do numero de beneficiarios potenciais, do
custo médio por habilitagdo e do montante total de recursos necessarios impede qualquer
juizo de compatibilidade com as leis orgamentarias vigentes. A proposi¢ao, portanto, cria
uma obrigagao financeira liquida e certa para o Executivo sem que se saiba, ex ante, se
as receitas vinculadas sdo bastantes para suporta-la.

Ensina, a propésito, Regis Fernandes de Oliveira: "A indicagao da fonte de
custeio nao pode ser genérica ou meramente formal. E preciso que se demonstre, de

modo concreto e especifico, que a receita indi%j% é suficiente e esta efetivamente
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. g ' éncia de
disponivel para fazer frente & nova despesa, sob pena de se criar uma aparé

legalidade que oculta, na pratica, uma violagao ao principio do equilibrio fiscal
(OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 9. ed. Sao Paulo: RT,

2020).

6. Voto do Relator

EX POSITIS, a luz dos fundamentos constitucionais, legais, doutrinarios e
jurisprudenciais acima expendidos, e considerando que o Projeto de Lei n°® 129/2026, de
autoria do Vereador Sidnei de Souza Jardim:

(@) cria despesa publica obrigatéria de carater continuado sem a
correspondente estimativa de impacto orcamentario-financeiro, em violagao ao art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

(b) institui programa nao previsto nas leis orgamentarias vigentes, violando o
art. 167, incisos | e |, da Constituicéo Federal;

(c) desatende aos requisitos dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), por auséncia de estimativa de impacto e de
declaragédo de adequacéo orgamentaria e financeira; e

(d) incorre em vicio de iniciativa, por interferir na organizagao e funcionamento
da Administragdo Publica Municipal, matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo;

Este Relator manifesta-se CONTRARIO 2 tramitagé@o e aprovagao do Projeto
de Lei n® 129/2026, por estar em eonformidade com a Constituicido, a Lei Organica do

Municipio e o Regimento Interno desta Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURADO,
Estado do Parana, em 19 de maio de 2026.
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Edificio Dr. Iris Anignig Mazzuchetti

Dispde o § 2° do art. 39 do Regimento Interno, com a redacdo dada
pela Resolucao 130/2002 que “Concluindo a Comissao de Legislagdao e Redagao pela
inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade de uma proposi¢ao, considerar-
se-a rejeitado o projeto, cabendo recurso de no minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores

contra a decisdo da Comissao”.

No caso vertente, embora haja erro de digitagao, posto que o termo
“conformidade”, na realidade, pretende assinalar “desconformidade”, em suma, se
infere que a Comissdao de Legislagao e Redacdo se manifestou contrariamente, por
desconformidade com a Constitui¢do, a Lei Organica do Municipio ¢ o Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Desta feita, nos termos do § 2° do art. 39 do Regimento Interno,
considera-se rejeitado o projeto de lei em relevo, no entanto, cabendo recurso de no

minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores contra a decisao da Comissao.

Contudo, a fim de que seja possivel a interposicao de recurso por
no minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores, necessario que o Ilustre Vereador Autor e
os demais nobres Edis sejam cientificados acerca da decisdo exarada no parecer

contrario oriundo da Comissao Permanente de Legislacdo e Redagao.

Ademais, esta Procuradoria-Geral orienta que o Presidente da
Comissao de Legislagdo e Redagao seja comunicado acerca do erro de digitacao acima

citado, para, querendo, promover a retificagao.
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III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral orienta que o Ilustre
Vereador Autor e os demais nobres Edis sejam cientificados acerca da decisdo exarada
no parecer contrario oriundo da Comissao Permanente de Legislacao e Redagao, a fim

de que possam, querendo, interpor recurso em face da referida decisao.

Por derradeiro, esta Procuradoria-Geral orienta que o Presidente da
Comissao de Legislagdo e Redagao seja comunicado acerca do erro de digitacdo acima

citado, para, querendo, promover a retificagao.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 26 de maio de 2026.

Assinado de forma
SIDNEY digital por SIDNEY
KENDY KENDY MATSUGUMA

Dados: 2026.05.26
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Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
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