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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 148/2026.
PROCESSO DIGITAL 20.632/2026, DE 17/04/2026.

AUTORIA: ESCRIVAO PARMA 5
ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGA

RELATOR - VEREADOR IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”

Tramita nesta Comissdao Permanente de Legislagao € Redacao o
Projeto de Lei n° 148/2026 de Autoria do vereador ESCRIVAO PARMA, que no uso
de suas atribuigées, apresentou para deliberagéo desta Casa de Leis, atraveés do
Processo Digital n° 20.632/2026, Projeto de Lei que "INSTITUI O HALL DA FAMA
DO ESPORTE MOURAOENSE NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO.

Em 27 de abril de 2026, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 92 Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior
Plenario e na mesma data a proposicdo em comento foi encaminhada a
Procuradoria-Geral.

A proposicao foi regularmente protocolizada sob n°® 20.632 e
recebeu parecer juridico n® 392/2026, no qual a Procuradoria-Geral foi favoravel a
tramitacao.

E o relatério.
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No uso das atribuicées a qual me confere O Artigo 39, INCIS

| , tr
Regimento Interno desta Casa de Leis, Relato que: em 17 de abrk de~2026' a MA
do Processo Digital n° 20.632/2026, o© vereador ESCRIVAO P o

| | " ITUI
protocolizaram neste Poder Legislativo, o Projeto de Lei n® 148/2020, 919 gl O
O HALL DA FAMA DO ESPORTE MOURAOENSE NO MUNICIPIO DE CAMF

MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

aves

. [ rte
Conforme Mensagem Justificativa do Autor informa qué. O espo

sempre desempenhou papel fundamental na formagao social, cultural e educacional

da comunidade de Campo Mouréo. Ao longo das dltimas décadas, inumeros atletas,

Sl > | iy } )
técnicos, dirigentes e incentivadores dedicaram suas vidas & promogao do esport

no municipio, contribuindo para a formagéo de talentos, para a integragéo social e
para a projecéo do nome da cidade em diversas competicoes. :

Entretanto, muitas dessas historias acabam se perdendo com O
tempo, sem o devido reconhecimento publico daqueles que ajudaram a construir a

tradigdo esportiva local.
A criacdo do Hall da Fama do Esporte Mourdoense tem como

objetivo preservar essa meméria e prestar uma justa homenagem  as

personalidades que marcaram a histéria esportiva do municipio.
Além de reconhecer trajetérias marcantes, o Hall da Fama tambem

servird como instrumento de inspiragdo para as novas geragées, estimulando a
pratica esportiva e fortalecendo os valores do esporte, como disciplina, dedicagao

e espirito coletivo.
Importante destacar que o presente projeto ndo cria despesa

obrigatéria ao Poder Executivo, permitindo que a implantagdao do Hall da Fama

ocorra de forma gradual e em parceria com entidades esportivas e a sociedade civil.
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Int Isto posto, em atendimento ao artigo 39, inciso | do Regimento
n

t °INo desta Casa de Leis, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade €
"amitacao ap Projeto de Lei n° 148/2026.

SALA DAS

SESSC AO, Estado
do Paranj OES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURA

» €M 19, de maio de 2026.

T

IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”
Vereador — CIDADANIA
RELATOR
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VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO PER°M€NENT§2[6)E LE
REDAGAO - Projeto de Lei n® 148/2

. s do parecer:
O Vereador — Membro Marcio Berbet se manifesta, aos termo

Favoravel

Y Contrario //
Ausente £/ /// -/ ”/////

/
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i s do parecer:
O Vereador — Presidente Escrivao Parma se manifesta, aos termo p

E Favoravel

Contrario

Ausente

Assinatura:
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N 148/2026
Vereador MARCIO BERBET — CPLR

PROCESSO DIGITAL N° 20.632/2026
AUTOR: ESCRIVAO PARMA

EMENTA: Institui o Hall da Fama do Esporte Mourdoense no Municipio de

C . . D atioie
ampo Mourao e da outras providéncias.

A Comissdao Permanente de Legislacao € Redacao possul competencia

Para analisar nao apenas a constitucionalidade e legalidade das proposigoes, mas
também a técnica legislativa, a juridicidade, a coerencia do ordenamento juridico
municipal e a eficiéncia da produgéo normativa. Nesse contexto, o Voto em Separado
sustenta que a tramitagéo simultanea de dois projetos com significativa sobreposi¢ao
material compromete a qualidade legislativa, 2 sistematicidade normativa € a
eficiéncia do processo legislativo. Assim, entende-se recomendavel a rejeicao da
tramitagdo nos moldes atuais, ndo por vicios insanaveis, mas por inadequacao técnica

e prejuizo & harmonia do ordenamento juridico municipal.

1. Da caracterizacao da sobreposicao material entre os Projetos de Lel
n° 148 e 149:

A comparacao entre os Projetos de Lel n° 148 e 149, evidencia significativa
sobreposicdo material, caracterizando duplicidade normativa que compromete a

coeréncia do ordenamento juridico municipal. Ambos possuem objetivos

semelhantes, voltados ao reconhecimento, valorizagdo e incentivo ao esporte € aos
seus protagonistas. Também ha coincidéncia quanto aos destinatarios, ja que atletas,
treinadores, dirigentes e incentivadores podem ser contemplados simultaneamente

-~

pelas duas propostas.

Além disso, 0os mecanismos previstos sao praticamente idénticos, iIncluind
indicacdes por entidades esportivas, concessao de certificados, registro publico das

homenagens e realizagdo de cerimonias. Embora exista distincao conceitual entre o

MARCIO

BERBET &Q
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GABINETE VEREADOR MARCIO BERBET
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Hall da Fama — de carater historico e permanente — e o Prémio Anual — de natureza
delimitada noOS textos, que

ados € procedimentos-

sazonal — ' 2 ' i
nal —, essa diferenga nao esta claramente btk

redace ' : i
acoes muito semelhantes quanto aos objetivos, homenage

2. Da violacao ao Principio da Eficiéncia Legislativa:

visto no art. 37 da Constitui¢cao Federal,

acionalidade, coeréncia e
o simultanea de

O principio da eficiéncia, pre
também se aplica a atividade legislativa, exigindo T

S ~ | i
onomicidade na producdo normativa. Nesse contexto, a tramitaga

ois Projetos de Lei sobre reconhecimento esportivo municipal afronta a eficiencia

duplicidade de procedimentos

Ie i . s — .
gislativa por gerar dispersdo normativa,
dade

a * . R . . - '
dmlnlstratlvos e aumento desnecessario de custos operacuonals e de conformi

para o Poder Publico e para as entidades esportivas.

A coexisténcia de dois regimes semelhantes obriga a consulta a diplomas

ntica, além de demandar estruturas

distintos para tratar de matéria essencialmente ide
rina da legistica

paralelas de indicagao, organizagao e registro de homenagens. A dout

recomenda justamente o contrario: a unificagéo de matérias conexas e um unico

diploma normativo, evitando fragmentagéo e redundancia legislativa. A duplicidade,

em vez de fortalecer a valorizagéo esportiva, pode banalizar as homenagens, gerar
confus@o nos critérios de reconhecimento e enfraquecer o significado simbdlico das

premiacoes.
3. Da ofensa ao Principio da Seguranga Juridica

O principio da segurancga juridica exige que O ordenamento juridico seja

claro, coerente e previsivel, impondo ao legislador o dever de evitar normas

contraditorias ou sobrepostas. Nesse contexto, a tramitagao simultanea de dois

pro.

entidades esportivas e Administragao Publica.

A coexisténcia de dois sistemas paralelos, sem diferenciacao objetiva*

caracteriza hipotese de “poluicédo legislativa’, marcada pela proliferagao de normas
MARCIO

W AOCR

./‘I-.‘/ / ‘/V
A/ BERBET dg
]

oietos sobre reconhecimento esportivo, sem critérios claramente distintos entre o

Hall da Fama e o Prémio Anual, gera inseguranga juridica para homenageados,

-
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"@dundantes e confusas. Além disso. a indefinicdo dos critérios pode ocasionar
questionamentos administrativos e judiciais sobre a legitimidade das homenagens,
Jerando desgaste institucional. Por isso, a seguranga juridica recomenda a unificagao

da matéria em um Gnico diploma normativo, com regras claras € bem delimitadas para

cada Modalidade de reconhecimento.

4. Da contrariedade as Diretrizes do PROLEGIS/TCE-PR

O PROLEGIS, programa de orientagao legislativa do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, estabelece boas praticas voltadas a qualidade, eficiencia e

Coeréncia da produgso normativa municipal. Entre suas diretrizes, destaca-se a

recomendacio de que matérias correlatas sejam tratadas em um Unico projeto de le,

evitando fragmentacao e sobreposicao normativa.

No caso em analise, os dois Projetos de Lei tratam da mesma politica
publica — reconhecimento e valorizacdo do esporte mouraoense —, compartilhando
finalidades, destinatarios e mecanismos semelhantes. Assim, a tramitagcao simultanea
das propostas contraria as orientacdes do PROLEGIS/TCE-PR. A solugao
tecnicamente mais adequada seria a unificagao das proposi¢coes em um unico diploma
normativo, disciplinando de forma clara e complementar tanto o Hall da Fama quanto

0 Prémio Anual, com critérios distintivos bem definidos e maior coeréncia legislativa.

5. Da sugestao de emenda

Com fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal) e da seguranca juridica (art. 5° caput, da Constituicao
Federal), nos arts. 7° e 11 da Lei Complementar n° 95/1998, nas diretrizes do
PROLEGIS/TCE-PR, apresento SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO ao Projeto de hei

n° 148/2026, conforme assegurado no Artigo 125 do Regimento Interno desta Cadsa

de Leis.

/)

1 /Y

AV / MARCIO
/Q// BERBET (\(\
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 148/2026

Dispbe sopre a criagdo do Hall da Fama do Esporte Mourdoense e do Fremio Anual

do Esporte Mouréoense, no dmbito do Municipio de Campo Mourao, €

providéncias.

cla oulras

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos, no @mbito do Municipio de Campo Mourao:

l 2 ~
O Hall da Fama do Esporte Mouraoense; €

Il = 0 Prémio Anual do Esporte Mouraoense.

Paragrafo tnico. As homenagens previstas nesta Lei tém por finalidade reconhecer,
Preservar e valorizar a historia esportiva do Municipio, bem como incentivar a pratica
€Sportiva e destacar pessoas e entidades que contribuam para o desenvolvimento do

esporte local.
CAPITULO Il
DO HALL DA FAMA DO ESPORTE MOURAOENSE

Art. 2° O Hall da Fama do Esporte Mourdoense destina-se a homenagear atletas, ex-
atletas, técnicos, dirigentes, incentivadores e demais personalidades que tenham
contribuido de forma relevante para o desenvolvimento do esporte no Municipio de

Campo Mourzo.

Paragrafo tnico. O Hall da Fama podera ser organizado em espaco fisico municipal -

destinado & memoria esportiva ou por meio de plataforma digital, contend

iInformacgdes, fotografias e registros histéricos dos homenageados.
Art. 3° Sao objetivos do Hall da Fama do Esporte Mouraoense:

| — preservar a memoria esportiva do Municipio;

\

Il — reconhecer cidadaos que contribuiram para o desenvolvimento do esporte local;

MARCIO

BERBET g&
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Il - incenti o4 '
entivar a pratica esportiva entre as novas geracées;

IV — : o | =
valorizar a historia e as conquistas esportivas de atletas e equipes do Municipio.
Art. 4° . i |
4° Poderao integrar o Hall da Fama do Esporte Mourdoense pessoas que:
| —t S i e
enham relevante histérico esportivo vinculado ao Municipio,

Il — . S - ionai
tenham obtido destaque em competices regionais, estaduais, nacionais ou
Internacionais:

Il — tenham prestado relevantes servigos ao esporte mouraoense.
CAPITULO Il

DO PREMIO ANUAL DO ESPORTE MOURAOENSE

Art. 5° Fica instituido o Prémio Anual do Esporte Mourdoense, destinado a reconhecer
€ valorizar atletas, equipes, treinadores, dirigentes e incentivadores que tenham se

destacado no desenvolvimento do esporte no Municipio.

Art. 6° Sao objetivos do Prémio Anual do Esporte Mouraoense:

| — incentivar a pratica esportiva no Municipio;

Il — valorizar atletas e profissionais do esporte local;

lll — reconhecer iniciativas que contribuam para o desenvolvimento do esporte;
IV — promover a cultura esportiva entre criangas, jovens e adultos;

V — fortalecer a identidade esportiva do Municipio.

Art. 7° O Prémio Anual do Esporte Mourdoense podera contemplar, entre outras, as

seguintes categorias:
| — atleta destaque do ano; ;v
Il — equipe destaque do ano;

lll — treinador ou técnico destaque,

T MARCIO

WVRT AR

BERBET W\ |
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IV — atleta revelacao:

V - Incentivador do esporte:
VI - projeto esportivo de destaque:
VIl —

hOmeﬂagem especial por contribuicdo ao esporte mouraoense
Par vt . : KR
aragrafo Unico. Qutras categorias poderéo ser instituidas por regulamento.

Art. 8°A Premiagao ocorrera anualmente, em data a ser definida pelo Poder Executivo

Municipal, preferencialmente em data proxima ao Dia do Esporte.
CAPITULO IV

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 9° A inclusao no Hall da Fama do Esporte Mourdoense, bem como dos

homenageados ao Prémio Anual do Esporte Mourdoense, podera ocorrer mediante
Indicacio:

| —da Camara Municipal;
Il — da Secretaria Municipal responsavel pelo esporte;

Il - de entidades esportivas do municipio;

IV — de associacées ou ligas esportivas.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, especial e7te
quanto:

| — aos critérios de indicacao e selecao; o
Il —a composicéo de comissao organizadora ou avaliadora;

Ill — as formas de homenagem e premiacao;

IV — aos procedimentos administrativos necessarios a execucéao desta Lei.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de

/

dotagcdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
/] MARCIO

W/ BERBET’&Q
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Diante do exposto, este Vereador, membro da Comissao Permanente de
-edislaao e Redagéo, manifesta-se pelo VOTO FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO
30 Projeto de Lej n° 148/2026. .

/// / / //, Mourso. 18‘de maio

«-A ¢ ////////////I///

u'ﬂ:‘

\ereador

O Vereador - Presidente Escrivao Parmfa, sé manifesta aos termos do VOTO:

Favoravel

ﬂContrério AJ Vﬂf& %’%@/{DO

Ausente

Assinatura: i «/l/\,

O Vereador — Membro Ibnéias Téixeira se manifesta, aos termos do VOTO:

Favoravel

>< Contrario

Ausente

Assinatura:

MARCIO
BERBET




