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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO.

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 147/2026.

P
ROCESSO pigITAL 20.630/2026, DE 17/04/2026.
AUTORIA: ESCRIVAO pPARMA

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDACAO
RELATOR . VEREADOR IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”

Tramita nesta Comissiao Permanente de Legislacao e Redacao o
roieto de Lein° 147/2026 de Autoria do vereador ESCRIVAO PARMA, que no uso
de suas atribuig(’)es, apresentou para deliberacao desta Casa de Leis, atraves do
Processo Digital ne 20.630/2026, Projeto de Lei que "INSTITUI MECANISMO DE
APOIO As PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM NEOPLASIA MALIGNA NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO - PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO.

Em 27 de abril de 2026, o presente Projeto de Lei foi incluido no
€Xpediente da 92 Sessio Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario e na mesma data a proposicdo em comento foi encaminhada a
Procuradoria-Geral.

A proposicao foi regularmente protocolizada sob n® 20630 e

recebeu parecer juridico n° 391/2026, no qual a Procuradoria-Geral foi favoravel a
tramitacao.

-
E o relatoério.

VOTO DO RELATOR:
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No uso das atribuicées a qual me confere o Artigo 39, inciso |, do
NO desta Casa de Leis, Relato que: em 17 de abril de 2026, alraves
Digital n° 20.630/2026, o vereador ESCRIVAO PARMA,
Protocolizaram neste poger Legislativo, o Projeto de Lei n® 147/2026, que "INSTITU!
MECANISMO DE APOIO AS PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM NEOPLASIA

MALIGNA NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO - PR, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Regimento |nter

o Processo

Conforme Mensagem Justificativa do Autor informa que: “O
Presente Projeto de | o] tem como objetivo instituir mecanismo de apoio as pessoas
diagnosticadas Com neoplasia maligna em estégio avangado, metastatico ou em
ratamento continuo, visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida desses
Pacientes e ge Suas familias.”

O diagnéstico de cancer, especialmente em estagios mais
avangados, representa um dos maiores desafios enfrentados pelas familias, néo
apenas sop o aspecto de saude, mas também social, emocional e economico.
Muitas vezes, o tratamento exige deslocamentos frequentes, uso continuo de
medicamentos, afastamento do trabalho e reorganizagdo completa da rotina
familiar, o que Pode agravar situagées de vulnerabilidade social.

Diante dessa realidade, o presente projeto propée a organizagéo e
Integrag&o de agoes j& existentes no &mbito da administragdo publica municipal,
promovendo o encaminhamento facilitado aos servigos disponivels, a priorizagao
€m programas sociais, a articulagdo com entidades assistenciais e a orientagao
quanto a direitos assegurados em outras esferas.

Importante destacar que a proposta ndo cria novos beneficios
financeiros, ndo gera aumento de despesas obrigatorias e tampouco implica
renuncia de receita, limitando-se a estabelecer diretrizes para melhor organizagao 2%
e priorizagdo de politicas publicas ja existentes. A execugdo se daré por meio da
estrutura administrativa atual, com atuagcdo integrada dos 0rgdos municipais
competentes.
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No que se refere & constitucionalidade e a iniciativa legislativa, nao
hé vicio de iniciativa no presente projeto. Isso porque & proposigdo nao invade a
competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que nao dispbe sobre criagao
OU estruturagéo de érgéos, ndo trata do regime juridico de servidores publicos e nao

Impé T o | . nto de
Mpoe Obrigagées administrativas especlificas que demandem aume
despesas

Trata-se, portanto, de norma de carater
retri of , | jal,
diretrizes e objetivos de interesse publico na area da saude e assisténcia soc

Matéria esta inserida na competéncia legislativa do Municipio, conforme disposto
No artigo 30, inciso l, da Constituigdo Federal. |
Além disso, a jurisprudéncia dos tribunais patrios tem admitido a

‘Niciativa parlamentar em projetos que instituem programas, diretrizes ou politicas
Publicas, desde que ndo haja criagdo de despesas obrigatonas ou interferencia

direta na organizagdo administrativa do Poder Executivo, o que & plenamente

observado na presente proposta.
Dessa forma, o projeto se mostra juridicamente via vel e socialmente

relevante, ao buscar garantir maior dignidade, acolhimento e suporte as pessoas

em situagdo de extrema fragilidade.

Isto posto, em atendimento ao artigo 39, inciso | do Regimento
Interno desta Casa de Leis, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade e

tramitag&o ao Projeto de Lei n° 147/2026.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado
do Parana, em 19, de maio de 2026.

IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”
Vereador — CIDADANIA
RELATOR




\ll./,

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

{_D) . ESTADO DO PARANA

f/ ’/ | RUA FRANCISCO Frnntma Atsuaurncst 1480 - Teurrax (44) 35185050 - CEP 87302220
”'””’ v / //////r«/'/w C.N.P.J, 79.869,.772/0001-14
oy Mearte I/ CONTATO@CAMPOMOURAO. PRLEG BA

WWW.CAMPOMOURAD .PR.LIG.BR

VOTOS pos MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDAGCAO - Projeto de Lei n° 147/2026

O Vereador — Membro Marcio Berbet se manifesta, aos termos do parecer:

,3 E Favoravel

Contrario

Ausente
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O Vereador - Presidente EscrivaoParma se manifesta, aos termos do parecer:

E \ Favoravel

Contrario

Ausente /

Assinatura:
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 147/2026
Vereador MARCIO BERBET ~ CPLR

P
ROCESs0 DIGITAL N° 20.630/2026

AUTOR: ESCRIVAO PARMA

EMENTA: Institui mecanismo de apoio as pessoas diagnosticadas com

Neoplasia maligna no Municipio de Campo Mourdo - PR, e da outras
Drovidéncias.

A proposicao é composta por 6 (seis) artigos e encontra-se acompanhada
de Mensagem justificativa. Em sintese, o projeto estabelece: (i) a iInstituicao de
Mecanismo de apoio a pessoas com neoplasia maligna em estagio avancado,
Metastatico ou em tratamento continuo, com atengéo prioritaria as pessoas em
Vulnerabilidade social (art. 1°): (ii) o rol de agdes vinculadas ao mecanismo, como
€ncaminhamento facilitado, priorizagdo em programas sociais, Integracao com

assisténcia social e saude, articulacdo com entidades filantropicas e orientacéo sobre l

direitos (art. 2°): (iii) critérios de analise social e clinica para atendimento (art. 3°); (iv)
€Xecucgao por meio da estrutura administrativa ja existente (art. 4°); (v) clausula de nao

deéracao de despesas obrigatdrias (art. 5°).

1. Da Competéncia Municipal e da Suplementagdao a Legislagao
Feferal i

O Municipio possui competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do

art. 30, | e I, da Constituicdo Federal, que autoriza a atuagao em assuntos de

interesse local e a suplementacdo da legislagdo federal e estadual. O projeto
complementa as diretrizes do Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei n® 14.238/2021),

adaptando-as a realidade da rede municipal de satde e assisténcia social de Campo

[
-

Mouréao. A proposta nao reproduz a norma federal, mas inova ao prever integracao

entre servicos municipais, entidades filantropicas e mecanismos de encaminhamento

e priorizacao de pacientes oncologicos. A doutrina de Alexandre de Moraes reforca |

que a competéncia suplementar permite ao Municipio adotar medidas adequadas as &&

suas peculiaridades locais. |
MARCIO
BERBET
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GABINETE VE READOR MARC ) BERBE T

2. Da iniciativa pParlamentar e do Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal

A anilise da Constitucionalidade concentra-se na iniciativa legislativa. O

T ma 917 da Repercussao Geral, firmou entendimento de que nao ha vicio
@€ iniciativa em leis pParlamentares que gerem despesas, desde que nao interfiram na
estrutura administrativa, atribuices dos 6rgaos ou regime juridico dos servidores. O
Projeto em exame imita-se a estabelecer diretrizes e mecanismos de apoio, sem

re i s -
Organizar g Administragao Publica. Precedentes recentes do STF e do Tribunal de
Just; :
Ustica do Parans confirmam que a inconstitucionalidade somente ocorre quando a lel

ar| : ,
Parlamentgr Cria ou altera atribuicdes administrativas concretas, inovando na estrutura
do Executivo

No caso concreto, 0 PL n° 147/2026, tal como redigido originalmente,
Apresenta elementos que transitam perigosamente entre a diretriz e a determinagao
administrativa. O art. 2° ao empregar a expressdo “agées vinculadas a esta Ler’,
stgere a IMposi¢ao de condutas especificas @ Administragado, e nao a mera fixacao
de diretrizes Programaticas. O art. 4°, ao dispor que “a execugao desta Lel ocorrera
POr meio da atuacdo integrada dos 6rgaos municipais”, determina o modo como 0s

Orgaos do Executivo devem atuar — organizando a execug¢ao administrativa.

Para sanar esse risco de inconstitucionalidade e conferir seguranca juridica
A proposigao, propde-se, ao final, Emenda Modificativa, nos moldes do Artigo
120,0 §2° do Regimento Interno, com dois ajustes pontuais: (a) no art. 2°, substituir
‘acdes vinculadas” por ‘“diretrizes”, transmutando comandos Iimpositivos em
parametros programaticos; (b) no art. 4° inserir remissao expressa a que a
'égulamentacdo e a organizacdo administrativa caberdo ao Poder Executivo,
respeitando sua discricionariedade. Com tais ajustes, o projeto alinha-se

Integralmente ao Tema 917 do STF e a jurisprudéncia consolidada.

3. Das sugestoes de emendas

Art. 1° Altera a redacado dos artigos 2° e 4° do Projeto de Lei n°147/2026, que

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

MARCIO
BERBET
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At. 40 A Implementacio do mecanismo das agdes de apoio previstas nesta Les
dar-se-3 POr meio da atuagdo integrada dos 6rgaos municipais, utilizando a estrutura
administrativa ja existente, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a presente

Lei . . ¢ 2. 2 4
€l e dispor Sobre a organizagio administrativa necessaria a sua execugao.
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Ante o exposto, considerando: (i) que o Projeto de Lei n°® 147/2026 trata de
Materia de interesse local. inserida na competéncia legislativa suplementar do
Municipio (art. 30, | e Il, CF); (ii) que o projeto concretiza, no ambito municipal, as
diretrizes do Estatuto da Pessoa com Cancer (Lei Federal n® 14.238/2021); (i) que a
PTOPosicao, com as adequacgdes propostas na Emenda Modificativa, alinha-se ao
Tema 917 4o STF, nao interferindo na organizagao administrativa do Executivo; e (iv)
que a matérig & socialmente relevante ao buscar garantir dignidade, acolhimento e
Suporte a pessoas em situacado de extrema fragilidade, este vereador manifesta-se

FAVORAVEL com as Emendas Modificativas a tramitacdo do Projeto de Lel n°
147/2026. £
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Vereador

MARCIO
BERBET
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O Vefeador - P

OM EMENDA DO PL 147/2026:
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A

RADO COM EMENDA DO PL 147/2026:

@ Favoravel
E Contrario

E Ausente

Assinatura:

MARCIO
BERBET




