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PARECER N°. 466/2026
REF: PL N.° 162/2026
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinacao e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propde o Projeto de Lei
n° 162/2026, protocolizado em 05/05/2026 sob o n°. 22.971/2026, exposto em 05
(cinco) artigos, que: “Autoriza a desafetacdo de area institucional que menciona, de
propriedade do Municipio de Campo Mourdo, ¢ d4 outras providéncias”, contendo

justificativa regimental, nao havendo solicitagdo de tramitacdo em regime de urgéncia.

Constam como anexos ao Projeto de Lei em relevo, a certidao de
inteiro teor da matricula 36.790 do livro n° 2 — Registro Geral — 2° oficio de registro de
imoveis de Campo Mourdo, onde consta como proprietario o Municipio de Campo
Mourdo e anotagdo de que o imovel se destina a construcao de escola, bem como a
manifestacdo do grupo técnico permanente da Secretaria do Controle Urbano e

Fiscalizagao, favoravel a desafetagdo do imovel, mencionando o processo 14477/2025.

O Projeto de Lei em relevo foi levado ao conhecimento dos

nobres Edis na 12* Sessao Ordinaria, realizada em 12/05/2026.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 08 de maio de 2026, a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se v€ pela respectiva certidao 312/2026, informando ainda
que ja houve a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento
Interno) e no dia 12 de maio de 2026, o presente Projeto de Lei foi encaminhado a esta

Procuradoria-Geral.
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E a sintese do essencial.

I1 - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

Encaminhamos para apreciacdo de Vossas Senhorias o Projeto de
Lei que “Autoriza a desafetacdo de area institucional que menciona, de
propriedade do Municipio de Campo Mourao, e da outras providéncias.”

Através do Decreto n° 7.811, de 28 de setembro de 2018, o
Municipio de Campo Mourao autorizou a cessdo de uso do imdvel descrito no
artigo 1° deste Projeto de Lei, em favor da Associacdo de Moradores do Jardim
Araucaria (entidade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n°
80.896.723/0001-50), com encargos, pelo prazo de 10 (dez) anos.

O artigo 3°, § 2°, do referido Decreto, prevé que o imével objeto da
cessdo devera ser desocupado pela Cessionaria na hipétese de a Secretaria
Municipal de Educacdo - SECED manifestar interesse na construcdo de uma
escola, mediante prévio aviso por escrito. Isto porque consta no predmbulo da
respectiva matricula que o local é destinado a construcédo de uma instituicdo de
ensino, ou seja, trata-se de uma area institucional.

Pois bem, sabe-se que desde que a Associacdo de Moradores do
Jardim Araucaria tomou posse do imoével, a mesma vem atendendo ndo apenas
os moradores do bairro, mas também populacdes de bairros vizinhos, como o
Jardim Casali e os Jardins Botanico | e Il, abrangendo um expressivo contingente
populacional, desenvolvendo atividades sociais, recreativas e culturais,
consolidando, assim, o uso da area como espaco de relevante func¢éo publica.

Portanto, neste momento, ndo ha qualquer interesse do municipio
em revogar a cessao de uso outorgada.

Neste contexto, em meados do ano de 2025, a Procuradoria Geral
do municipio foi consultada acerca de outro fato envolvendo o imével em questéo,
ocasiao em que se verificou a necessidade de convalidacdo do ato administrativo,
no sentido de desafetar o imdvel em sua integralidade, para fins de alteracdo de
bem publico de uso comum para bem dominical, legitimando, assim, a cessao de
uso outorgada por meio do Decreto n°® 7.811/2018.
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O tema foi submetido a analise do Grupo Técnico Permanente, que
deliberou favoravelmente a desafetacdo da “quadra 28, situada no loteamento
denominado Jardim Residencial Araucaria, no perimetro urbano deste
Municipio”, conforme parecer em anexo.

A desafetagdo de areas institucionais é perfeitamente possivel
quando preenchidos alguns requisitos. Observe.

As areas institucionais possuem classificacdo, segundo o Caddigo
Civil, de bens publicos de uso comum do povo, podendo ser areas de saude,
verde ou escolar.

Dentro deste conceito, os imdveis somente podem ser alienados
apos a sua desafetagdo, conforme lei especifica. Retirando a qualificacdo de
bem de uso comum do povo ou de bem especial o imovel se torna um bem
dominical. Neste sentido, os artigos 100 e 101 do Cédigo Civil'.

Hely Lopes Meirelles? ensina:

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a

Administracdo satisfaca certas condicoes prévias para sua transferéncia ao
dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei civil quer dizer é

que os bens publicos sao inalienaveis enquanto destinados ao uso comum
do povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem
afetacdo publica, ou seja, destinacao publica especifica. Exemplificando: uma
praga publica ou um edificio publico ndo podem ser alienados enquanto tiverem
esta destinagdo, mas qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado
desde o momento em que seja, por lei, desafetado da destinag&o originaria que
tinha e transpassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patriménio
disponivel do Municipio. (grifou-se)

A Lei Federal n°® 6.766/79, ao exigir nos loteamentos a destinagéo
de areas para a implantagdo de sistemas de circulagdo, de equipamentos
urbanos e comunitarios, bem como de espacos livres de uso publico,
proporcionais a densidade de ocupacao da gleba, tal como previsto no plano
diretor ou na lei referente a zona de situagdo do imoével (artigo 4°), impde uma
regra cuja inteng¢ao é garantir condi¢des adequadas de urbanizagao.

A intencdo do legislador é, de um lado, obrigar o cumprimento da
legislacao urbanistica existente e, de outro, proteger os interesses dos que vao
residir no loteamento, aos quais sdo devidas condi¢cdes basicas para o exercicio
da vida comunitaria, da cidadania e da inser¢ao no meio urbano.
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O artigo 17 da Lei Federal n°® 6.766/79 preceitua que “Os espagos
livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo,
ndo poderéo ter sua destinagdo alterada pelo loteador, desde a aprovagédo do
loteamento, salvo as hipoteses de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lel.”
Portanto, nédo ha nenhum impedimento para o municipio desafetar os bens de
uso comum do povo existentes em loteamentos e aliena-los posteriormente.

Assim, deve-se entender como possivel a desafetacdo de areas
recebidas pelo municipio em processos de loteamento, se presente o interesse
publico, em face da autonomia municipal e diante da inexisténcia de
impedimento da Lei Federal, desde que preservada a proporcionalidade entre
a oferta desses espacgos e a densidade demografica planejada para o local,
exegese dos artigos 24, caput, inciso | e § 1°, 30, incisos | e VIII, e 182, todos da
Constituicdo Federal, artigos 2°, incisos | e V, e 3° inciso |, do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°® 10257/2001), e artigos 4°, caput, inciso | e § 2°, 17 e 22,
da Lei Federal n° 6766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), sendo este o
entendimento do Supremo Tribunal Federal®.

Deveras, ha casos em que os loteamentos ja se encontram ou
passam ser servidos pelo conjunto das facilidades urbanas referentes a saude,
educacao, lazer e demais exigéncias, nao se justificando a utilizacdo das areas
reservadas ao uso publico, para a implantacdo de novos equipamentos.

Em tais hipbteses, é razoavel admitir a desafetacao das areas e sua
alienacdo, permuta ou cessao de uso, de modo a permitir, ao Poder Publico,
melhor organizar o uso do solo da cidade e atender aos interesses publicos da
coletividade.

Portanto, nos casos em que for julgado necessario e com a devida
justificativa e anuéncia de técnicos, € possivel autorizar e executar a desafetacéo
de areas de loteamentos, recebidas para a implantagdo de equipamentos
comunitarios ou areas verdes, e sua venda, permuta ou permissao de uso.

* “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO
URBANO. §§ 1° A 4° DO INC. VIl DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS
MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. OFENSA
AOS INCS. | E Illl DO ART. 30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a reparticdo de competéncia legislativa tragada pela Constituigdo
da Republica, ainda que essa analise se ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os
Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento
territorial, o planejamento urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e ocupacdo do solo. Precedentes. 3. E
formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispée sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se
determina nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do
solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constituicdo estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar
competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e
o art. 30 da Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VIl do art. 180 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.”
(grifou-se) (STF — ADI N° 6.602 — Min. Carmen Lucia —j. 14/06/2021).
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Importante salientar, ainda, que a Constituicido Federal concedeu
plena autonomia ao municipio (artigo 18), assim explicitada por Hely Lopes
Meirelles*:

A autonomia administrativa confere ao Municipio a faculdade de organizar e
prover seus servicos publicos locais, para a satisfacdo das necessidades
coletivas e pleno atendimento dos municipes, no exercicio dos direitos individuais
e no desempenho das atividades de cada cidaddo. Essa autonomia abrange a
prerrogativa de escolha das obras e servigos a serem realizados pelo Municipio,
bem como do modo e forma de sua execugéo ou de sua prestagdo aos usuarios.

Fabio Nadal Pedro aduz:

Logo, a destinagdo dos bens publicos integrantes do patriménio municipal
possuem destinacdo cambidvel, segundo os superiores interesses da comuna.
Com efeito, Alfredo Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes, ensina: “O bem
publico de uso comum pode sofrer modificagées em sua qualificagdo juridica, e
tornar-se alienével, sempre que a Municipalidade, para atender a fins
urbanisticos, lhe retire a condicdo de bem de uso comum, por lei especial
devidamente sancionada pelo Chefe do Executivo.” (TJ/SP — ADIn n° 39.949-0/0-
00 — Séo Paulo — voto n° 17.309).

Na mesma linha, Vicente Rao® consigna:

E preciso considerar-se que os bens publicos conservam sua qualificagdo
peculiar, enquanto realizam o destino correspondente a sua respectiva categoria,
perdendo-a, consequentemente, quando, por determinagdo legal, receberem
destino outro ou diverso.

Portanto, realizados todos os tramites administrativos e verificada a
legalidade de se desafetar o imovel descrito no artigo 1°, elaborou-se este
Projeto de Lei, que se faz acompanhar da respectiva matricula do imoével e do
Parecer do Grupo Técnico Permanente da Secretaria Municipal de Controle
Urbano e Fiscalizagdo — SECFI.

Desta forma, venho mui respeitosamente submeter o presente
Projeto de Lei a essa Egrégia Casa Legislativa para votagédo e aprovacgao.

Reitero aos Nobres Edis os meus votos de profundo respeito e
admiracgéo.
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Importante destacar que o Projeto de Lei em relevo se limita a
desafetagao de imovel publico, fundamentando que ha precedentes jurisprudenciais
para tanto, inclusive do C. STF, conforme mensagem justificativa, ndo tratando de

alienagdo, o que, portanto, torna desnecessario a sua avaliacao exigida pela Lei Federal

14.133/2021.

Imperioso mencionar que a legislacdo apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo representa
obice a tramitagdo da presente proposicdo, posto que ndo trata especificamente da

matéria contida no Projeto de Lei em relevo.

Em anélise, salvo melhor juizo, certifica-se que ndo ha oébice a
tramitag¢do do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa

de Leis ou da legislagdo patria vigente.

Ressalva esta Procuradoria-Geral, a necessidade de correcao de
erro de digitacdo, o que podera ser realizado no ambito da Comissdao Permanente de

Legislacao e Redagao, no seguinte trecho:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desafetar, na
integralidade, para fins de alteracdo de uso de bem publico comum para bem
dominical, a area institucional de propriedade do Municipio de Campo Mourao,
abaixo mencionada:

| — Quadra 28, situada no loteamento denominado Jardim
Residencial Araucaria, no perimetro urbano deste Municipio, com os limites e
confrontagdes constantes na Matricula n® 36.790 do 2° Oficio de Regsitro de
Imoveis desta Comarca.

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para analise
das Comissoes Permanentes de Legislacdo e Redag¢ao, conforme preceitua o artigo
39, inciso I, do Regimento Interno, de Finangas e Orcamento, conforme preceitua o

(%3 »

artigo 40, inciso I, alineas “c” e “d” do Regimento Interno, Méritos Tematicos,
conforme preceitua o artigo 41, inciso I, alineas “I-3” e “p” do Regimento Interno e
Saude, Educacio e Seguranca Publica, artigo 43-B, inciso Il e Il do Regimento

Interno.

Por fim, o quérum para a aprovagao ¢ de maioria simples, com

fincas no § 3 artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
I1I - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica se manifesta favoravel a

tramita¢do do Projeto de Lei em relevo.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a andlise de mérito

dos Nobres Edis.
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Campo Mourdo, 18 de maio de 2026.

Assinado de forma
SI DNEY digital por SIDNEY
KENDY KENDY MATSUGUMA
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