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EMENDA DE PLENARIO

O Vereador que o presente subscreve, no uso das suas atribuigdes
conferidas pelo inciso | do Artigo 122 c/c o §4°, do Artigo 120 do Regimento desta,
submete a apreciagdo Emenda Supressiva ao Substitutivo do Substitutivo do
Projeto de Lei n® 136/2024.

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 136/2026.

Altera redacao do Artigo 6° do Substitutivo do Substitutivo do
Projeto de Lei n°® 136/2026, passando a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 6° Os artigos 39, 43, 44, 52, 66, 80, 81 e 91, todos da Lei no 4.356,
de 27 de outubro de 2022, passam a vigorar com a seguinte redagé&o:

Art. 35 - SUPRIMIDO

Art. 55 - SUPRIMIDO

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
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JUSTIFICATIVA

| - DA MATERIA EM DELIBERAGAO

o Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 136/2026, de autoria do Poder Executivo

Municipal, que reajusta os valores das Tabelas de Vencimentos e Gratificagdes do
Grupo Ocupacional do Magistério — GOM, constantes da Lei Municipal n°® 4.356,
de 27 de outubro de 2022, altera e acresce dispositivos nesta mesma Lei, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Valorizagao do Grupo Ocupacional do
Magistério do Municipio de Campo Mourao, e da outras providéncias.
O projeto, em sua versao original, foi encaminhado a Camara Municipal em 16 de
abrii de 2026, com solicitagdo de tramitagdo em regime de urgéncia,
acompanhado da respectiva Mensagem Justificativa, da estimativa de impacto
orgcamentario-financeiro e da Declaragdo do Ordenador da Despesa, em
cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em 28 de abril de 2026, o Poder Executivo protocolou o Primeiro
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 136/2026, com ajustes na redacao original.
Posteriormente, em 7 de maio de 2026, foi protocolado o Segundo Substitutivo,
ora sob deliberagao, que consolidou as alteragées e promoveu modificagées mais
amplas no Plano de Cargos, Carreira e Valorizagao do Magistério.

A matéria tramitou regularmente perante a Comissao Permanente de
Legislacdo e Redagdo, que exarou parecer favoravel com emenda, tendo a
Procuradoria-Geral desta Casa Legislativa manifestado-se pela regularidade
formal da proposigdo. O impacto orgamentario-financeiro estimado € de R$
2.940.543,99 para o exercicio de 2026, com projegoes de R$ 3.563.939,31 para
2027 e R$ 3.599.578,71 para 2028, valores compativeis com as pecas

orgamentarias vigentes e com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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I - DO MERITO: O REAJUSTE SALARIAL E AS ALTERAGOES
ADMINISTRATIVAS

Senhoras e Senhores Vereadores, no mérito, o Substitutivo propbe o
reajuste de 4,0% (quatro por cento) nos vencimentos e gratificagbes do Grupo
Ocupacional do Magistério, com efeitos retroativos a 1° de marco de 2026. O
indice fundamenta-se na recomposicdo inflacionaria medida pelo IPCA (3,81%)
acrescida de ganho real (0,19%), revelando-se compativel com o principio
constitucional da valorizagdo dos profissionais da educagdao escolar,
expressamente consagrado no artigo 206, inciso V, da Constituicao Federal.

As demais alteragbes propostas no Plano de Cargos, Carreira e
Valorizagdo do Magistério — incluindo os ajustes nos critérios de distribuicao de
turmas, remocgoes, promogao, titulacdo e gestao escolar — inserem-se, em sua
maioria, no ambito da discricionariedade administrativa do Poder Executivo, a
quem compete, dentro dos limites legais, definir a politica de gestéo de pessoal do
magisterio publico municipal. Nao se identificam, nesses dispositivos, violagdes a
direitos adquiridos ou a garantias constitucionais dos servidores, desde que
respeitadas as regras de transicdo e observados os principios constitucionais da
Administracao Publica.

Todavia, ha dispositivos especificos do Substitutivo que demandam a
maxima atencao deste Plenario, em razdo das graves questdes constitucionais
que suscitam. Refiro-me aos artigos 35 e 55 do Substitutivo, que estabelecem a
utilizacao da quantidade de atestados médicos como critério de classificagdo para
distribuigdo de aulas e como fator impeditivo para promogéo na carreira. E sobre
esses dispositivos que dedicarei a parte central deste voto, com a profundidade

que a matéria exige.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZAGAO DE ATESTADOS
MEDICOS COMO CRITERIO CLASSIFICATORIO E DE PROMOGAO
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O artigo 35 do Substitutivo estabelece os critérios de classificagado para
distribuicdo de aulas e inclui, entre os fatores de pontuagdo e desempate, a
quantidade de atestados médicos apresentados pelo professor. O artigo 55, por
sua vez, vincula a progressao na carreira a auséncia de afastamentos por motivo
de saude. Senhoras e Senhores Vereadores, esses dispositivos padecem de
inconstitucionalidade material insanavel, por violarem multiplos principios e

garantias constitucionais, conforme demonstrarei a seguir.

1.1 - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade, embora ndo expressamente enumerado no
artigo 37 da Constituicdo Federal, é extraido do sistema constitucional como
desdobramento do principio do devido processo legal substantivo, consagrado no
artigo 5°, inciso LIV, da Carta Magna. Conforme magistério de Celso Antonio
Bandeira de Mello, em sua obra "Curso de Direito Administrativo”, a razoabilidade
constitui verdadeira limitagdo a discricionariedade administrativa, impondo a
adequacéao entre a medida adotada e o fim que ela pretende alcancar, proibindo
providéncias desarrazoadas, incongruentes ou excessivas.

No caso em tela, a utilizagdo da quantidade de atestados médicos como
critério classificatério ndo guarda qualquer relagcdo légica com a finalidade da
norma — que é a distribuicdo equitativa e eficiente de aulas entre os profissionais
do magistério. Pelo contrario: o dispositivo cria um desestimulo ao exercicio de um
direito fundamental do servidor — o direito a salude e ao afastamento para
tratamento médico —, punindo indiretamente aquele que, por razées legitimas de
saude, necessitou apresentar atestados meédicos.

A desproporgao da medida é evidente e estarrecedora: o servidor que goza de
boa salude e raramente se afasta recebe pontuagcdo superior aquele que,
acometido por enfermidades, precisou se ausentar do trabalho. A norma, assim,

ndo estimula a assiduidade — objetivo que seria legitimo —, mas penaliza a
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doenca, o que é absolutamente incompativel com os valores constitucionais. O
critério, sob o pretexto de prestigiar a frequéncia, opera, na verdade, uma puni¢ao

velada ao servidor que adoece.

l11.2 - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, insculpido no caput do artigo 5° e no artigo 37 da
Constituicdo Federal, veda a Administracao Publica a criagdo de distingbes
desarrazoadas ou injustificadas entre os administrados. A distingdo somente €
legitima quando ha correlagdo légica entre o fator de discrimen e a finalidade da
diferenciagdo, conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No caso dos artigos 35 e 55 do Substitutivo, o fator de discrimen — a
quantidade de atestados médicos — nao possui correlagao légica com a finalidade
da classificagao (a distribuicdo equitativa e eficiente de aulas) ou da promogao (a
valorizagdo do mérito funcional). A diferenciagdo entre servidores que
apresentaram mais ou menos atestados médicos €&, portanto, desarrazoada e
inconstitucional, por violar o principio da isonomia em sua dimensdo material.
Tratar desigualmente professores que estiveram doentes e professores que nao
estiveram doentes, para fins de distribuicdo de aulas e progressao na carreira, €

criar uma discriminagao odiosa e juridicamente insustentavel.

l11.3 - Da Violagao ao Direito Fundamental a Saude

O artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal consagra a saude como direito
social fundamental. O artigo 196 da Carta Magna, por sua vez, estabelece que "a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos".

Ora, senhoras e senhores vereadores, se a saude é um direito fundamental
e um dever do Estado, é absolutamente contraditorio e juridicamente insustentavel

que o proprio Estado — no caso, o Municipio de Campo Mourao — estabeleca
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uma norma que penaliza o servidor pelo exercicio desse direito. O dispositivo
impugnado coloca o professor diante de uma escolha perversa: cuidar de sua
saude e sofrer prejuizo funcional na distribuicdo de aulas e na progressao da
carreira, ou negligenciar sua saude — comparecendo doente ao trabalho — para
preservar sua posi¢ao na classificagao.

Essa norma, longe de promover a eficiéncia administrativa, fomenta uma
cultura organizacional perversa, na qual o servidor &€ compelido a trabalhar mesmo
doente. Trata-se do fenémeno conhecido como "presenteismo" — a presenca
fisica do trabalhador no ambiente laboral sem condi¢des adequadas de satude —,
que, além de agravar o quadro clinico do servidor, compromete a qualidade do
servico prestado a populagdo e gera custos ainda maiores ao sistema de saude
publica a longo prazo. Um professor gripado em sala de aula ndo educa com

qualidade e ainda contamina alunos e colegas.

l11.4 - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da moralidade administrativa, consagrado no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, exige da Administragdo Publica uma atuagao pautada
nao apenas pela legalidade formal, mas também por padrées éticos de conduta. A
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra "Direito Administrativo",
ensina que a moralidade administrativa impde ao agente publico a observancia de
padrées de honestidade, boa-fé, lealdade e probidade, vedando condutas que,
embora formalmente legais, sejam eticamente reprovaveis.

A utilizagdo de atestados médicos como critério classificatério e de
promogao configura, a toda evidéncia, conduta eticamente reprovavel por parte da
Administragéao Publica. Isso porque transforma um instrumento de protecdo a
saude do trabalhador em mecanismo de prejuizo funcional, desnaturando
completamente a finalidade do atestado meédico, que é a de resguardar o direito
constitucional a saude. O atestado médico, no ordenamento juridico brasileiro,
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possui natureza protetiva, e ndo punitiva. Sua apresentagado visa justificar a
auséncia do servidor ao trabalho por motivo de saude, afastando eventual falta
injustificada e resguardando seus vencimentos e demais direitos funcionais. Em
nenhuma hipotese pode o atestado médico ser convertido em mecanismo de

prejuizo funcional, sob pena de subverter completamente sua finalidade legal.

lIl.5 - DO DESVIO DE FINALIDADE ADMINISTRATIVA

A utilizagdo da quantidade de atestados médicos como critério
classificatorio configura, ainda, desvio de finalidade administrativa, na medida em
que a Administragdo se vale da competéncia para organizar a distribuicdo de
aulas e a progressao funcional com o propésito de coibir o absenteismo por meio
de coagao indireta, e ndo por meio de politicas legitimas de saude ocupacional e
prevengao de doengas. O caminho constitucionalmente adequado para lidar com o
absenteismo é o investimento em saude ocupacional, em ambientes de trabalho

saudaveis e em politicas de prevengao, e néo a punigao do servidor que adoece.

IV - DA VIOLAGAO AS NORMAS DE SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO
(NR-01)

Senhor Presidente, gostaria de chamar a atengao deste Plenario para um
aspecto que reputo da mais alta relevancia e que transcende o debate
estritamente constitucional. A Norma Regulamentadora n°® 01 (NR-01), editada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece disposi¢cbes gerais e o
gerenciamento de riscos ocupacionais. A partir de maio de 2025, a NR-01 passou
a incluir expressamente os riscos psicossociais no rol de fatores que devem ser
objeto de identificagdo, avaliagdo e controle pelo empregador, no @mbito do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).

Os riscos psicossociais sdo aqueles relacionados a organizagao do
trabalho, ao conteudo das tarefas, as relagdes interpessoais e a fatores como
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estresse, assédio moral, metas excessivas e — diretamente pertinente ao caso
em analise — o presenteismo, que é a situagao em que o trabalhador comparece
ao trabalho mesmo doente, com prejuizos a sua saude e a qualidade do servigo
prestado.

Ao estabelecer critérios que penalizam o servidor por afastamentos
médicos, os artigos 35 e 55 do Substitutivo criam um fator de risco psicossocial
grave e institucionalizado. O professor, temendo o prejuizo na distribuicdo de
aulas e na progressdo na carreira, € compelido a trabalhar mesmo doente —
exatamente a conduta que a NR-01, em sua versdo atualizada, visa coibir. A
norma municipal coloca o servidor publico em situagdo de vulnerabilidade
psicossocial, em franca contradicdo com os deveres constitucionais e legais do
empregador de proporcionar um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

O Municipio de Campo Mourdo, como ente publico empregador, esta
sujeito aos mesmos deveres de protegdo a saude do trabalhador que se impdem a
iniciativa privada. A Constituicao Federal, em seu artigo 7°, inciso XXIl, assegura
aos servidores publicos o direito a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga, direito este estendido aos
servidores publicos por forga do artigo 39, §3°, da Carta Magna.

V - DA LEl MUNICIPAL N° 4.993/2026 — INEXISTENCIA DE PRECEDENTE
LEGITIMADOR

Senhoras e Senhores Vereadores, poderia algum colega argumentar que a
Lei Municipal n® 4.993, de 13 de margo de 2026 — que instituiu o novo Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos da Administragao Direta
do Municipio — contém regra semelhante em relagdo aos demais servidores
publicos municipais, € que a aprovagdo daquele diploma legislativo constituiria

precedente a legitimar os dispositivos ora impugnados.
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Tal argumento, todavia, ndo merece acolhimento, e peco vénia para ser
categodrico neste ponto. A existéncia de uma lei municipal que eventualmente
padeca do mesmo vicio de inconstitucionalidade nao tem o condéao de sanar ou
justificar a reproducdo desse vicio em outra norma. O ordenamento juridico
brasileiro, estruturado sob o principio da supremacia da Constituicao Federal, nao
admite a convalidagdo de inconstitucionalidades por mera reiteracao legislativa.
Em outras palavras, senhores vereadores, uma inconstitucionalidade nao se cura
por repeticao.

Cada diploma legislativo deve ser analisado individualmente em sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal. Se a Lei n° 4.993/2026 contém
dispositivos que penalizam servidores pelo exercicio do direito a saulde, tais
dispositivos sdo igualmente questionaveis, cabendo a esta Casa Legislativa, no
exercicio de sua funcdo tipica, corrigir o vicio também naquela norma em
momento oportuno, e nao replica-lo em novo diploma, perpetuando a
inconstitucionalidade.

Ademais, registro que o regime juridico dos servidores do magistério possui
peculiaridades que tornam ainda mais gravosa a norma impugnada. O professor,
diferentemente de outros servidores publicos, estda em contato direto e
permanente com criangas e adolescentes em ambiente escolar — ambiente
notoriamente propicio & circulagdo de doengas infectocontagiosas. Penalizar o
professor que adoece &, portanto, duplamente injusto: primeiro, porque o ambiente
de trabalho o expde a risco diferenciado de adoecimento; segundo, porque, ao
adoecer, o professor é punido justamente pela consequéncia natural da exposi¢ao

a esse risco inerente a sua profissao.

VI - DA CONCLUSAO DA ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE
Diante do exposto, concluo que os artigos 35 e 55 do Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 136/2026 — na parte em que utilizam a quantidade de atestados
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médicos como critério de classificacdo para distribuicdo de aulas e de promogao
na carreira — sao materialmente inconstitucionais, por violagao aos seguintes
dispositivos da Constituicao Federal:

a) Principio da razoabilidade (art. 5°, LIV, c/c art. 37, caput);

b) Principio da isonomia (art. 5°, caput, e art. 37, caput);

c) Direito fundamental a saude (art. 6°, caput, e art. 196);

d) Principio da moralidade administrativa (art. 37, caput);

e) Direito a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, c/c art.
39, §39);

f) Dever do empregador de proporcionar ambiente de trabalho seguro e
saudavel, em conformidade com a NR-01 do Ministério do Trabalho e Emprego,
que inclui os riscos psicossociais no Programa de Gerenciamento de Riscos.

A correcdo desses vicios exige a supressdo dos critérios que penalizam
afastamentos médicos, mantendo-se os demais critérios objetivos de classificagao
e promogao — tempo de servigo no magistério publico municipal, titulagao, cursos
de aperfeicoamento e avaliagdo de desempenho —, que séo legitimos, valorizam
a experiéncia e a dedicagdo do professor e sdo plenamente compativeis com a

Constituicao Federal.

VIl - DA EMENDA SUPRESSIVA

Por tais razdes, nos termos do §4° do artigo 120 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, apresento a seguinte EMENDA SUPRESSIVA ao
Substitutivo do Projeto de Lei n® 136/2026:

EMENDA SUPRESSIVA
AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 136/2026

Nos termos do §4° do Artigo 120 do Regimento Interno:
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V.Il. Altera redacdo do Artigo 6° do Substitutivo do Projeto de Lei n°
136/2026, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 6° Os artigos 39, 43, 44, 52, 66, 80, 81 e 91, todos da Lei no 4.356, de
27 de outubro de 2022, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 35 - SUPRIMIDO

Art. 55 - SUPRIMIDO

VIl - DO VOTO

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 136/2026, considerado em seu conjunto,
representa um avango importante para a valorizagdo dos profissionais do
magistério publico municipal. O reajuste de 4,0% assegura a recomposi¢ao
inflacionaria e um ganho real, ainda que modesto, aos professores e pedagogos
da nossa rede municipal, em cumprimento ao comando constitucional de
valorizagdo dos profissionais da educagdo. O projeto estd amparado por
estimativa de impacto orcamentario-financeiro compativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Procuradoria-Geral desta Casa atestou sua
regularidade formal.

Contudo, o respeito a esta Casa Legislativa e o compromisso que assumi
com a Constituigdo Federal me impdem o dever de apontar, com a veeméncia que
a matéria exige, os vicios de inconstitucionalidade que maculam os artigos 35 e 55
do Substitutivo. Nado podemos, senhores vereadores, aprovar uma lei que penaliza
o professor por adoecer. Nao podemos chancelar uma norma que transforma o
atestado médico — instrumento de protecdo a saude — em arma de prejuizo
funcional. Ndo podemos institucionalizar o presenteismo nas escolas municipais
de Campo Mouréao, obrigando professores doentes a darem aula, com prejuizo a
sua propria saude, a qualidade do ensino e a saude dos alunos.

A Emenda Supressiva que ora apresento nao prejudica o meérito do projeto,

ndo altera a estrutura remuneratoria, nao interfere nas legitimas escolhas



L] PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

s gl
E:' . ESTADO DO PARANA

wee— Coon ) i 7 o RuA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220
W=7 Ciimara . Wunicipa

C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

Cavmgh: . Howreie

administrativas do Poder Executivo. Apenas suprime os dispositivos
inconstitucionais, mantendo incélume o restante do texto e preservando os
critérios objetivos legitimos de classificagdo — tempo de servigo, titulagao, cursos
de aperfeicoamento e avaliagdo de desempenho — que valorizam a experiéncia, a
dedicacgao e o mérito dos professores.

Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE ao Substitutivo ao Projeto de
Lei n° 136/2026, COM A EMENDA SUPRESSIVA ora apresentada, para que
sejam expurgados do texto os dispositivos que penalizam afastamentos medicos,
compatibilizando a norma com a Constituicao Federal, com as normas de saude e
seguranca do trabalho e com a dignidade dos servidores do magistério publico

municipal de Campo Mourao.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 11, de maio de 2026.

MARCIO BERBET

Vereador



