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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 376/2026
REF: PL N.° 129/2026
AUTORIA: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Ilustre Vereador Sidnei de Souza Jardim, propde o Projeto de
Lei n® 129/2026, protocolizado em 14/04/2026 sob o n°. 19.139/2026, exposto em 07
(sete) artigos, que “INSTITUI A CNH SOCIAL DE CAMPO MOURAO,
DESTINADO AO CUSTEIO DA HABIL|TACAO Oe COHOUTORES DE BATXA
RENDA, MEDIANTE UTILIZACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE
MULTAS DE TRANSITO APLICADAS PELO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROUDENCIAS”, se fazendo acompanhar de justificativa regimental.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, no dia 16 de
abril de 2026, a existéncia de proposigdes registradas pelo mesmo Vereador, mas,
quanto as prejudicialidades, que necessita de andlise juridica, e, quanto aos quesitos
para recebimento e distribuicao da proposi¢do, que tem conteudo idéntico que foi objeto

de indicagao ou requerimento aprovados nos ultimos 180 dias.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 24 de abril de 2026, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao 175/2026 informando ainda que ja houve

a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento Interno).

Em 27 de abril de 2026, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 9% Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior
Plenario e na mesma data a proposi¢do em comento foi encaminhada a esta

Procuradoria-Geral.
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E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa ao Projeto

de Lei:

A obtencao da Carteira Nacional de Habilitagdo &, atualmente, um dos principais
fatores de acesso ao mercado de trabalho formal e informal, especialmente nos
setores de transporte individual, logistica, entregas, servicos e comeércio. Entretanto,
o elevado custo do processo de habilitagdo, em que pese a atual diminui¢ao das aulas,
acaba por excluir justamente as pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade
econdmica, restringindo oportunidades profissionais e ampliando desigualdades
sociais.

A recente promulgacao da Lei Federal n® 15.153, de 26 de junho de 2025, que alterou
o Cddigo de Transito Brasileiro para autorizar a aplicagao de recursos arrecadados
com multas de transito no custeio da habilitacdo de condutores de baixa renda, cria a

possibilidade juridica para que Estados e Municipios implementem programas ?ﬁﬁi
préprios de CNH Social. S

Dessa forma, passa a existir respaldo legal para que o Municipio do Campo Mourao
utilize esses recursos de maneira socialmente direcionada e voltada a promoc¢éo da
cidadania.

O presente Projeto de Lei institui 8 CNH Social de Campo Mourao, com o objetivo de
custear integralmente o processo de obtengao da primeira habilitagdo, contemplando
aulas teodricas e praticas, exames, taxas e a emissao da CNH, voltado aos candidatos
inscritos no Cadastro Unico e com renda familiar per capita igual ou inferior a meio
salario-minimo.

Trata-se de medida essencial para a insercao produtiva de jovens e adultos,
contribuindo para geracdo de renda, empregabilidade e ampliagcao das condigées de
mobilidade.

Com isso, o Municipio De Campo Mourdo avanga na construcao de politicas publicas
inclusivas, reduzindo desigualdades no acesso ao transporte individual, ao mesmo
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tempo em que transforma a arrecadacao decorrente de infragées de transito em
beneficio direto a populagdo e em promogédo da educagcao e responsabilidade no
transito.

Importante destacar que outras unidades federativas ja vém implementando iniciativas
semelhantes, com resultados expressivos em incluséo social, formacéao profissional e
redugao do desemprego entre jovens e trabalhadores em situacao de vulnerabilidade,
evidenciando a pertinéncia e oportunidade da medida ora proposta.

Diante do exposto, evidencia-se que A CNH Social de Campo Mouréo representa uma
politica publica de elevado alcance social, juridicamente amparada e alinhada aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da redugado das
desigualdades sociais e do pleno exercicio da cidadania.

Sendo assim, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao desta Casa Legislativa,
contando com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Como ja destacado alhures, a Coordenadoria de Assuntos
Legislativos certificou, a existéncia de proposi¢des registradas pelo mesmo Vereador,
mas, quanto as prejudicialidades, que necessita de anélise juridica, e, quanto aos
quesitos para recebimento e distribui¢dao da proposi¢do, que tem contetdo idéntico que

foi objeto de indicagdo ou requerimento aprovados nos ultimos 180 dias.

Examinando-se o Projeto de Lei 121/2026, infere se que trata de
contetido diverso do Projeto de Lei em relevo, portanto, ndo resultando em Obice a

tramitacao.

Imperioso mencionar que a legislagdo apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitagao da
presente proposi¢do, visto que a legislagdo ali apontada ndo trata especificamente da
matéria veiculada na presente proposicao e mostra-se distinta, ndo resultando em obice

a tramitacao.
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Em analise, salvo melhor juizo, certifica-se que nao ha dbice a
tramitagdo do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se vislumbra evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa
de Leis (art. 151, § 2° II, “b” do Regimento Interno), exceto a ressalva abaixo

expendida.

A Lei1 Federal 15.153/2025 alterou a Lei Federal 9.503/1997,
notadamente o art. 320, para autorizar que a receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito seja aplicada em custeio do processo de habilitagao de condutores de
baixa renda, contemplando as taxas e demais despesas relativas ao processo de
formacao de condutores e de concessdao do documento de habilitagdo para candidatos

de baixa renda.

Oportuno destacar que o § 5° do art. 320 preconiza que o candidato

de baixa renda sera caracterizado pela sua inclusdo no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico).

No caso vertente, se infere que o art. 2° do Projeto de Lei em relevo
cria outros critérios para os beneficiarios da CNH Social ndo exigidos no § 5° do art.
320 da Lei Federal 9.503/1997, e, portanto, salvo melhor juizo, resultando em possivel
inconstitucionalidade por acrescentar regras inexistentes na regulamentacdo federal,
desnaturando-a, motivo pelo qual, esta Procuradoria-Geral orienta que tal questao seja

examinada pela Comissdo Permanente de Legislagdo e Redacao.
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Quanto ao tramite, referido Projeto de Lei deve ser enviado para
analise das Comissdes Permanentes de Legislacdo e Redacao (artigo 39, inciso I, do
Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea “c” do
Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alineas “m-2", “m-3"¢

l'(

" do Regimento Interno).

Outrossim, o quoérum para a aprovacao ¢ de maioria simples, com

fulcro no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral manifesta-se favoravel a

tramitagdo do Projeto de Lei em relevo, com a ressalva acima expendida.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 29 de abril de 2026.

Assinado de forma digital

SIDNEY KENDY por SIDNEY KENDY

MATSUGUMA
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Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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