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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 298/2026
REF: INDICACAO LEGISLATIVA N.° 43/2026
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgao pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I - DO RELATORIO

Chega a esta Procuradoria-Geral a Indicacdo Legislativa n.°
43/2026 (Processo Digital 15.258/2026), protocolizada em 23/03/2026, da lavra do
[lustre Vereador Sidnei de Souza Jardim, a qual indica o envio de oficio ao Executivo
Municipal contendo Projeto de Lei que: “ESTABELECE MECANISMOS DE
SEGURO PARA GARANTIR O INTERESSE PUBLICO NOS PROCESSOS DE
LICITACAO E A CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS”, se

fazendo acompanhar de justificativa regimental.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos, em 24 de marc¢o de
2026, atestou a existéncia de Sumula de Indica¢do Legislativa registrada por outro
Vereador sobre o assunto € quanto aos quesitos para recebimento e distribuicdo da

proposicdo necessita de andlise juridica.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 08 de abril de 2026, a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao 239/2026, informando ainda que ja houve

a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento Interno).
Em 30 de marco de 2026 foi dado conhecimento da matéria aos
nobres Edis, na 5* Sessdao Ordinaria € na data de 08/04/2026 foi encaminhada a esta

Procuradoria-Geral.

E o relatorio.
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II - DO MERITO

Examinada a Indicacdo Legislativa em apre¢o, a mensagem

justificativa do Autor explicita:

A presente proposi¢cao tem por finalidade estabelecer mecanismos de seguro-garantia
destinados a assegurar o interesse publico, a regular execucdao dos contratos
administrativos e a correta aplicacao dos recursos publicos nos processos de licitacao
realizados pelo Municipio.

E notério que obras publicas e contratos de fornecimento de bens e servigos
representam investimentos significativos do erario, estando frequentemente sujeitos a
riscos como atrasos, paralisagdes, execucgao defeituosa ou até abandono contratual,
situagdes que acarretam prejuizos financeiros, administrativos e sociais a
coletividade.

Embora a legislacao federal ja preveja a possibilidade de exigéncia de garantias
contratuais, o presente Projeto regulamenta de forma mais rigorosa e eficiente a
utilizagao do seguro-garantia, exigindo cobertura integral do valor contratado e
conferindo a seguradora papel ativo de fiscalizagao, sem prejuizo da atuacao do ente

publico. Essa sistematica amplia o controle preventivo, reduz riscos de
inadimplemento e assegura maior previsibilidade na execucao contratual.

O texto proposto também promove maior profissionalizacao e responsabilidade na
elaboracdao de projetos executivos, ao condiciona-los a analise técnica prévia da
seguradora, evitando falhas recorrentes que resultam em aditivos excessivos,
aumento de custos e judicializacao de contratos. Trata-se de medida que fortalece o
planejamento, a eficiéncia administrativa e o principio da economicidade.

Outro aspecto relevante € a protecao do interesse publico em caso de sinistro, ao
estabelecer procedimentos claros para a execucao da apolice, garantindo a
continuidade da obra ou servi¢o, seja por meio da contratacao de novo executor ou
pela indenizacdo correspondente, evitando prejuizos irreversiveis ao Municipio e a
populacao.

A proposi¢ao respeita o ordenamento juridico vigente, harmonizando-se com a Lei
Federal n°® 14.133 de 2021, com o Decreto-Lei n® 73/1966, com o Codigo Civil, bem
como com as normas regulatérias da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, observando os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade e supremacia do interesse publico.
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Por sua vez, com relagdo a legislacdo certificada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a
tramitagcdo da proposicao, visto que a legislagao ali apontada nao trata especificamente

da matéria veiculada na presente proposicao.

Mesmo raciocinio se aplica a Simula de Indicagdo Legislativa

certificada pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos, devido a diferenga de objetos.

Em verdade hd em tramitacdo no Congresso Nacional o PL
39/2019 o qual propde tornar obrigatoria a contratacao de seguro-garantia em licitagdes
¢ contratos administrativos de obras, servigos e bens, visando proteger o interesse

publico e garantir a correta aplicagdo dos recursos.

O mecanismo assegura o fiel cumprimento das obrigagdes
contratuais, permitindo que a seguradora assuma a execucao em caso de inadimpléncia,
sem, contudo, constituir dbice a tramitacdo da presente Indicacao Legislativa, devido a
competéncia legislativa suplementar em licitagdes, € ndo concorrente direta, podendo
adaptar as normas gerais da Unido (Lei 14.133/2021) as suas realidades locais (art. 30,

11, CF).

Ademais, devido o fato da proposicio em tela ser Indicagdo

Legislativa, nada obsta sua tramitacao, podendo o Poder Executivo acata-la ou ndo.
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IIT - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral se manifesta favoravel a

apresentacdo da presente Indicagao Legislativa.

E o parecer, sub censura.

Campo Mourao, 09 de abril de 2026.
ULISSES LIMA fite et
TA KA RA DA -DOZ('i(;)OS' 2026.04.09 11:43:41

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148
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