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PARECER N°. 244/2026
REF: PL N.° 44/2026
AUTORIA: VEREADOR SIDNEI DE SOUZA JARDIM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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Retorna a esta Procuradoria-Geral o Projeto de Lei n® 44/2026, de
autoria do Ilustre Vereador Sidnei de Souza Jardim, protocolizado no dia 28 de janeiro
de 2026 sob o n° 4.062/2026, exposto em 06 (seis) artigos, que “Dispde sobre as
entregas de encomendas por trabalhadores de aplicativos em condominios no
Municipio de Campo Mourdo”, se fazendo acompanhar de justificativa, conforme

preceitos regimentais.

Esta Procuradoria-Geral exarou o parecer juridico 153/2026 se

manifestando favoravelmente a apresentagdao do Projeto de Lei, com ressalva.

Referido parecer juridico foi acatado pelo Excelentissimo Senhor

Presidente desta Casa de Leis.

Sequencialmente, foi exarado pela Comissdo Permanente de

Legislagao e Redacao, o parecer contrario por unanimidade.

Em seguida, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos
encaminhou ao Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis o oficio 08/2026 — CAL,

solicitando a adog¢do das providéncias pertinentes.

Por sua vez, o Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de
Leis determinou que sejam adotadas as providéncias cabiveis, encaminhando a

Procuradoria-Geral para andlise e emissao de parecer.
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Como ja destacado alhures, a Comissao Permanente de Legislacao

¢ Redagdo, exarou parecer contrario por unanimidade, com a seguinte fundamentacao:

2. FUNDAMENTAGAO

A analise da constitucionalidade e legalidade do presente projeto revela vicios
que impedem sua aprovagao, conforme se demonstra a seguir, sob o prisma da doutrina
constitucional e da jurisprudéncia patria.

e Da Violagdo a Autonomia Privada e ao Direito de Propriedade: O
Codigo Civil, em seus arts. 1.331 e seguintes, estabelece o arcabougo normativo para a
vida em condominio, conferindo aos condéminos a prerrogativa de deliberar sobre

normas de convivéncia e seguranga. A imposigao estatal, via lei municipal, para restringir
0 acesso de entregadores as unidades autdnomas, interfere indevidamente na gestao da
propriedade privada, desconsiderando que a seguranga e a organizagao do acesso sdo
prerrogativas dos condominos, que podem deliberar sobre o tema em assembleia,
conforme a realidade e as necessidades de cada local.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 44/2026 pretende substituir a vontade dos
condéminos pela vontade do legislador municipal, violando o nucleo essencial da
autonomia privada. Ao obrigar a entrega na portaria, o Municipio de Campo Mourao
invade competéncia que nao lhe é propria, desrespeitando a organizagao interna
dos condominios e a liberdade de contratar dos moradores, que visam, justamente,
maior comodidade e seguranga ao receberem suas encomendas diretamente em

suas unidades.
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e Da Violagao ao Principio da Isonomia (Art. 5°, CF/88): O principio da
igualdade, ou isonomia, impde que situagdes substancialmente idénticas recebam
tratamento juridico idéntico, sendo vedada a criagdo de distingdes arbitrarias. Celso
Antonio Bandeira de Mello, em sua obra O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade
(32 ed., p. 15), leciona que a norma juridica sé6 é compativel com o principio da isonomia
quando o fator de discrimen — ou seja, a razéo pela qual se diferencia — guarda relagao
légica e racional com a finalidade da norma.

A proposta em analise cria uma discriminagao arbitraria entre cidadaos
baseada exclusivamente no tipo de residéncia. Enquanto moradores de casas em vias
publicas continuam a receber entregas em suas portas, moradores de condominios
teriam esse direito restringido por lei. Tal distingdo nao encontra amparo em critério
razoavel, ferindo o principio da igualdade, uma vez que a natureza da residéncia nao
deveria ser fator determinante para a restricao de um servigo contratado pelo consumidor,
nem a categoria do entregador (aplicativo vs. outros) justifica tal tratamento diferenciado.

Portanto, a lei padece de inconstitucionalidade material por violar o

principio da isonomia, ao est/a)belecer tratamento desigual entre cidaddos em

situagbes analogas, sem qualquer justificativa constitucionalmente legitima. A
restricdo imposta aos moradores de condominios, em detrimento dos demais
cidadaos, configura violagao direta ao art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

e Da Ofensa aos Principios da Administragao Publica (Art. 37, CF/88): O
projeto, ao tentar conferir seguranga, acaba por ferir o principio da eficiéncia. A
obrigatoriedade de entrega na portaria pode gerar aglomeracgdes, filas e transtornos,
contrariando a finalidade de otimizagao dos servigos urbanos. Ademais, a interferéncia
estatal em relagbes privadas, sem um interesse publico premente e devidamente
justificado, viola o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

e Do Precedente do STF: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal &
firme no sentido inconstitucional, de que leis locais que criam privilégios ou restricées

sem justificativa adequada afrontam principios constitucionais.
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A ementa do julgado é clara: "Recurso extraordinario com agravo interposto
contra lei municipal que regulamenta o acesso prioritario de motoboys e outros
profissionais de entrega, em portarias de condominios e locais similares, mediante ordem
de chegada. A corte declarou a inconstitucionalidade da norma, fundamentando-se na

violagdo ao principio da isonomia, uma vez que n&do houve justificativa razoavel para o

"

tratamento diferenciado, em consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do STF.
(STF, Processo n° ARE 1437993, Rel. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 02/09/2024,
publ. 11/09/2024).

Dispde o § 2° do art. 39 do Regimento Interno, com a redacdo dada
pela Resolucao 130/2002 que “Concluindo a Comissao de Legislagao e Redagao pela
inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade de uma proposi¢ao, considerar-
se-a rejeitado o projeto, cabendo recurso de no minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores

contra a decisdo da Comissao”.

Desta feita, nos termos do § 2° do art. 39 do Regimento Interno,
considera-se rejeitado o projeto de lei em relevo, no entanto, cabendo recurso de no

minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores contra a decisao da Comissao.

Contudo, a fim de que seja possivel a interposicao de recurso por
no minimo 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores, necessario que o Ilustre Vereador Autor e
os demais nobres Edis sejam cientificados acerca da decisdo exarada no parecer

contrario oriundo da Comissao Permanente de Legislacdo e Redagao.
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EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral orienta que o Ilustre
Vereador Autor e os demais nobres Edis sejam cientificados acerca da decisdo exarada
no parecer contrario oriundo da Comissao Permanente de Legislacao e Redagao, a fim

de que possam, querendo, interpor recurso em face da referida decisao.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 30 de marco de 2026.

SIDNEY KENDY rorcioner cenpr o
MATSUGUMA
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