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“OMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 84/2026.

"ROCESSO DIGITAL 8.060/2026, DE 13/02/2026.

AUTORIA: ESCRIVAO PARMA

=NVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO
RELATOR - VEREADOR IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”

Tramita nesta Comissao Permanente de Legislacao e Redagao o
Projeto de Lej n° 84/2026 de Autoria do vereador ESCRIVAO PARMA, que no uso
de suas atribuicdes, apresentou para deliberagcao desta Casa de Leis, através do

Processo Digital ne 8.060/2026, Projeto de Lei que "INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE APOIO A PACIENTES COM CANCER?”.

RELATORIO.

O llustre Vereador apresentou o Projeto de Lei n® 84/2026. que
institui o Programa Recomego no Municipio de Campo Mourao

Em 24 de fevereiro de 2026, o presente Projeto de Lei foi incluido
no expediente da 22 Sessao Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario e na mesma data a proposicao em comento foi encaminhada a esta /\
Procuradoria-Geral.

A proposigao foi regularmente protocolizada sob n° 8.060/2026 e / _ /
recebeu parecer juridico n® 176/2026. no qual a Procuradoria-Geral foi favoravel a %

tramitacao.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR:

Req: No uso das atribuicées a qual me confere o Artigo 39, inciso |, do
=9imento Interno desta Casa de Leis, Relato que: em 13 de fevereiro de 2026,

alravés do Processg Digital n° 8.060/2026, o vereador ESCRIVAO PARMA,

Protocolizaram neste Poder Legislativo, o Projeto de Lei n° 84/2026, que "INSTITUI

O 2 "
"ROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO A PACIENTES COM CANCER".

Conforme Mensagem Justificativa do Autor informa que: "O
presente Pr. ojeto de Lej tem por finalidade instituir o Programa Municipal de Apoio a
Pacientes com Céncer, com a finalidade de orientar, promover e incentivar agoes
de acolhimento, conscientizagdo e apoio social as pessoas diagnosticadas com
cancer, bem como a seys familiares e cuidadores, em plena conformidade com as
diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS, com a legislagédo federal e estadual
aplicavel g atengdo oncolégica e com as pactuagdes interfederativas vigentes.”

O céncer constitui um dos principais desafios contemporadneos da
Saude publica, demandando politicas que ultrapassem o atendimento clinico e
alcancem dimensées educativas, sociais, psicolégicas e comunitarias. Nesse
contexto, o Municipio exerce papel estratégico na promogdo da saude, na
articulagdo de redes de apoio e na integragdo entre politicas publicas, respeitando
0S limites de sua competéncia constitucional.

O Projeto de Lei foi estruturado de forma a atender integralmente
aos requisitos estabelecidos nas normas federais e estaduais que regem a atencgéo

oncolégica, especialmente:

[ a Lei Federal n° 12.732/2012, que dispbe sobre o inicio do
fratamento de pacientes com neoplasia maligna;

LI as Portarias do Ministério da Satde que regulamentam a atengéo

oncolégica como servigo de média e alta complexidade;
| a organizagdo da Rede de Atengdo a Saude no &mbito do SUS:
] o Plano de Atengdo Oncoldgica do Estado do Parana, conforme

as deliberagbes da Comissao Intergestores Bipartite — CIB/PR.
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A proposigdo ndo interfere nos fluxos assistenciais, nédo altera

Critérios de habilitagéo de servigos, néo fixa prazos de atendimento, tampouco cria

obrigagées administrativas ou financeiras ao Municipio, preservando integralmente

a légica da pactuagéo interfederativa, da regionalizago e da colegialidade entre
Unido, Estado e Municipio, pilares fundamentais da politica publica de saude.

O Programa instituido atua de forma complementar € integr adora,
fortalecendo o ambiente institucional para que as politicas publicas Ja existentes
sejam melhor compreendidas, divulgadas e acessadas pela populagao, em especial
pelos pacientes oncoldgicos e seus familiares.

Da relevancia social e da importancia pratica do Programa

A importancia do Programa Municipal de Apolo a Pacientes com
Cancer evidencia-se na sistematizagéo de diretrizes que contribuem diretamente
para a efetividade das politicas piblicas, por meio de agbes concretas e socialmente

relevantes.

Como exemplo, destacam-se.
Diretrizes de conscientizagcdao e prevengao (incisos | 1l X e XIV
do art. 3°), que possibilitam campanhas educativas permanentes sobre habitos

saudaveis, fatores de risco e diagnéstico precoce, realizadas em escolas, unidades
de salde, espagos comunitarios e meios de comunicagao, ampliando o alcance das

politicas preventivas;
Diretrizes de apoio social, psicologico e comunitario (incisos lll,
VII, XIl e XIX), que incentivam a criagéo de grupos de apoio, redes de acolhimento,

acées de visitagdo e Iniciativas voltadas ao bem-estar e a qualidade de vida dos

pacientes, fundamentais para a humanizagao do cuidado,
Diretrizes de orientacao sobre direitos e beneficios sociais

(inciso V), que auxiliam pacientes e familiares no acesso a informagdées sobre

auxilios legais, beneficios previdenciarios e direitos garantidos em lei, reduzindo

vulnerabilidades sociais decorrentes do tratamento,
Diretrizes de mobilizacao solidaria e voluntariado (incisos VI, IX,

XV e XX), que estimulam campanhas de doagao, parcerias com empresas,
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ades filantropicas, Instituigbes religiosas e clubes de servigo, fortalecendo o
©ngajamento g Sociedade civil

Diretrizes de integracao institucional (incisos XI, Xlll, XVIl e
XVIII), que fave

referéncj o o ' ‘
Cla, hospitais fégionais e centros de tratamento oncolégico, ampliando o

ace ‘ 5
>80 @ informacgso e 4 rede de cuidados.

'€cem a articulacdo entre politicas publicas municipais, servigos de

Essas diretrizes demonstram que o Projeto de Lei ndo cria
obriga . . | . .
gacoes novas, mas Organiza e sistematiza agdes ja possiveis, promovendo

maior eficiénei > ' bl
eficiéncia, coordenagso e alcance das politicas pablicas voltadas aos
Pacientes com cancer e seus familiares

Do embasamento Juridico e da auséncia de vicio de iniciativa

Sob o aspecto constitucional, o Projeto de Lei ndo incorre em vicio

de iniciat : s . . d
NiClativa, por tratar-se de norma de carater programatico, orientativo e néo

Impositivo, que nao Invade a esfera de organizagdo administrativa do Poder
Executivo.

A Constituigdo Federal, em seus artigos 23, inciso 11, 30, incisos | e
Il, e 196, confere aos Municipios competéncia para atuar na promogao da saude,
em articulagdo com os demais entes federados.

O Projeto néo cria orgéos, cargos ou fungbes publicas, ndo altera a
eéstrutura administrativa municipal, ndo imp&e deveres administrativos diretos ao
Executivo, ndo gera despesas obrigatérias nem vinculagdo orgamentéria, limitando-
S€ a estabelecer diretrizes gerais para o fortalecimento de politicas publicas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que leis de iniciativa parlamentar que instituem diretrizes gerais e programaticas
nao configuram violagdo ao principio da separacdo dos Poderes.

Conforme entendimento firmado, entre outros, nas ADIs n° |
,‘

3.239/DF, 4.048/DF e 2.867/ES, é constitucional a atuagao legislativa que se limita (™

!

a orientar politicas publicas, sem impor execugdo administrativa, criagdo de ||
estrutura ou despesas obrigatorias. ‘/

CONCLUSAO

‘
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AO E
LEGISLAGAO
VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO PER',V‘AON%B%DE
REDAGAO - Projeto de Lei n°8

do parecer.
O Vereador - Membro Marcio Berbet se manifesta, aos termos do p

e —————

«”YVFavorével

Contrario

Ausente /

Assinatura: : —

: ;o : o parecer:
O Vereador - Presidente Escrivio Parma se manifesta, aos termos do p

@ Favoravel

Contrario
Ausente /
/ -
Assinatura: 74 / //

/4




