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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDAGAO.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 40/2026

AUTORIA: Sidnei Jardim

PROCESSO DIGITAL 4054/2026, DE 28/01/2026

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDACAO
RELATOR - VEREADOR ESCRIVAO PARMA

RELATORIO.

O Vereador Sidnei Jardim, no uso de suas atribuigées, apresentou
para deliberacao desta Casa de Leis o Projeto de Lei n°® 40/2026, por meio do
Processo Digital n° 4054/2026, em 13 de janeiro de 2026, que “PROIBE A
UTILIZACAO DE PRODUTOS TRANSGENICOS E SEUS DERIVADOS NA
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”.

Em 23 de fevereiro de 2026, o referido Projeto de Lei foi levado ao
conhecimento dos nobres Edis por meio da 12 Sessao Ordinaria. Em seguida, o
1° Vice Presidente desta Casa de Leis encaminhou o projeto a Comissao
Permanente de Legislacdo e Redagao para emisséo de parecer. Recebido pela
Comisséo, o Projeto de Lei n° 40/2026 teve como relator o Vereador Escrivao
Parma.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR:

No uso das atribuigbes que me confere o artigo 39, inciso |, do

Regimento Interno desta Casa de Leis, relato que, em 28 de janeiro de 2026, por
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meio do Processo Digital n® 4054/2026, o Vereador Sidnei protocolizou neste
Poder Legislativo o Projeto de Lei n° 40/2026, que “PROIBE A UTILIZAGAO DE
PRODUTOS TRANSGENICOS E SEUS DERIVADOS NA MERENDA
ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO”.

Em sua justificativa, o autor relata: “O presente Projeto de Lei tem por
finalidade proibir a utilizagdo de produtos transgénicos e seus derivados na
merenda escolar da rede publica municipal de ensino, priorizando a oferta de
alimentos mais saudaveis, seguros e de melhor qualidade nutricional as criangas
e adolescentes. A alimentagdo escolar desempenha papel fundamental no
desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos alunos, especialmente daqueles
que dependem, muitas vezes, da merenda como principal refei¢do do dia. Nesse
contexto, cabe ao Poder Publico adotar medidas preventivas que assegurem
uma alimentagdo equilibrada, adequada e livre de potenciais riscos a saude.
Embora os organismos geneticamente modificados sejam amplamente
utilizados, ainda existem debates cientificos e preocupagbes quanto aos seus
impactos a longo prazo na satide humana e no meio ambiente. Assim, a vedagdo
de produtos transgénicos na merenda escolar segue o principio da precaugéo,
amplamente adotado nas politicas publicas de saude e seguranga alimentar. A
priorizagdo de produtos orgénicos, conforme previsto no Projeto, contribui para
a promogdo de habitos alimentares mais saudaveis, reduz a exposigdo a
agrotéxicos e incentiva préticas agricolas sustentaveis, além de estimular a
economia local e a agricultura familiar. O Projeto também prevé a
regulamentagédo, pelo Poder Executivo, do levantamento dos produtos
atualmente utilizados e do prazo necessario para sua substituicdo, garantindo
uma transicdo responsével, planejada e sem prejuizo a continuidade do
fornecimento da alimentagéo escolar. Diante do exposto, a presente proposi¢ao
representa uma iniciativa de relevante interesse publico, alinhada a prote¢do da
satde dos estudantes, a promogdo da seguranga alimentar e nutricional e ao
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, razdo pela qual se justifica

Sua apreciagdo e aprovagdo”
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Dessa forma, no exercicio das atribuigdes conferidas a este Vereador,
por nao se constatar qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade, e
considerando tudo o que foi exposto nesta Relatoria, em conformidade com o
artigo 39, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, manifesto VOTO
FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 40/2026.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, ESTAD® DO PARANA, em 23, de
margo, de 2026.

ao rar 3 J
Vereador — PSD
RELATOR

VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO
E REDAGAO — PL 40/2026

O Vereador IBNEIAS TEIXEIRA - BINA se manifesta, aos termos do parecer:

X Favoravel

Contrario

o

Ausente

/ )
Assinatura:

O Vereador — Membro MARCIO BERBET se manifesta, aos termos do parecer:

X Favoravel

Contrario

Ausente

Assingtura———_
_\{
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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 40/2026
PROCESSO DIGITAL N° 4.054/2026

AUTOR: SIDNEI JARDIM

VEREADOR MARCIO BERBET - CPLR

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Sidnei Jardim, que
visa proibir a utilizagdo de produtos transgénicos na merenda escolar da rede publica

municipal de Campo Mour&o. O projeto foi encaminhado a esta Comissao com parecer

favoravel da Procuradoria-Geral quanto a tramitagao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE JURIDICA

Embora o mérito da proposigao seja louvavel, visando a promogéo da saude
e a seguranga alimentar, a redagéo original, ao estabelecer uma proibicao absoluta,
incorre em risco de inconstitucionalidade por usurpagdo de competéncia da Uniao (Art.
24,V e Xll, da CF/88).

O ponto central da constitucionalidade deste projeto reside na reparticao de
competéncias prevista na Constituicédo Federal de 1988.

e Competéncia Legislativa (Principio da Legalidade): A Unido possui
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de produgao, consumo, protecao
a saude e biosseguranca (Art. 24, V e XlI, da CF). O STF tem entendimento consolidado
de que a regulamentagdo sobre organismos geneticamente modificados (OGMs) é
matéria de interesse nacional, cabendo & Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca

(CTNBio) a definicdo técnica sobre a seguranga desses produtos.

e Risco de Inconstitucionalidade: Leis municipais que estabelecem
proibigdes absolutas sobre o uso de transgénicos correm alto risco de serem declaradas

inconstitucionais por usurpagédo de competéncia da Unido. O entendimento predominante

MARCIO
VOTO SEPARADO PL 40/2026 BERBET
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¢ que o Municipio n&o pode restringir o que a legislagao federal (e a CTNBio) considera
seguro e apto para o consumo humano, sob pena de interferir na politica agricola e

comercial nacional.

¢ Principios da Administragéo (Eficiéncia e Moralidade): Embora o objetivo de
promover a salde seja louvavel (moralidade), a implementacao de uma proibicao total
pode ferir o principio da eficiéncia administrativa, caso o Poder Executivo ndo encontre
fornecedores em quantidade e preco adequados para substituir o0s produtos,

inviabilizando a prépria merenda escolar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que
cabe a Unido, por meio da CTNBio, definir as normas de biosseguranca € a aptidao para
consumo de organismos geneticamente modificados. O Municipio n&o pode, por lei local,
proibir o que a legislagdo federal autoriza. Contudo, o Municipio possui competéncia
constitucional (Art. 30, | e Il, da CF/88) para legislar sobre interesse local e gerir sua

propria politica de compras publicas e merenda escolar.
« Precedentes de Competéncia: O STF, em diversos casos (como no ARE

1307028), tem anulado leis municipais que tentam substituir ou contrariar normas gerais

federais, configurando usurpagéo de competéncia.

o Experiéncia em outros Municipios: Diversos municipios tentaram
legislacbes similares. Muitas dessas iniciativas enfrentam agdes judiciais de
inconstitucionalidade movidas por associagées do setor ou pelo Ministério Publico,
justamente sob o argumento de que o Municipio n&o pode legislar sobre biosseguranga

ou restringir o livre comércio de produtos aprovados pela Unido.

Portanto, a solugéo juridica para manter o objetivo do projeto é alterar a
natureza da norma: de uma proibigdo (inconstitucional) para umanorma de
incentivo, prioridade e critérios de selegédo (constitucional), transformando a
merenda em um instrumento de fomento a agricultura familiar e organica.

2.1 Da emenda modificativa:

MARCIO

VOTO SEPARADO PL 40/2026 BERBET
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Nos termos do §2° do art. 120 do Regimento Interno, segue sugestao de
emenda:

2.4.1 Altera a ementa do Projeto de Lei n° 50/2026, passando a vigorar
com a seguinte redagao:

“Estabelece a prioridade na aquisi¢do de alimentos néo transgénicos e seus
derivados para a composigéo da merenda escolar da rede publica municipal de ensino”.

2.4.2 Altera o caput do Art. 1° do Projeto de Lei n° 40/2026, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica estabelecida a prioridade na aquisicdo de alimentos néo
transgénicos e seus derivados para a composi¢do da merenda escolar da rede publica
municipal de ensino, visando a promogéo da satide e a seguranga alimentar dos alunos.

2.4.3 Altera o Art. 2° do Projeto de Lei n° 40/2026, passando a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 2° O Poder Executivo Municipal requlamentara os critérios de aquisi¢do
de alimentos para a merenda escolar, estabelecendo mecanismos de pontuagéo técnica
e preferéncia, em processos licitatérios ou chamadas publicas, para fornecedores de
produtos néo transgénicos, orgénicos ou agroecoldgicos, observada a disponibilidade

orgcamentaria e a viabilidade de fornecimento.

3. DO VOTO

Diante do exposto, este Vereador, membro da Comiss&do Permanente de
Legislacdo e Redagdo, manifesta-se pelo VOTO FAVORAVEL COM EMENDA ao

Projeto de Lei n® 40/2026.

SALA DAS SESSOES DO o; LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 23 de margo d 290//) /
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VOTO SEPARADO PL 40/2026 BERBET
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