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DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA.

PARECER N°. 142/2026
REF: PL N.° 36/2026
AUTORIA: VEREADOR DEVANILDO PARMA BASSI — ESCRIVAO PARMA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Ilustre Vereador Devanildo Parma Bassi — Escrivio Parma,
propds o Projeto de Lei n® 36/2026, protocolizado no dia 26 de janeiro de 2026 sob o
n°. 3.644/2026, exposto em 05 (cinco) artigos, que: “Dispde sobre a obrigagdo de
compensagdo automatica as unidades consumidoras ou matriculas afetadas em caso de
falha ou interrup¢ao, sem aviso prévio, na prestacao dos servigos de fornecimento de
energia elétrica e de agua no Municipio de Campo Mourdo, ¢ dé outras providéncias”,

se fazendo acompanhar de justificativa, conforme preceitos regimentais.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em 29 de
janeiro de 2026, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
auséncia de Obice quanto as prejudicialidades e quanto aos quesitos para recebimento e

distribuicao da proposicao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 09 de fevereiro de 2026, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao 114/2026, informando ainda que ja houve

a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento Interno).

No dia 23 de fevereiro do corrente ano, a presente proposi¢ao em
analise foi levada para conhecimento do Plendrio na 1* Sessdo Ordinéria de 2026 € na

mesma data foi encaminhada para esta Procuradoria-geral.

E a sintese do essencial.
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Alega o Ilustre Vereador em sua mensagem justificativa que:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar maior
protecao aos consumidores do Municipio de Campo Mourao, diante do aumento
significativo de falhas e interrupgdes no fornecimento de energia elétrica e de
agua, ocorridas sem aviso prévio, situacac que vem sendo reiteradamente
relatada e cobrada pela populagéo local.

Nos Ultimos meses, tem-se verificado, de forma cada vez mais
frequente, quedas e oscilagdes no fornecimento de energia elétrica, bem como
interrupgdes no abastecimento de agua, sem qualquer comunicagao prévia aos
usuarios. Tais ocorréncias impactam diretamente a vida cotidiana da populagao,
gerando prejuizos materiais, transtornos e inseguranga, sobretudo quando
atingem servigos essenciais, como hospitais, postos de saude, clinicas médicas,
laboratdrios de exames, estabelecimentos comerciais e residéncias com
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

E importante destacar que energia elétrica e agua sdo servigos
publicos essenciais, indispensaveis a dignidade da pessoa humana, a saude
publica e ao pleno exercicio das atividades econdmicas e sociais. A interrupgcao
indevida desses servigos, especialmente sem aviso prévio, agrava ainda mais
0s prejuizos causados a coletividade.

Fundamentagao Legal — Codigo de Defesa do Consumidor

O presente Projeto ndo cria novas obrigagoes, mas reforca e
operacionaliza deveres ja previstos na legislacado vigente, em especial no Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei Federal n°® 8.078/1990).

Nos termos do art. 22 do CDC, os drgaos publicos, por si ou por
suas concessionarias e permissionarias, sao obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros e continuos, respondendo pela reparagao dos
danos causados aos consumidores quando houver falha na prestacdo do
Servigo:

‘Art. 22. Os orgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionadrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos.”

Além disso, o art. 14 do CDC estabelece a responsabilidade objetiva
do fornecedor, independentemente da existéncia de culpa, pelos danos
causados aos consumidores em razao de defeitos relativos a presta¢do dos
servigos:

O

O
Tale
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“Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da %‘_Q\T’
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestagao dos servigos”

Portanto, a falha na prestagdo do servigo, especialmente quando
ocorre sem aviso prévio, ja gera o dever de ressarcimento por parte da
concessionaria ou permissionaria.

Problema Pratico Enfrentado no Municipio

Apesar da clareza da legislagao consumerista, o que se observa na
pratica em Campo Mourdo é que, mesmo quando o consumidor registra
reclamagdo formal junto & concessionaria, o ressarcimento proporcional
raramente é realizado de forma automatica, exigindo do cidadao reiteradas
reclamacdes, abertura de processos administrativos ou até mesmo o
ajuizamento de acdes judiciais.

Essa realidade sobrecarrega o consumidor e também os 6rgaos de
fiscalizagdo, como o PROCON Municipal, além de estimular a sensagao de
impunidade e a repeticao das falhas na prestagao do servigo.

Objetivo da Lei e Papel do PROCON

A proposta legislativa visa inverter essa ldgica, estabelecendo que:

- A concessionaria ou permissionaria tenha a oportunidade e a obrigagao de
ressarcir automaticamente o consumidor, sem necessidade de solicita¢ao;

- O PROCON Municipal seja apenas comunicado, no exercicio de sua fungao
fiscalizatdria ordinaria;

- Em caso de ndo ressarcimento, a empresa devera apresentar justificativa
técnica e defesa administrativa no prazo estabelecido, o que facilita e torna mais
eficiente o] trabalho de fiscalizagao.

e=!

O]

Ressalta-se que o presente Projeto ndo cria novas atribuices ao
PROCON, ndo gera aumento de despesas e nao configura vicio de iniciativa,
uma vez que o érgdo ja exerce, por forga legal, a fiscalizagao das relagbes de
consumo e a instauragdo de processos administrativos, nos termos do proprio
CDC e da legislacdo municipal pertinente.

Ao contrario, a norma auxilia o PROCON, ao obrigar a empresa a
resolver previamente o problema com o consumidor ou a formalizar sua defesa
dentro de prazo certo, reduzindo a litigiosidade e otimizando a atuagao
fiscalizatoria.

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O Municipio possui competéncia constitucional para legislar sobre
assuntos de interesse local e sobre a protegdo do consumidor, conforme dispoe

T
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o art. 30, incisos | e II, da Constituigdo Federal, bem como o art. 24, inciso V, quew
trata da competéncia concorrente em matéria de consumo.

O Projeto ndo invade competéncias da Unido, do Estado ou de
agéncias reguladoras, como ANEEL ou drgaos estaduais de saneamento, pois:

« Nao regula concessoes;

o Nao interfere em contratos;

o Nao altera tarifas;

« N3o define padroes técnicos de fornecimento.

Limita-se a disciplinar os efeitos locais da falha na prestagdo do
servico, reforgando direitos ja assegurados pela legislagao federal e estadual, o
que é plenamente admitido pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Jurisprudéncia Consolidada

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no
sentido de que a interrupgdo indevida de servicos essenciais gera dever de
indenizacdo, independentemente de culpa, ressalvadas as hipoteses de caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovadas.

O préprio Projeto de Lei resguarda essas excegoes, deixando claro
que ndo havera penalidades nem ressarcimento quando a interrupgé@o decorrer
de eventos naturais, fortuitos ou de forga maior, ou ainda quando houver aviso
prévio valido.

Estimulo a Melhoria do Servigo Publico

Ao estabelecer regras claras de compensagado automatica, a
presente Lei estimula investimentos preventivos por parte das concessionarias,
contribuindo para:

o Reducao de falhas recorrentes;
" Melhoria da qualidade do servico;
o Maior transparéncia na relagdo com o consumidor;
. Respeito a dignidade da populagdo de Campo
Mouréo.
Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei:

. Esta amparado na Constituigdo Federal e no Cddigo
de Defesa do Consumidor;
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. Nao cria inovagao legislativa indevida, apenas\&
regulamenta e reforga direitos ja existentes;

. N&o invade competéncias estaduais ou federais;

. Nao gera vicio de iniciativa, nem aumento de
despesas,;

. Atende a uma demanda concreta e urgente da

populagao de Campo Mourao.

Por essas razdes, conta-se com o apoio dos Nobres Vereadores
para a aprovagao da presente proposi¢cao, em beneficio da coletividade e da
melhoria da qualidade dos servigos publicos essenciais prestados no Municipio.

Como ja dito, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou,
em 29 de janeiro de 2026, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem

como a auséncia de oObice quanto as prejudicialidades e quanto aos quesitos para

recebimento e distribui¢do da proposicao.

Imperioso mencionar que a legislacao apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitacao da
presente proposicao, visto que a legislagdo ali apontada nao trata especificamente da
matéria veiculada na presente proposicao e mostra-se distinta, inclusive a Lei Ordinaria
Municipal 3975/2018, cuja ementa “proibe a interrup¢ao de energia elétrica, sem aviso
prévio, nos dias que especifica, e da outras providéncias” e a Lei Ordinaria Municipal
3891/2017, cuja ementa “proibe a interrupcao de dgua, sem aviso prévio, nos dias que

especifica, e d4 outras providéncias”.

Em andlise, salvo melhor juizo, certifica-se que nao ha obice a
tramita¢do do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se vislumbra evidente

inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa
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de Leis (art. 151, § 2° II, “b” do Regimento Interno), exceto a ressalva abaixo

expendida.

Nesse sentido, ressalva esta Procuradoria-Geral que ha
possibilidade de controvérsia acerca da constitucionalidade, ou nao, do tema tratado
no Projeto de Lei, posto que compete privativamente a Uniao legislar sobre aguas,
energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdao (art. 22, IV da CF/88),
sobretudo porque foi instituida a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e
ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, que possuem natureza

juridica de autarquia federal qualificadas como agéncias reguladoras.

Por essa vereda, observa-se que, embora a Unido possua

competéncia legislativa privativa para legislar sobre aguas e energia, o C. STF decidiu:

a) Que cabe aos Municipios legislar sobre instalagdo de
hidrometros individuais'.

b) Pela impossibilidade de interferéncia dos entes da federagao nas
relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre a Unido e as
empresas concessiondrias, especificamente no que se refere a
alteracOes das condigdes do contrato de concessdo de servico
publico federal, por lei local?;

c) Pela inconstitucionalidade de leis locais que tratam de

providéncias de concessiondrias de energia elétrica e de

! https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471419&ori=1

2 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/ministra-suspende-decisao-que-obrigou-light-a-substituir-fiacao-aerea-por-
subterranea/#:~:text=A%20ministra%20C%C3%A 1rmen%20L%C3%BAcia%20verificou,a0s%20autos%20d0%20AR
E%20764029.
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telecomunicagdes na alocacao, compartilhamento e remogao de

equipamento e cabeamento no ambiente urbano?;

Quanto ao tramite, referido Projeto de Lei deve ser enviado para

analise das Comissoes Permanentes de Legislacio e Redacao (artigo 39, inciso I,
alinea “f”, do Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea
¢’ do Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alineas “m-4"

do Regimento Interno).

Outrossim, o quoérum para a aprovacao ¢ de maioria simples, com

fulcro no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral manifesta-se favoravel a

tramitag¢do do Projeto de Lei em relevo, com a ressalva acima expendida.

Eo parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres
Edis.
Campo Mourdo, 03 de marco de 2026.

Assinado de forma digital

SIDNEY KENDY. por SIDNEY KENDY

ATSUGUMA

MATSUGUMA ,\DAados: 2026.03.03

16:09:57 -03'00'

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

3 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15371004323 &ext=.pdf
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