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DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA.

PARECER N°. 105/2026
REF: PL N.° 10/2026
AUTORIA: VEREADOR DR. ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O TIlustre Vereador Dr. Eraldo Teodoro de Oliveira, propds o
Projeto de Lei n°® 10/2026, protocolizado sob o n°. 1.240/2026, exposto em 15 (quinze)
artigos, com a ementa “Cuidar de quem cuida” — Programa Municipal de Visita

Domiciliar Materna”.

O Projeto de Lei foi protocolizado no dia 13 de janeiro de 2026, se

fazendo acompanhar de justificativa, conforme preceitos regimentais.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em 15 de
janeiro de 2026, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador, acrescentando
que necessita de analise juridica quanto as prejudicialidades, sendo que, quanto aos
quesitos para recebimento e distribui¢ao da proposicao, que tem contetdo idéntico ou

semelhante a proposi¢ao em tramitagao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 22 de janeiro de 2026, a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao 34/2026, informando ainda que ja houve

a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento Interno).

No dia 23 de fevereiro do corrente ano, a presente proposi¢do em
analise foi levada para conhecimento do Plenario na 1* Sessdo Ordinaria de 2026 e na

mesma data foi encaminhada para esta Procuradoria-geral.

E a sintese do essencial.
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IT - DO PARECER

Alega o Ilustre Vereador em sua mensagem justificativa que:

O presente Projeto de Lei, de autoria de nossa lavra, Vereador Dr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, tem por finalidade instituir em Campo Mourdao
o Programa Municipal de Visita Domiciliar Materna Premium, voltado ao
acompanhamento da salde fisica, emocional e social de gestantes e
puérperas, com especial atengdo a preven¢do da depressdo pos-parto, ao
estimulo ao aleitamento materno e ao fortalecimento do vinculo mae-bebé.

A proposta se fundamenta nos principios constitucionais do
Sistema Unico de Satide (SUS) previstos nos arts. 196 a 200 da Constitui¢do
Federal, que garantem a universalidade, integralidade e equidade da
assisténcia, além do dever do Estado em promover agdes de prevengdo e
cuidado.

A Lei Federal n? 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude) estabelece
que a promog¢ao, protecido e recuperag¢do da saide compreendem agdes de
vigilancia, educacdo em salide, acompanhamento materno-infantil e visitas
domiciliares. A iniciativa também encontra respaldo no Estatuto da Crianca
e Adolescente (Lei n? 8.069/1990), que determina prioridade absoluta a
primeira infancia, e no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n®
13.257/2016), o qual reforca o papel dos municipios na atengdo integral a
maternidade e ao desenvolvimento infantil.

O puerpério é considerado um periodo critico, no qual grande
parte das mulheres apresenta dificuldade para acessar servigos de saude,
davidas sobe amamentacdo e cuidados iniciais, além de vulnerabilidade
emocional. Estudos indicam que a depressdo pos-parto atinge entre 15% e
25% das puérperas, gerando impactos diretos na saude da mulher, no
desenvolvimento da crianga e na estrutura familiar. Programas estruturados
de visita domiciliar reduzem riscos, aumentam a seguranca materna e
diminuem internacdes evitaveis e, ainda garantem economia ao Municipio
no que diz respeito aos gastos com referidas internacdes.
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Importante destacar que este Projeto de Lei ndo invade
competéncia privativa do Poder Executivo, pois cria politica publica
genérica, sem instituir gastos, despesas obrigatérias, 6rgdos ou estruturas
administrativas.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes — como:

°  ADI3.394,
° ADI5.630,
°  ADI4.048,

entende que vereadores podem propor leis que instituam programas e
politicas publicas, desde que sua execugdo dependa de regulamentacdo
posterior do Executivo e ndo gere impacto direto e imediato na organizagao
administrativa.

O presente Projeto apenas estabelece diretrizes gerais, deixando
a operacionalizacdo para a Prefeitura de Campo Mourdo, conforme artigo
que prevé posterior regulamentacao.

A iniciativa também se apoia no art. 32, |, da Constitui¢do Federal,
que garante ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local — e a protecdo materno-infantil é tema claramente local,
social e sanitério.

Imperioso mencionar que a legislacao apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitagao da
presente proposi¢do, visto que a legislagdo ali apontada ndo trata especificamente da

matéria veiculada na presente proposi¢do e mostra-se distinta.

Todavia, esta Procuradoria-Geral assinala que o Projeto de Lei em
relevo invade competéncia privativa do Poder Executivo Municipal (art. 113, IV do
Regimento Interno), por tratar de atribuicdes da Secretaria Municipal de Saude, nos

seguintes trechos:
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Art. 22 - O Programa tem carater preventivo, educativo e assistencial, sendo
realizado por equipe multidisciplinar capacitada e vinculada a Secretaria
Municipal de Sadde.

Art. 82 - Compete a Secretaria Municipal de Salde:

| — coordenar, supervisionar e avaliar o Programa;

Il — capacitar a equipe responsavel pelas visitas;

Il — garantir os materiais e equipamentos necessarios;

IV — manter registros atualizados e permitir monitoramento dos
indicadores;

V — promover ac¢des integradas com ouros setores, como assisténcia social
e educacgao.

IIT - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral orienta pela conversao do
Projeto de Lei em relevo em Indicacdo Legislativa, a fim de sanar o vicio de

iniciativa, na forma do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres
Edis.

Campo Mourdo, 02 de marco de 2026.

Assinado de forma digital
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