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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 1.455/2025
REF: PL N.° 219/2025
AUTORIA: VEREADOR DEVANILDO PARMA BASSI — ESCRIVAO PARMA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O TIlustre Vereador Devanildo Parma Bassi — Escrivao Parma,
propde o Projeto de Lei n°® 219/2025, protocolizado sob o n°. 58.164/2025, exposto em
05 (cinco) artigos, que “Institui o Banco Comunitario de Saude, destinado ao incentivo
ao Empréstimo e a doacdo de materiais de uso por pacientes em tratamento ou
recuperacdo de saude, e d4 outras providéncias”, protocolizado no dia 19 de novembro

de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, no dia 24 de
novembro de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador e que
necessita de analise juridica quanto as prejudicialidades e aos quesitos para recebimento

e distribui¢do da proposicao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 01 de dezembro de 2025, a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao 613/2025, informando ainda que ja houve

a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento Interno).

Em 15 de dezembro de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido
no expediente da 37* Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario e na mesma data proposicao em comento foi encaminhada a esta Procuradoria-

Geral.

E a sintese do essencial.
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II - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa ao Projeto

de Lei:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Banco
Comunitario de Saude, uma acao de carater social, sustentavel e solidario,
voltada a doagao, empréstimo e reaproveitamento de materiais utilizados por

pacientes em tratamento ou recuperagao de saude.

Muitos equipamentos ortopédicos e de mobilidade permanecem
guardados ou sem uso apos a recupera¢do de pacientes, enquanto outras
pessoas, especialmente em situagao de vulnerabilidade, enfrentam dificuldades

financeiras para adquiri-los.

O Banco Comunitario de Saude busca criar uma rede solidaria,
conectando quem possui equipamentos disponiveis com quem mais necessita,

garantindo acesso gratuito, dignidade e apoio a reabilitagao.

OLA10)

A inclusdo da diretriz de reaproveitamento s6 quando os
materiais estiverem em conformidade com normas de seguranca e saude
garante que o programa seja seguro, responsavel e juridicamente adequado,

protegendo os beneficiarios de riscos.

A iniciativa nao gera custos para o Municipio, pois se
fundamenta na colaboragdo entre a sociedade civil, entidades filantropicas,

religiosas e de saude, além da participagao voluntaria da populagao.
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Trata-se de um projeto de impacto humano, sustentavel e
comunitario, que promove o uso consciente de recursos, incentiva a empatia e

reforga os lagos de solidariedade no municipio.

Assim, o Banco Comunitario de Saude representa um
instrumento de inclusdo social, contribuindo para a qualidade de vida, a

recuperagao da saude e o fortalecimento dos lagos comunitarios.

Como ja dito, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou,
no dia 24 de novembro de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador
e que necessita de analise juridica quanto as prejudicialidades e aos quesitos para

recebimento e distribui¢do da proposicao.

Compulsando-se a Stimula 677/2025, de Indicacdo Legislativa,
infere-se que, trata do envio a esta Casa de Leis, do Projeto de Lei que “Institui o Banco
de Armacdes de Oculos para fornecimento gratuito a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social no Municipio de Campo Mourao, e da outras providéncias™.

Examinando-se a matéria contida na presente proposicao, infere-se
que nao trata do mesmo assunto contido na Stimula 677/2025, porquanto o presente
Projeto de Lei ndo inclui os oculos dentre os materiais abrangidos pelo Banco
Comunitario de Saude, o qual, inclusive, se restringe a materiais destinados a auxiliar

a recuperagao e a mobilidade de pacientes.
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Imperioso mencionar que a legislagdo apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitacao da
presente proposicao, visto que a legislagdo ali apontada nao trata especificamente da

matéria veiculada na presente proposi¢ao.

Mister se faz ressaltar que o C. STF, no ARE 1495711, de forma
unanime, houve por bem decidir que a Camara Municipal possui competéncia para
instituir politicas pblicas sobre a alienagdo parental®, o que, portanto, permite concluir,
mutatis mutandis, que a imposi¢ao de obrigacoes, por lei, pela Camara Municipal, de
forma genérica, ao Poder Executivo Municipal, por si s6, ndo resulta em vicio de
iniciativa, como no caso vertente, em que o art. 3° do Projeto de Lei faculta ao Poder
Executivo apoiar, divulgar e articular as acdes do Banco Comunitario de Saude, em

cooperacao com entidades da sociedade civil.

Outrossim, importante alinhavar que recentemente o C. STF, no
RE 1544272 ED?, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa
parlamentar que cria politica publica, sem adentrar em matérias de iniciativa reservada

ou alterar a estrutura e funcionamento da Administra¢ao Publica de forma indevida.

Do mesmo modo, também recentemente, C. STF, na ADI 5758

ED*, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa parlamentar

! https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6933005

2 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-restaura-lei-de-santo-andre-sp-que-cria-politicas-publicas-sobre-alienacao-
parental/

3 https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=789536868

4 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=786664175
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estadual que dispde sobre o fornecimento gratuito, pelo SUS, de analogos de insulina

aos inscritos em programa de educagado para diabéticos.

Em analise, salvo melhor juizo, certifica-se que nao ha dbice a
tramita¢do do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se vislumbra evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa

de Leis (art. 151, § 2°, 11, “b” do Regimento Interno).

Quanto ao tramite, referido Projeto de Lei deve ser enviado para
analise das Comissoes Permanentes de Legislacdo e Redacao (artigo 39, inciso I, do
Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea “c” do
Regimento Interno), Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alinea “p”" do Regimento
Interno) e Satide, Educacio e Seguranca Publica (artigo 43-B, inciso I, do Regimento

Interno).

Outrossim, o quérum para a aprovagao ¢ de maioria simples, com

fulcro no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral manifesta-se favoravel a

tramitag¢do do Projeto de Lei em relevo.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.
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Campo Mourdo, 17 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
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