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PARECER AO PROJETO DE LEI N® 180/2025
PROCESSO DIGITTAL N® 48.996/2025 DE 30/09/2025
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Tramita nesta Comissdo Permanente de Financas e Orgamento
© Projeto de Lei n® 180/2025, protocolizado sob o n® 46.996/2025, exposto
em 06 (seis) artigos e 09 (nove) incisos em 02 (duas) folhas e, justificativa
também em 02 (duas), segundo se vé as fls.02 (dois) “usque” 04 (quatro),
Que “Institui o Programa Clube do Agro no Municipio de Campo Mourdo e
da outras providéncias”.

| - DO RELATORIO

O parecer desfavoravel da Comissdo de Legislagdo e Redagdo
teve como finalizado em 17 de outubro préximo passado, e, nessa mesma
data incluido no sistema. No dia 23 de outubro do corrente ano, @
Coordenadora de Assuntos Legislativo deu conhecimento ao Presidente
através do Oficio n2 43-2025 e, ele Presidente, na mesma data, determinou
O encaminhamento do referido parecer a Procuradoria Geral para andlise e
Seu parecer. No dia 29 de outubro de 2025, a Procuradoria apés exarado o
Seu parecer pugnou fosse dado conhecimento ao Soberano Plendrio, acerca
da rejeicdo ao Projeto de Lei em relevo pela Comissdo de Legislagdo e
Redagdo. Na mesma data, ou seja, no dia 29 de outubro préximo passado,
O Presidente recebeu o Parecer Juridico n? 1.306/2025 e determinou fosse
incluido no Roteiro da préxima Sess3o para anuncio e conhecimento do
Soberano Plenério, o que ocorreu em 03/11/2025, cabendo recurso de, no
minimo, um terco dos vereadores. Portanto, o recurso foi protocolado

dentro do prazo regimental de cinco (05) dias, conforme § 22 inciso || do
Artigo 293 do Regimento Interno desta CAmara Municipal, com os requisitos
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preenchidos para o seu tramite. Passado esta fase, colocado ao crivo do
soberano plenario, foi o recurso recebido e provido e, como tal, volta para
0s pareceres das comissdes deste Poder Legislativo conforme parecer
juridico 1.347/2025, uma vez que a tramitacdo do Projeto de Lei n®
180/2025 deve continuar, bem assim terd de ser analisado pelas demais

comissoes faltantes — parecer juridico 1232/205 de fls. 43.
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Il - DOS FATOS

O Projeto de Lei n® 180/2025, que, “Institui o Programa Clube do Agro no
Municipio de Campo Mourio e d4 outras providéncias.” Foi encaminhado
para analise, primeiramente 8 PROCURADORIA GERAL que manifestou
favordvel a tramitacio do Projeto de Lei ne 180/2025, indicou que o
referido projeto devia ser enviado para anélise das Comissdes Permanente
de Legislagdo e Redagdo, Finangas e Orcamentos, Méritos Tematicos e, por
fim, Saude, Educacio e Seguranga Publica, tudo na formalidade
determinada pelo Regimento Interno e por amor a brevidade ndo
declinamos os artigos aqui. Apés exarado o parecer retro declinado, o
projeto em questdo foi encaminhado para andlise da Comissdo de
Legislacdo e Redagdo, que emitiu parecer desfavoravel a sua tramitag3o,

alegando Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Gestio Administrativa e
Criacao de Despesas sem previsdo de Receita.

IIl - DAS RAZOES DO PARECER

Da inexisténcia de vicio de iniciativa e Ingeréncia na Gestio Administrativa
Argumento 1: O parecer da Comissdo de Legislacdo e Redagdo alega que a
matéria € inconstitucional e, aliado a esta inconstitucionalidade alega que
estd havendo ingeréncia na Gestdo Administrativa. Contudo esse
argumento em hipétese alguma deve prosperar, muito embora s3o
conceitos distintos, mas frequentemente interligados, que se refere a falhas
na competéncia para iniciar processos legislativos ou praticar atos
administrativos, violando o principio da separagdo de poderes.
Os dois conceitos estdo intimamente ligados porque a maioria dos casos de
vicio de iniciativa envolve, implicitamente, uma tentativa de ingeréncia na
gestdo administrativa. Quando um parlamentar propde uma lei sobre a
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organizacdo da administracdo publica (matéria de iniciativa privativa do
chefe do executivo), ele estd, ao mesmo tempo, cometendo um vicio de
inciativa e interferindo indevidamente na gestdo do outro Poder.
No caso em pauta, em momento algum observa-se esse vicio de iniciativa e
tdo pouco a ingeréncia na Gestdo Administrativa, pois como o préprio
projeto de lei em questdo informa que o referido projeto de lei, nada mais
€ do que um incentivo em apoiar o homem do campo com vérios programas
que podem ser desenvolvidos pela Secretaria da Agricultura do Municipio
em parceria com o governo do Estado e Federal.
Repita-se o declinado pela Procuradoria Geral da Casa quando ele se
manifesta da seguinte maneira: “Superadas tais premissas, mister se faz
ressaltar que o C. STF, no ARE 1495711", de forma unénime, houve por
bem decidir que a Camara Municipal possui competéncia para instituir
politicas publicas sobre a alienagdo parental?, o que, portanto, permite
concluir, mutatis mutandis, que a imposicdo de obrigagdes ou o
estabelecimento de autorizagdes, por lei, pela Camara Municipal, de
forma genérica, ao Poder Executivo Municipal, por si s6, ndo resulta em
vicio de inciativa.
Continuando, o parecer da Procuradoria Geral desta casa de Leis, afirma
que: “Outrossim, importante alinhavar que recentemente o C. STF, no RE
1544272 ED3?, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de
iniciativa parlamentar que cria politica ptiblica, sem adentrar em matérias
de iniciativa reservada ou alterar a estrutura e funcionamento da
Administragdo Publica de forma indevida.”
S3o inumeras as decis6es nesse mesmo diapasdo e, por certo ndo impedirdo
de que o parlamentar crie politica publica em beneficio de todos, sem
adentrar em matérias de inciativa reservada ou alterar a estrutura e
funcionamento da Administra¢do Publica de forma indevida.
Ao observar o Artigo 30 da Lei Organica do Municipio, temos a certeza de
gue o parlamentar pode sim legislar conforme o projeto em discuss3o
proposto pela Vereadora Eliane do café, sendo vejamos: “A iniciativa das
leis complementares e ordindrias caberd a qualquer Vereador ou
Comiss3ao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.”
Finalmente poder afirmar que ndo ha qualquer empecilho ou ébice a
tramitacdo do presente projeto de lei em discussdo, pois como ja se disse
anteriormente, ndo hd inconstitucionalidade, ilegalidade ou qualquer outro
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tipo de preceito que impega a continuidade do tramite desse projeto de Lei
n® 180/2025.

Da criacdo de Despesas sem Previsdo de Receita

Um projeto de lei (PL) que cria politicas publicas como o do presente caso,
ndo é inconstitucional automaticamente s6 por gerar despesas, desde que
respeite certas regras fiscais e constitucionais. A legislagdo brasileira exige
que a criagdo de despesas publicas atenda a principios de responsabilidade
fiscal e planejamento orgamentério.

Sobre esse tema Iniciativa Parlamentar (Tema 917 do STF): O Supremo
Tribunal Federal (STF) pacificou o entendimento (Tema de Repercussdo
Geral n? 917) de que projetos de lei de iniciativa parlamentar podem, sim,
instituir politicas publicas ou aumentar despesas para o Poder Executivo,
desde que n3o invadam a iniciativa privativa do chefe do Executivo (como
criacao de cargos, aumento de remuneragdo ade servidores, ou organizagao
administrativa especifica.

Finalizando neste diapasdo, temos que o parlamentar ao propor este
projeto de Lei n? 180/2025, sob a nossa Gtica, jamais criou despesas ao
Municipio, pois trata-se de um projeto de somente de incentivo ao Agro que
realmente estd sentido falta dessa comunicagdo governamental e ndo
invade em hipdtese alguma a iniciativa privativa do Executivo e muito
menos como incansavelmente mostrou-se gera qualquer despesa ao
Projeto em relevo, onde o préprio Executivo podera regulamenta-lo
segundo observa-se do mesmo.

IV-DO PEDIDO

Diante de todo o processado e devidamente explicado e
comprovado por jurisprudéncia do STF, opinamos pela recomendag¢do do
prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei n? 180/2025 em questdo e
objeto do nosso parecer, porque ndo visualizamos como quer dar a
entender a Comissio de Legislacio e Redagdo, Vicio de Iniciativa e
Ingeréncia na Gestdo Administrativa e muito menos Cria¢do de Despesas
sem previsdo de Receita, assim, esta apto para seu prosseguimento e

aprovagao pelo Soberano Plenario.
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Como relator, apés verificar e analisar por inteiro novamente

Projeto de Lei n® 180/2025, posso opinar com toda certeza e sem medo de
errar, que ele preenche todos os requisitos para o seu tramite e aprovacio
pelo nosso Plenédrio, porque é legal e constitucional o informado por ele.
Considerando a sua legalidade, voto favordvel ao Projeto de Lei n°

180/2025, podendo seguir o seu tramite normal até final decisdo.

“Ad Cautelam”, esse é 0 nosso parecer.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 08 de dezembro de 2025.

—_
Dr. Eraldo Teodoro de OTIVEN® —

Vereador do PSD
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VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N® 18072025

O Vereador — Presidente Sidnei Jardim se manifesta, aos termos do parecer

| Favoravel
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Contrario

Ausente
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Assinatura:

O Vereador - Membro Hélio HG se manifesta, aos termos do parecer:

’ 5 i Favoravel

Contrario

Ausente

Assinatura: \i\ M
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