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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 1.407/2025
REF: PL N.° 224/2025
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propds o Projeto de Lei
n° 224/2025, protocolizado sob o n°. 59.541/2025, exposto em 03 (trés) artigos que
“Altera e acresce dispositivos na Lei n° 4.265, de 21 de dezembro de 2021, que dispoe
sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados existentes nos postes
que sustentam redes de telefonia, televisao a cabo, internet e energia elétrica, e da outras

providéncias.”, contendo solicitacdo de tramitacdo em regime de urgéncia.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 28 de
novembro de 2025 e levado ao conhecimento dos nobres Edis por meio de oficio

oriundo da Coordenadoria de Assuntos Legislativos, datado de 01/12/2025.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, em
28 de novembro de 2025, apontou a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela respectiva certidao 611/2025, informando ainda
que ja houve a transformacgao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

No dia 01 de dezembro de 2025, o presente Projeto de Lei foi

encaminhado a esta Procuradoria-Geral.

E a sintese do essencial.

I1 - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa, o aludido

ao Projeto de Lei em relevo:
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Encaminho para apreciacdo de Vossas Senhorias o Projeto de Lei
que “Altera e acresce dispositivos na Lei n® 4.265, de 21 de dezembro de 2021,
que dispde sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados
existentes nos postes que sustentam redes de telefonia, televisdo a cabo,
intemet e energia elétrica, e da outras providéncias™.

Através da Lei n° 4265, de 21 de dezembro de 2021, cujo Projeto
foi de autoria do vereador Marcio Berbet, o Municipio de Campo Mourao impds
regras a serem cumpridas pela concessionaria ou permissionaria do
fornecimento de energia elétrica, haja vista os inimeros e graves problemas que
vinha (e ainda vem) ocorrendo nas vias publicas da cidade em virtude dos fios
soltos, além, € claro, da poluicdo visual que tais materiais causam.

Recentemente, a Secretaria Municipal de Controle Urbano e
Fiscalizacdo, ao analisar as condicdes previstas na Lei para promover uma
rigorosa fiscalizacao, verificou a necessidade de aplicar um fator multiplicador
nas multas previstas no Caodigo de Posturas do municipio (Lei Complementar n®
59/2019).

Ocorre que a aplicacdo de fator multiplicador para majorar multa ja
existente em lei por meio de Decreto do Poder Executivo, ndo € considerado um
ato legal, como regra geral, por violar o Principio da Legalidade.

O Decreto € um ato normativo secundario, cuja funcdo €
regulamentar a lei para sua fiel execucdo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo
Federal), detalhando-a, mas sem inovar na ordem juridica, ou seja, sem criar,
ampliar ou restringir direitos e obrigacdes. A majoracdo de uma multa por meio
de um fator multiplicador € considerada uma inovacao que agrava a situacdo do
administrado, o que sé poderia ser feito por lei.

Neste contexto, verificou-se a necessidade de fixar os valores das
multas para o caso de descumprimento das regras no proprio texto da Lei n®
4265, de 21 de dezembro de 2021, bem como prever como se dara a
fiscalizacdo por parte do municipio, motivo pelo qual elaborou-se este Projeto de
Lei e se conta com o apoio do Poder Legislativo para sua aprovacao.

Ante o exposto, encaminho o presente Projeto de Lei a essa
Egrégia Casa Legislativa para deliberacao e aprovacao em regime de urgéncia,
de acordo com o artigo 32 da Lei Organica do Municipio

Na oportunidade, renovo aos Nobres Edis os meus votos de
profundo respeito e admiracdo.
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Imperioso mencionar que a legislagdo apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitacao da
presente proposicdo, posto que, embora o tema ja seja tratado na Lei Ordinaria

Municipal 4.265/2021, pretende-se justamente a sua alteracao.

Em andlise, salvo melhor juizo, certifica-se que nao ha obice a
tramita¢do do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa

de Leis (art. 151, § 2 11, “b”" do Regimento Interno).

Contudo, ressalva esta Procuradoria-Geral verifica a necessidade
de corregao a técnica legislativa, pois o Art. 1° do Projeto de Lei alterou o art. 9° da Lei
n° 4.265/2021 (onde previa a vigéncia da Let), se faz necessaria no Art. 2° do Projeto
de Lei, acrescer também o Art. 13 a Lei 4.265/2021 prevendo o inicio da vigéncia da
lei, questdo esta a ser analisada e corrigida pela Comissao Permanente de Legislacao e

Redacao.

Além disso, ressalva esta Procuradoria-Geral que ha necessidade
de alteragao do Art. 2° do Projeto de Lei, no tocante ao “§ 1°” do artigo 11, posto que,

nao havendo § 2°, se faz necessario altera-lo para “Pardgrafo tinico”.

Superadas tais questdes, no tocante ao regime de urgéncia,
saliente-se o prazo de apreciagdo - 30 dias de seu recebimento -, bem como o
procedimento previsto no artigo 162, inciso I, e § 1° incisos I a IV do Regimento

Interno desta Casa de Leis.
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Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para analise
das Comissoes Permanentes de Legislacio e Redacao (artigo 39, inciso I do
Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea “c” do

b

Regimento Interno), Méritos Tematicos (artigo 41, inciso 1, alinea “m” item 4 do

Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovagao do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Vale destacar que nos termos do art. 63, I da CF/88! ¢ art. 68, 1 da
Constitui¢do do Estado do Parana?, se afigura vedada a apresenta¢do de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢oes de iniciativa do Executivo.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral se manifesta favoravel a

tramitacdo do Projeto de Lei em relevo, com as ressalvas acima destacadas.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.

1 Art. 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

2 Art. 68. Nio ¢ admitido aumento de despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do or¢amento anual,
quando compativeis com a lei de di retrizes or¢amentarias e com o plano plurianual;
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Campo Mourdo, 02 de dezembro de 2025.
SIDNEY KENDY Sy kéxov marsocum
MATSUGU M %a;li;é: 2025.12.02 14:22:28
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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