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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDACADO.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 192/2025.

PROCESSO DIGITAL ©1.784/2025, DE 14/10/2025.
AUTORIA: ESCRIVAO PARMA

ENVIADO A cOMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDACAO
RELATOR - VEREADOR IBNEIAS TEIXEIRA — “BINA”

Tramita nesta Comissao Permanente de Legislacao e Redacao o
Projeto de Lei n® 192/2025 de Autoria do vereador ESCRIVAO PARMA, que no uso
de suas atribuicées, apresentou para deliberagdo desta Casa de Leis. através do
Processo Digital n® 51.784/2025. Projeto de Lei que "DISPOE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE ACOLHIMENTO E INTEGRAGAO DE IMIGRANTES NO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO.

Tramita nesta Comissao Permanente de Legislacao e Redacao o
Projeto de Lei n° 192/2025, de autoria do Vereador Devanildo Parma Bassi,
protocolizado sob o n° 51.784/2025, que "Dispde sobre politicas publicas de

acolhimento e integracao de imigrantes no Municipio de Campo Mourao e da outras

providéncias.” |
O Projeto foi incluido no expediente da 31% Sessao Ordinaria, em

20 de outubro de 2025, tendo sido encaminhado a Procuradoria-Geral, que emitiu

o Parecer Juridico n° 1.297/2025, manifestando-se favoravel a sua tramitagao, por
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Nao haver vicios de iniciativa, llegalidade ou inconstitucionalidade, nos termos
regimentais.

Recebi em data de 03/11/2025, o presente expediente, para
deliberar parecer.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR:

| No uso das atribuicées a qual me confere o Artigo 39, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, Relato que: em 14 de outubro de 2025,
através do Processo Digital n° 51.784/2025, o vereador ESCRIVAO PARMA,
protocolizou neste Poder Legislativo. o Projeto de Lei n® 192/2025, que "DISPOE
SOBRE POLITICAS PUBL CAS DE ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE

IMIGRANTES NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Conforme Mensagem Justificativa do Autor Informa que: “O
presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir diretrizes e objetivos para a
formulagéo de politicas publicas municipais voltadas ao acolhimento, Integracéo e
garantia de direitos dos imigrantes em Campo Mourédo, em conformidade com os
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do respeito a diversidade
cultural”

Nos dltimos anos, observa-se um aumento significativo do fluxo
migratério em diversas regibes do pais, inclusive em nosso municipio, que se
destaca pela hospitalidade e pelo acolhimento. Essa realidade imp&e a necessidade
de agbes coordenadas que assegurem aos imigrantes condigbes dignas de
adaptagado, acesso a servigos publicos, oportunidades de trabalho e integracéo

social.
A proposigéo visa orientar o Poder Publico municipal na elaboragéo

de politicas inclusivas, com foco na promogdo da cidadania e na prevengédo de
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Situagbes de vulnerabilidade social, discriminagéao ou xenofobia. O fortalecimento

d ~ PR ™ g o g £
€Ssas agbes contribui ndo apenas para o bem-estar dos imigrantes, mas tambéem

Para o desenvolvimento econdmico, social e cultural de Campo Mouréo, que se

enr : d i . .
'‘quece com a diversidade de saberes e experiéncias trazidas por essas
CoOmunidades

| Importante destacar que este projeto nédo cria cargos, fungdes,
obrigagdes administrativas nem despesas para o Municipio, limitando-se a
estabelecer principios, Objetivos e diretrizes gerais que poderdo ser observados
Pelo Poder Executivo na formulagéo e execugéo de suas politicas ptblicas. Dessa
forma, n&o ha qualquer vicio de iniciativa, uma vez que a maténa insere-se no

cam Anci slati
t PO da competéncia legislativa do Poder Legislativo Municipal para tratar de
emas de interesse local e de promogao de direitos fundamentais.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa de carater orientador,
p/ena.mente compativel com o principio da Separagao dos poderes, e que busca
contribuir com a construgdo de um ambiente mais humano, inclusivo e solidario em
NOSSO municipio.

Analisando o mérito, verifica-se que o Projeto se limita a estabelecer
diretrizes orientadoras, sem gerar despesas ou impor obrigacdes diretas ao Poder
Executivo, o que afasta qualquer alegacao de vicio de iniciativa.

O Parecer Juridico n° 1.297/2025 conclui igualmente pela
regularidade formal e material da proposigao, destacando que o Supremo Tribunal
Federal, em decisbes recentes, tem reconhecido a competéncia do Legislativo
Municipal para propor politicas publicas gerais, desde que n#o interfiram na

estrutura administrativa do Executivo.

A materia é de interesse local e encontra respaldo nos principios

constitucionais da dignidade humana, igualdade e respeito a diversidade, sendo,

portanto, juridicamente adequada e socialmente relevante.

Nesta logica, a presente proposicao nao fere 0s principios

constitucionais e administrativos uma vez que nao se afigura evidente
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INConstitucionalidade, llegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta

Casa de Leis, ndo havendo qualquer impedimento para sua tramitacao.

Isto posto, em atendimento ao artigo 39, inciso | do Regimento

Interno desta Casa de Leis, manifesto VOTO FAVORAVEL a admissibilidade e
tramitagéo ao Projeto de Lei n® 192/2025.

ﬁAl{:A DA§ SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado
O FParana, em 10, de novembro de 2025.

/

IBNEIAS’ IXEIRA - “BINA”
Vereador — CIDADANIA
RELATOR
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VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E
REDAGAO - Projeto de Lei n® 192/2025

O Vereador — Membro Marcio Berbet se manifesta, aos termos do parecer:

Favoravel

>< Contrario

Ausente

Assincayga' : ﬂ"’////////////l
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O Vereador - Presidente Escrivdo Parma se manifesta, aos termos do parecer:

E Favoravel

Contrario

Ausente

Assinatura:
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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO
VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR MARCIO BERBET

PROJETO DE LEI N° 192/2025 — ESCRIVAO PARMA - DISPOE SOBRE

POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO E INTEGRAGAO DE IMIGRANTES
NO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(PROCESSO DIGITAL N° 51.784/2025) — RELATOR BINA

1. DA FUNDAMENTAGAO

& Em que pese a nobre intengdo do propositor, a criagdo de politicas
publicas especificas para acolhimento e integragdo de imigrantes, neste
momento, suscita preocupacdes quanto a observancia dos principios
da eficiéncia, moralidade e impessoalidade na gestao dos recursos publicos

municipais, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

E imperioso que a Administragdo Publica Municipal, ao definir suas
prioridades e alocar seus recursos, atenda precipuamente as demandas €
necessidades da populacéo local ja estabelecida, que contribui diretamente para
o erario municipal. A criacdo de um arcabougo de politicas assistencials para
uma populacdo nao residente, ou que se encontra em processo de fixacao, sem
uma analise aprofundada do impacto orgamentario € da capacidade de

atendimento das necessidades preexistentes, pode configurar uma ineficiéncia

na gestdo e uma desmoralizagao da aplicacéo dos recursos publicos.

Ademais, a responsabilidade primaria pela formulacao e execucao de

politicas de imigragao, em sua acepcao mais ampla,
virtude de sua competéncia para legislar sobre direito internacional, poli
externa e fronteiras, conforme 0 artigo 21, inciso XV, e artigo 22 inciso XV, da \/.,

Constituicao Federal. Embora o Municipio possua competéncia para legislar

sobre assuntos de Iinteresse local (Art. 30, inciso |, da CF/88) e suplementar a

MARCIO

A pA

BERBET
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legislacéo federal e estadual no que couber (Art. 30, inciso Il, da CF/88), a
assuncao de uma responsabilidade tao abrangente como a proposta pelo Projeto
de Lei n° 192/2025, sem o devido aporte financeiro e estrutural dos entes
federativos superiores, pode gerar um 6nus excessivo e desproporcional a
Municipalidade, comprometendo a capacidade de atendimento das demandas

basicas dos cidadaos de Campo Mouréo.

: A priorizagao de politicas assistenciais para imigrantes, em detrimento
as ne ‘ - : '
cessidades urgentes da populacdo local em areas como saude,

educacao |
¢ao, infraestrutura e seguranca, reflete uma potencial violagao do principio

da m.oralidade administrativa, que exige que o gestor publico atue com
probidade e lealdade as Instituicdes, priorizando o bem-estar da coletividade que
O elegeu e que sustenta a maquina publica. O "assistencialismo" desmedido,
S€m a devida ponderagéo das prioridades e da capacidade orcamentaria, pode
desvirtuar o propésito da assisténcia social, que deve ser universal e equitativa,

mas s 2 i4 :
€mpre com foco na populacao que ja integra o tecido social e econémico
do municipio.

Ainda, a impessoalidade exige que a administracao trate a todos os
cidadaos de forma igualitaria, sem privilégios ou perseguicées. A criacdo de
politicas especificas para um grupo, embora possa ser justificada em certos
contextos, deve ser cuidadosamente avaliada para nao desequilibrar a balanga

de prioridades e o acesso a servigcos publicos essenciais para a totalidade da

populacao.

Por fim, a preocupacdo com a responsabilidade de outros paises no
acolhimento de seus cidaddos, embora seja uma questdo de politica
internacional, reflete a necessidade de o Municipio focar em suas atribuicoes

intrinsecas, sem assumir encargos que, em ultima instancia, deveriam ser objeto
S

de coordenacao e financiamento em esferas governamentais mais amplas.

marce S
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Diante do exposto, e com base nos principios da eficiéncia,
moralidade e impessoalidade que regem a Administragéo Publica, bem como na
necessidade de priorizacdo das demandas da populacdo residente e na

delimitacdo  das competéncias federativas, manifesto meu VOTO
CONTRARIO ao Projeto de Lei n® 192/2025.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO
MOURAO, Estado do Parana, em 10 de novembro de 2025.

]/

Vereagor

/

MARCIO

VT LI AR

BERBET




