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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 1.314/2025
REF: PL N.° 206/2025
AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo Municipal propds o Projeto de Lei
n° 206/2025, protocolizado sob o n°. 54.395/2025, exposto em 05 (cinco) artigos que
“Ratifica o Protocolo de Inteng¢des firmado entre o Estado do Parand e os Municipios
do Estado do Parana subscritores, com a finalidade de formalizar a constitui¢ao e
adequacao do Consorcio Intergestores Parana Saude — CIPS aos termos do regime
previsto na Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, e sua regulamentacao, voltado
ao desenvolvimento de a¢des na arca da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema

Unico de Saude (SUS)”, contendo solicitacdo de tramitacio em regime de urgéncia.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 30 de
outubro de 2025 e levado ao conhecimento dos nobres Edis por meio de expediente

oriundo da Coordenadoria de Assuntos Legislativos, datado de 31/10/2025.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 31 de outubro de 2025, a existéncia de Legislacio Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela respectiva certiddo 566/2025, informando ainda
que ja houve a transformacgao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 31 de outubro do corrente exercicio, a proposi¢ao em comento

foi encaminhada a esta Procuradoria-geral.

E a sintese do essencial.
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Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa, o aludido

ao Projeto de Lei em relevo:

Encaminho para apreciacdo de Vossas Senhorias o Projeto de Lei
que “Ratifica o Protocolo de Intencées firmado entre o Estado do Parana e os
Municipios do Estado do Parana subscritores, com a finalidade de formalizar a
constituicdo e adequacgdo do Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS aos
termos do regime previsto na Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e sua
regulamentacdo, voltado ao desenvolvimento de acdes na area da assisténcia
farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)”.

O Consorcio Intergestores Parana Saude — CIPS foi constituido em
junho de 1.999, com o apoio do Estado do Parana, e possui atualmente como
consorciados 398 (trezentos e noventa e oito) dos 399 (trezentos e noventa e
nove) municipios do Estado do Parana, incluindo Campo Mouréo.

Desde sua constituicdo e até o presente momento, o Consércio
Intergestores Parana Saude - CIPS desempenha acdes de fundamental
relevancia em apoio aos sistemas de saude dos entes consorciados, mediante
aquisicdo, armazenagem, organizacdo e distribuicdo de uma série de
medicamentos e insumos de saude na esfera da atencdo basica. A atuagédo do
CIPS é reconhecida por todos os municipios consorciados e pelo Estado do
Parana, sendo o Consércio um agente fundamental para a saude municipal no
Estado, ha mais de 25 anos.

Em 2024, apoés deliberacdo e aprovagdo em Assembleia, o CIPS
celebrou com o Ministério Publico Estadual um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), com o objetivo de ajustar a estrutura e o funcionamento do
Consorcio as regras da legislagcéo vigente — Lei Federal n° 11.107/2005. Dentre
as principais alteracdes previstas, encontra-se a transformacdo do CIPS em
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico.

Assim, diante da necessidade de adequacado do CIPS a legislacéo
mencionada e aos termos do TAC celebrado, elaborou-se novo Protocolo de
Intencbdes que, apds aprovacdo e ratificagdo nos legislativos municipais,
substituira o anterior e regrara o funcionamento do Consoércio doravante.

Nesse contexto, na data de 24/06/2025 o Protocolo de Intenc¢des foi
aprovado em Assembleia, pela unanimidade dos representantes dos Municipios
atualmente consorciados.
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Em razdo disso, como ultimo passo, € necessaria a ratificacdo
legislativa do Protocolo de Intencées em questdo, como requisito para que o
Municipio de Campo Mouréo formalize a continuidade de sua vinculagéo e
participacdo no Consorcio. E importante consignar que, nos termos da Lei, caso
nao haja ratificacdo legislativa do Protocolo de Inten¢cdes, a municipalidade ndo
podera se manter vinculada ao CIPS, deixando de figurar como ente
consorciado.

Considerando a alta relevancia das ag¢des desempenhadas pelo
CIPS em favor deste municipio, acima citadas, isso traria enorme impacto e
prejuizo para a saude municipal. Isto porque o CIPS é responsavel pela compra,
armazenamento e dispensacéo de diversos medicamentos de atengdo basica, e
sua expertise nas compras e na gestdo dos insumos, aliada ao ganho da compra
feita em larga escala, acarretam uma compra feita a preco mais baixo € um
fornecimento mais eficiente do que o municipio poderia efetuar, atuando
isoladamente.

E essencial ao Municipio de Campo Mourao, portanto, permanecer
vinculado ao CIPS, consorcio de que participa desde 1.999.

Ante o exposto, encaminho o presente Projeto de Lei a essa
Egrégia Casa Legislativa para deliberagdo e aprovacéo em regime de urgéncia,
considerando os prazos fixados no Oficio n° 519/2025, de autoria do
Consorcio Parana Saude, em anexo.

Na oportunidade, renovo aos Nobres Edis os meus votos de
profundo respeito e admiracéo.

RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220

Cumpre destacar que a iniciativa para disciplinar sobre criagao,

estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ¢ demais 6rgaos da administracdao publica,

inclui-se dentre a competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, na forma do

art. 113, IV do Regimento Interno desta Casa de Leis, o que evidencia a inexisténcia de

vicio de iniciativa.

Outrossim, calha salientar que de acordo com o art. 5° do Projeto

de Lei o “contrato de consoércio publico serd celebrado com a ratificacao, mediante lei,

do protocolo de intengdes”, o que legitima a tramitacao do presente Projeto de Lei.
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Imperioso ainda mencionar e ressalvar que a legislacao apontada
pelo Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si sé, nao
prejudica a tramitacao da presente proposicao, posto que, embora o tema ja seja tratado
na Lei 1.372/2001 caso o presente Projeto de Lei seja aprovado, podera ser revogada a
referida Lei, caso haja interesse do Poder Executivo Municipal, o que merece ser

analisado sopesado pelos Nobres Edis

Oportuna a ressalva de que o Projeto de Lei, no art. 4°, autoriza a
abertura de dotagdo orcamentaria propria, para fins de cumprimento do art. 8° da Lei
Federal 11.106, de 6 de abril de 2005, que pode ser suplementada em caso de
necessidade, mas, ndo ha informacdes sobre o aumento de despesas de carater
continuado a que alude o art. 17 da Lei Complementar Federal 101/2000, acrescentando
que o Projeto de Lei também nao possui a declaracdo e estimativa de impacto a que
aludem os incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar Federal 101/2002, o que merece

ser analisado pelos Nobres Edis.

Ademais, necessario ressalvar que merece ser analisado pelos
Nobres Edis a compatibilidade do Anexo Unico do Projeto de Lei — Protocolo de
Intencdes, com o disposto no art. 4° da Lei Federal 11.107/2005, notadamente nas

alineas do inciso XI'.

I Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

(...).

XI — a autorizacao para a gestdao associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a drea em que serdo prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagao da
prestacao dos servicos;
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Superadas tais questdes, no tocante ao regime de urgéncia,
saliente-se o prazo de apreciacdo - 30 dias de seu recebimento -, bem como o
procedimento previsto no artigo 162, inciso I, € § 1°, incisos I a IV do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para andlise
das Comissoes Permanentes de Legislacdo e Redacio (artigo 39, incisos [ e 1V,
alinea “b”, do Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I,
alineas “c, “d” e “e” do Regimento Interno), Méritos Tematicos (artigo 41, inciso 1,
alinea “p” do Regimento Interno) ¢ Saude, Educacao e Seguranca Publica (artigo

43-, inciso I do Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovacao do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Vale destacar que nos termos do art. 63, I da CF/88% ¢ art. 68, 1 da
Constitui¢do do Estado do Parana®, se afigura vedada a apresenta¢do de emendas que

impliquem em aumento de despesas em proposi¢oes de iniciativa do Executivo.

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo
associada envolver também a prestacao de servigcos por 6rgao ou entidade de um dos
entes da Federacao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisao; e

2 Art. 63. Nio serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

3 Art. 68. Nio ¢ admitido aumento de despesa prevista:
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IITI - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral se manifesta favoravel a

tramitacdo do Projeto de Lei em relevo, com as ressalvas acima destacadas.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 04 de novembro de 2025.
SIDNEY KENDY S kenov matsuumn
MATSUG U M I-Z())a?’dgos 2025.11.04 16:24:04

Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvadas as emendas ao projeto de lei do or¢amento anual,
quando compativeis com a lei de di retrizes or¢amentarias e com o plano plurianual;
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