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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E REDAGAO

PARECER DO PROJETO DE LEI N° 180/2025

PROCESSO DIGITAL N° 48.996/2025 DE 30/09/2025

AUTOR: ELIANE DO CAFE

ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO
RELATOR - VEREADOR MARCIO BERBET

A Vereadora Eliane do Café, no uso das atribuicbes, apresentou para
deliberagcdao desta casa, o Projeto de Lei n° 180/2025, através do Protocolo n°
48.996/2025, em 30 de setembro de 2025 que, INSTITUI O PROGRAMA CLUBE DO
AGRO NO MUNICiPIO DE CAMPO MOURAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Em 06 de outubro de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no expediente
da 292 Sessao Ordinaria para conhecimento da matéria pelo Excelsior Plenario, sendo
encaminhado, posteriormente para a Procuradoria-Geral, que em sua oportunidade
apresentou o Parecer Juridico sob n° 1.232/2025, com manifestacado favoravel a

tramitagédo ao Projeto de Lei em analise.

Recepcionado pela Comissdo Permanente de Legislagdo e Redagao, pelo
Vereador/Presidente Escrivdo Parma, qual prontamente designou-me Relator da matéria.

E o relatério. 4
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2. ANALISE JURIDICA
2.1 Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Gestao Administrativa

O cerne da inconstitucionalidade da proposta reside na violagdo do principio
da separagdo de poderes. Embora o STF tenha flexibilizado o entendimento sobre a
criagdo de "politicas publicas" por iniciativa parlamentar, essa prerrogativa nao é
absoluta. Ela ndo autoriza o Poder Legislativo a ditar a estrutura, o funcionamento e as

atribui¢cdes especificas de 6rgaos da Administragéo Publica.

O Projeto de Lei n® 180/2025 nao se limita a tragar diretrizes gerais. Ele avanca
sobre a esfera de gestdao administrativa ao: Criar um programa especifico ("Clube do
Agro"): A criagdo de programas governamentais € um ato tipico de planejamento e

execucao de politicas publicas, inerente a fungdo do Poder Executivo.

Determinar a execugao de tarefas administrativas: O art. 3° imp&e ao Poder
Executivo a obrigacao de "realizar o cadastramento dos produtores rurais". A gestao de

cadastros é uma atividade puramente administrativa.

Comandar a celebragao de convénios: O art. 4° "autoriza" o Executivo a firmar
convénios e parcerias. Na pratica, essa autorizagao funciona como uma ordem, uma vez
que, sem tais convénios, o programa se torna inécuo. A decisao sobre quando, como e

com quem firmar parcerias € um ato de discricionariedade administrativa do Prefeito.

Ao detalhar o "como fazer", o Legislativo imiscui-se na gestao da maquina
publica, ditando atribui¢ées para as secretarias (presumivelmente a de Agricultura e Meio
Ambiente), o que é vedado pela Constituicdo Federal por simetria com o art. 61, § 1°, Il
"e". A jurisprudéncia do STF, mesmo nos casos citados pela Procuradoria, contin

vedar a lei de iniciativa parlamentar que gere ingeréncia direta na administragao.
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2.2 Criagdo de Despesas sem Previsao de Receita

O art. 5° do projeto contém a clausula genérica de que "as despesas
decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgcamentarias
proprias". Tal disposi¢do ndo atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

A implementagao do programa, ainda que baseada em parcerias, demandara
recursos publicos para:

e Alocagdo de servidores para realizar o cadastramento e a gestdo do
programa;

e Criagao de sistemas ou planilhas de controle;

e Producao de material de divulgagao e cartdes de identificacao;

e Estrutura para fiscalizar e manter as parcerias.

Trata-se de criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado. A iniciativa
parlamentar que acarreta aumento de despesa sem a devida estimativa de impacto

orgamentario-financeiro e a indicagéo da fonte de custeio e inconstitucional.

3. VOTO

Ante as razdes de fato e de direito apresentadas, e com o devido respeito a
nobre intengdo da Vereadora proponente, bem como a divergéncia ao Parecer Juridico
n° 1232/2025, VOTO CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 180/2025, considerando que a
proposicéo, a pretexto de criar uma politica publica, interfere diretamente na organizagao
e nas atribuigées de érgdos do Poder Executivo, usurpando a competéncia privativa do
Chefe do Executivo para dispor sobre a gestdao administrativa. Ademais, cria despesas

sem a devida observancia as normas de finangas publicas.

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CA PO,ZWOURI\O,

Estado do Parana, em 17 de outubro de 2025.
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VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO LEGISLACAO E REDAGAO - PL 180/2025
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O Vereador — Presidente Escrivdo Parma, se manifesta aos termos do parecer:
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O Vereador — Membro Ibnéias Teixeira se manifesta, aos termos do parecer:

Favoravel

Contrario

Ausente

Assinatura:
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