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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 1.231/2025
REF: PL N.° 179/2025
AUTORIA: VEREADOR DEVANILDO PARMA BASSI — ESCRIVAO PARMA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

O Tlustre Vereador Devanildo Parma Bassi — Escrivdo Parma
propde o Projeto de Lei n°® 179/2025, protocolizado sob o n°. 48.707/2025, exposto em
03 (trés) artigos, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n® 2.815, de 17 de novembro

de 2011, que “Disciplina a Denominac¢ao de Proprios e Logradouros Publicos

protocolizado no dia 29 de setembro de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, no dia 29 de
setembro de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
necessidade de anélise juridica quanto as prejudicialidades, e, quanto aos quesitos para

recebimento e distribui¢do da proposicao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 02 de outubro de 2025, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certiddo n® 499/2025, informando ainda que ja
houve a transformagdo parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 06 de outubro de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido
no expediente da 29* Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior
Plenario e na mesma data a proposi¢do em comento foi encaminhada a esta

Procuradoria-Geral.
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E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

de Lei:

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa ao Projeto

A presente proposi¢do tem por objetivo alterar a Lei Municipal n°
2.815, de 17 de novembro de 2011, que disciplina a denominagao de proprios e
logradouros publicos em Campo Mourao, de forma a permitir a inclusdo do nome e da
profissdao ou oficio do homenageado nas placas de identificagdo, desde que tal
informagao conste de forma clara e objetiva na lei que aprovar a denominacgao.

A alteragao proposta decorre da necessidade de valorizar de maneira
mais completa as pessoas que prestaram relevantes servigos a cidade, registrando
nao apenas seus nomes, mas também a sua atuacao profissional ou social, o que
contribui para o reconhecimento historico e cultural de suas contribuigdes.

Ressalta-se gue a inclusdao da profissdo ou oficio dependera da
decisdo expressa na lei de denominacao, garantindo que a familia do homenageado
tenha voz na forma como a homenagem sera realizada. Assim, se a lei que aprovar o
nome especificar a profissao ou oficio, a Prefeitura Municipal sera obrigada a inserir a
informacdo na placa; caso contrario, apenas o nome sera registrado, respeitando a
vontade da familia e do proponente da homenagem.

Esta pratica ja ¢ adotada em outras cidades brasileiras, como no Rio
de Janeiro, onde a inclusao do oficio ou profissao de personalidades nas placas e
nomenclaturas de logradouros & equipamentos publicos contribui para reforcar a
memoria histdrica, cultural e social. permitindo que a populagao conhega nao apenas
0 nome, mas também a trajetéria dagueles que fizeram a diferenga.

Com esta alteragao, Campo Mourao podera aproximar a populagao
da historia de seus cidadaos. manter viva a tradicao de homenagear personalidades

locais e fortalecer o sentimento de identidade e pertencimento da comunidade. Além
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disso, a medida contribui para preservar a memdria histdrica e cultural da cidade,
incentivando que futuras geragdes reconhegam e valorizem o legado deixado por
aqueles que ajudaram a construir 2 sociedade mouraoense.

Diante do exposto. solicitamos a aprovagao deste projeto, por se tratar
de medida que fortalece a valorizagao historica, cultural e social de Campo Mouréo,

mantendo viva a memdria de seus cidadaos e o respeito a tradicao local.

Como ja dito, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou,
no dia 29 de setembro de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador,
bem como a necessidade de anélise juridica quanto as prejudicialidades, e, quanto aos

quesitos para recebimento e distribuicdo da proposicao.

Compulsando-se a Stmula 658/2025, de autoria do Ilustre
Vereador Marcio Berbet, infere-se que, aparentemente, embora conexa, trata de matéria

distinta do Projeto de Lei em relevo.

Imperioso mencionar que a legislacao apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitagao da
presente proposi¢ao, visto que a legislacdo ali apontada, embora conexa, mostra-se
distinta, ressalvada a Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011, objeto da proposta de

alteragdo por meio do presente Projeto de Lei.

Nesse contexto, mister se faz ressaltar que o C. STF, no ARE

1495711!, de forma undnime, houve por bem decidir que a CAmara Municipal possui

! https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6933005
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competéncia para instituir politicas publicas sobre a alienagdo parental’, o que,
portanto, permite concluir, mutatis mutandis, que a imposi¢ao de obrigagdes, por lei,
pela Camara Municipal, de forma genérica, ao Poder Executivo Municipal, por si s0,

nao resulta em vicio de iniciativa, como ocorre no caso vertente.

Outrossim, importante alinhavar que recentemente o C. STF, no
RE 1544272 ED?, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa
parlamentar que cria politica publica, sem adentrar em matérias de iniciativa reservada

ou alterar a estrutura e funcionamento da Administra¢ao Publica de forma indevida.

Do mesmo modo, também recentemente, C. STF, na ADI 5758
ED*, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa parlamentar
estadual que dispde sobre o fornecimento gratuito, pelo SUS, de analogos de insulina

aos inscritos em programa de educagado para diabéticos.

Em andlise, salvo melhor juizo, certifica-se que nao ha obice a
tramita¢do do Projeto de Lei em tela, pois neste particular ndo se vislumbra evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa
de Leis (art. 151, § 2°, II, “b” do Regimento Interno), observadas as ressalvas abaixo

assentadas.

2 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-restaura-lei-de-santo-andre-sp-que-cria-politicas-publicas-sobre-alienacao-
parental/

3 https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=789536868

4 https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=786664175
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Um. Verifica-se que o art. 7° da Lei Ordindria Municipal
2.815/2011 dispde somente acerca da denominagdo de proprios, nao dispondo,

portanto, sobre a denominagao ou alteracao de logradouros.

Isto porque, a denominagdo das vias e logradouros, bem como a
respectiva alteracdo, estdo contempladas nos arts. 2° a 6° da Lei Ordinaria Municipal

2.815/2011.

Nesse contexto, se infere que o art. 1° do Projeto de Lei propde a
inclusdo do inciso V ao art. 7° da Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011, que passa a

vigorar com a seguinte redacao:

V - Na lei que denominar o préprio ou o logradouro publico, podera
constar de forma clara e objetiva a especificacao da profissao ou oficio do
homenageado”.

————
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Neste particular, data mdxima venia, se depreende que o art. 1° do
Projeto de Lei, ao propor a inclusdo do inciso V ao art. 7° da Lei Ordinaria Municipal
2.815/2011, pretendendo regulamentar denominacao (a alteracdo de denominagdo) de

logradouros (disciplinada nos arts. 2° a 6° da Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011),.

Com efeito, note-se que o art. 7° da Lei Ordinaria Municipal

2.815/2011 somente trata de proprios, mas, nao trata de logradouros, porquanto, como
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ja dito, a regulamentacao de logradouros ¢ tratada nos arts. 2° a 6° da Lei Ordinaria
Municipal 2.815/2011, o que permite concluir que a redagao proposta para inclusao do
inciso V ao art. 7° da Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011 acaba por inobservar as

disposi¢des constantes das alineas do inciso III do art. 11 da Lei Complementar Federal

95/1998:

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

(..n)-

III - para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacgao - subsecao, secdo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposic¢des relacionadas com o objeto da
lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tinico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminacdes € enumeracdes por meio dos
Incisos, alineas e itens.

Desta feita, esta Procuradoria-Geral orienta que a referida
inconsisténcia seja examinada e corrigida pela Comissao Permanente de Legislagdo e

Redacao.

Dois. Verifica-se que o art. 1° do Projeto de Lei, ao propor a
inclusdo do inciso V ao art. 7° da Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011, faculta a

especificacao da profissdo ou oficio do homenageado.
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Por sua vez, o art. 2° do Projeto de Lei, ao propor o acréscimo do
§ 2° ao art. 10 da Lei Ordinaria Municipal 2.815/2011, utiliza-se do termo “devem”,

tornando obrigatdrio conter o nome, a profissao e o oficio do homenageado.

Assim, se verifica a existéncia de contradi¢cdo entre os referidos
dispositivos contidos no Projeto de Lei em relevo, motivo pelo qual, esta Procuradoria-
Geral orienta que seja examinada e corrigida pela Comissao Permanente de Legislacao

¢ Redacao.

Trés. Importante ressalvar que o Projeto de Lei em relevo podera
resultar na cria¢do despesas, e, portanto, deve cumprir a Lei Complementar Federal

101/2000, o que merece ser verificado Comissdes competentes.

Quanto ao tramite, referido Projeto de Lei deve ser enviado para
analise das Comissdes Permanentes de Legislacdo e Redacao (artigo 39, inciso I, do
Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea “c” do
Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41, inciso 1, alinea “p” do Regimento

Interno).

Outrossim, o quoérum para a aprovacao ¢ de maioria simples, com

fulcro no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral manifesta-se favoravel a

tramitag¢do do Projeto de Lei em relevo, com as ressalvas acima destacadas.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a anélise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 08 de outubro de 2025.

Assinado de forma
SIDNEY digital por SIDNEY
KENDY KENDY MATSUGUMA

Dados: 2025.10.08

MATSUGUMA 153351 0300

Sidney Kendy Matsuguma
Procurador Juridico
OAB/PR 56.500
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