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Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagdo e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

A Tlustre Vereadora Eliane Regina da Silva — Eliane do Café
propds o Projeto de Lei n® 139/2025, protocolizado sob o n°. 38.084/2025, exposto em
05 (cinco) artigos, que “Dispde sobre o programa de servigo de fisioterapia domiciliar
no ambito do Municipio de Campo Mourdo para pessoas acamadas, com mobilidade
reduzida ou impedidas de locomogao, e da outras providéncias”, protocolizado no dia

01 de agosto de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, no dia 06 de
agosto de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
necessidade de andlise juridica quanto as prejudicialidades e quanto aos quesitos para
recebimento e distribui¢cdo da proposicao, que a proposi¢ao tem contetido que foi objeto

de indicacdo ou requerimento aprovados nos ultimos 180 dias.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 08 de agosto de 2025, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao de fls. 09, 10, 11 e 12, informando ainda
que ja houve a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 11 de agosto de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 21* Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior
Plenario e na mesma data a proposi¢do em comento foi encaminhada a esta
Procuradoria-Geral, que exarou o parecer juridico 1.036/2025, orientando pela

conversao da proposi¢ao em Indicacao Legislativa.
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Por meio do oficio 08/2025 — Gab. Vereadora Eliane do Café, a
[lustre Vereadora acima mencionada, propds Substitutivo ao Projeto de Lei 139/2025,
inclusive alterando parcialmente a redagdo da respectiva ementa: “Dispde sobre o
atendimento de fisioterapia domiciliar para pessoas acamadas, com mobilidade
reduzida ou impedidas de locomoc¢do, no ambito do Municipio de Campo Mourao, e da

outras providéncias”.

E a sintese do essencial.
II - DO MERITO

Conforme alega a Autora em sua Mensagem Justificativa no

Substitutivo ao Projeto de Lei 139/2025:

Incluso, remeto & apreciagao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
tem como objetivo dispor de um Programa de Servigo de Fisioterapia Domiciliar
para pessoas acamadas, com mobilidade reduzida ou impedidas de locomogao.

Conforme a nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso |, o
Municipio é competente para cuidar da salde e assisténcia publica, da protegao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Além do que, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
lei destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando
a sua inclusdo social e cidadania, veda a exigéncia de comparecimento de
pessoa com deficiéncia perante os drgaos publicos quando seu deslocamento,
em razéo de sua limitagéo funcional e de condigdes de acessibilidade, imponha-

Ihe 6nus desproporcional e indevido (art. 95 do Estatuto). |
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No entanto, os mouraoenses, portadores de deficiéncias, permanentes ou
transitorias, com dificuldade de mobilidade, permanecem enfrentando
dificuldades de equiparagao de oportunidades e de integracdo social, visto que,
necessitam de tratamento fisioterapico, mas nao possuem condig¢oes fisicas de
se deslocar até o Servigo de Fisioterapia do Municipio, ficando, as vezes, sem o
devido atendimento devido a dificuldade de locomogao.

Dentre as condigdes fisicas, importante salientar, que muitos pacientes
quando deslocados de seus leitos apresentam escaras, sem contar que durante

o trajeto acabam se machucando e, necessitando de curativos.

Nao obstante, as vezes encontram dificuldades em sair de sua residéncia,
seja porque tém escada, seja porque o elevador é pequeno e nao tem espago

para uma maca, seja por qualquer outro motivo que impeca o transporte seguro.

O objetivo do presente projeto € garantir a melhora da qualidade de vida
de pessoas que necessitam de tratamento fisioterapico e ndo possuem
condigdes fisicas de se deslocar para o atendimento fisioterapico oferecido pelas
unidades de saude. Este projeto & de extrema relevancia considerando a
necessidade de atendimento que esses cidaddos apresentam, pois sem
tratamento fisioterapico adequado podem evoluir com piora de quadro clinico,
levando as multiplas complicagdes, sem contar no isolamento do individuo e da
familia com a comunidade que a falta do tratamento impde.

A fisioterapia domiciliar € reconhecida como uma pratica segura e eficaz,
que proporciona melhora funcional, alivio de dores, prevencao de complicagoes
e reducdo de internagdes hospitalares. Além disso, fortalece o vinculo entre o
paciente e a rede de atengédo basica, promovendo um cuidado mais préximo e
continuo.

E dever do Poder Publico garantir condi¢cbes adequadas de salde para
todos os cidadaos, especialmente os mais vulneraveis. Com a criagdo deste
programa, o0 municipio avanga no sentido de oferecer um servigo mais inclusivo,
descentralizado e eficiente, contribuindo para a dignidade e bem-estar da

populagao.
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Como ja dito, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou,
no dia 06 de agosto de 2025, a existéncia de matéria registrada por outro Vereador, bem
como a necessidade de andlise juridica quanto as prejudicialidades e quanto aos
quesitos para recebimento e distribui¢ao da proposi¢do, que a proposi¢ao tem contetido

que foi objeto de indicagao ou requerimento aprovados nos ultimos 180 dias.

Compulsando-se as proposi¢oes constatadas pela Coordenadoria
de Assuntos Legislativos, infere-se que tratam de assuntos conexos, mas, distintos do

Projeto de Lei em relevo, portanto, ndo representando obice a tramitagao.

Imperioso mencionar que a legislagdo apontada pelo Departamento
de Controle Legislativo e Arquivo Historico, por si s0, ndo prejudica a tramitacao da
presente proposi¢ao, visto que a legislacdo ali apontada, embora conexa, mostra-se

distinta.

Superadas tais premissas, se verifica que o texto do Substitutivo do
Projeto de Lei foi alterado, com intuito de sanar o vicio de iniciativa apontado no

parecer juridico 1.039/2025.

Mister se faz ressaltar que o C. STF, no ARE 1495711!, de forma
unanime, houve por bem decidir que a Camara Municipal possui competéncia para
instituir politicas pblicas sobre a alienagdo parental®, o que, portanto, permite concluir,

mutatis mutandis, que a imposi¢ao de obrigagdes ou o estabelecimento de autorizagdes,

! https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6933005
2 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-restaura-lei-de-santo-andre-sp-que-cria-politicas-publicas-sobre-alienacao-
parental/
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por lei, pela Camara Municipal, de forma genérica, ao Poder Executivo Municipal, por

si 80, ndo resulta em vicio de iniciativa.

Outrossim, importante alinhavar que recentemente o C. STF, no
RE 1544272 ED?, decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa
parlamentar que cria politica publica, sem adentrar em matérias de iniciativa reservada

ou alterar a estrutura e funcionamento da Administra¢ao Publica de forma indevida.

Do mesmo modo, também recentemente, C. STF, na ADI 5758
ED* decidiu que ndo resulta em vicio de iniciativa a lei de iniciativa parlamentar
estadual que dispde sobre o fornecimento gratuito, pelo SUS, de analogos de insulina

aos inscritos em programa de educagdo para diabéticos.

Em vista disso, em analise, salvo melhor juizo, certifica-se que nado
ha obice a tramitacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei em tela, pois neste particular
ndo se vislumbra evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos
preceitos regimentais desta Casa de Leis (art. 151, § 2°, II, “b” do Regimento Interno),

ressalvada a observacgdo abaixo assentada.

Neste particular, importante ressalvar que o Substitutivo ao
Projeto de Lei em relevo, embora tenha cunho autorizativo para permitir que seja
implementado de acordo com a conveniéncia administrativa e disponibilidade
orcamentaria, poderd resultar na cria¢do despesas, e, portanto, deve cumprir a Lei

Complementar Federal 101/2000, o que merece ser verificado Comissdes competentes.

3 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=789536868
4 https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=786664175
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Quanto ao tramite, referido Substitutivo ao Projeto de Lei deve ser
enviado para analise das Comissoes Permanentes de Legislacao e Redacao (artigo
39, inciso I do Regimento Interno), Financ¢as e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea
“c” do Regimento Interno), Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alinea “m-1" do
Regimento Interno) e Saude, Educacio e Seguranca Publica (artigo 43-B, incisos I e

X, do Regimento Interno).

Outrossim, o quérum para a aprovagao ¢ de maioria simples, com

fulcro no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral manifesta-se favoravel a
tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei em relevo, com a ressalva acima

destacada.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 29 de agosto de 2025.

Assinado de forma
SIDNEY digital por SIDNEY
KENDY KENDY MATSUGUMA
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