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PARECER AO RECURSO N° 18/2025 — PROJETO DE LEI N° 112/2025.
PROCESSO DIGITAL N° 31.784/2025 DE 30/06/2025.

AUTOR: Sidnei Jardim
ENVIADO A COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E REDAGAO
RELATOR - VEREADOR MARCIO BERBET

RELATORIO.

O vereador SIDNEI JARDIM, no uso das atribuigées, apresentou para
deliberagdo desta casa, o Recurso n° 18/2025 ao Projeto de Lei n° 112/2025, que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade, por parte dos hospitais e maternidades publicas
e privadas do municipio de Campo Mourao, do registro e da comunicagao imediata
de nascimentos de recém-nascidos com sinais indicativos de sindrome de down
as entidades, associacdées e instituicdes especializadas cadastradas no

municipio”.

Em 14 de julho de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 192 Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.

A Procuradoria-Geral, em sua oportunidade apresentou o Parecer
Juridico sob n° 928/2025, com manifestagdo contraria a apresentagdo do presente

Projeto de Lei.

Apos ciéncia do Presidente desta Casa de Leis, e recebimento da
decisao pelo Autor, o mesmo, protocolou em 25 de julho de 2025, o Recurso n°® 18/2025

contra a decisao do Presidente quanto ao despacho contrario a tramitagédo do Projeto de
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Lei n® 112/2025, ap6s foi enviado a PROCGE para andlise e novo parecer juridico, que
em sua oportunidade apresentou o Parecer n® 950/2025 orientando pelo recebimento e

acolhimento.

Remetido ao meu gabinete na data de 30 de julho de 2025 para parecer.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR:
| - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Com o devido respeito ao entendimento exarado pela Douta Procuradoria-
Geral desta Casa, a analise da matéria sob a é6tica do controle de constitucionalidade e
da legalidade impde conclusdo diversa, no sentido do ndo provimento do recurso e,

consequentemente, do arquivamento da proposigéo.

1.1 — DO ViCIO DE INICIATIVA INSANAVEL

O Projeto de Lei n.° 112/2025, ao impor uma obrigagao de fazer — registrar e
comunicar — aos hospitais e maternidades da rede publica municipal, interfere
diretamente na organizacdo e no funcionamento de érgaos vinculados a Administragao
Publica Direta ou Indireta do Municipio, especificamente na esfera da Secretaria de
Saude.

A criagao de novas atribuigbes para servidores e servigos publicos € matéria
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme remansosa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fundamentada no principio da separagao
dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e nas regras de iniciativa legislativa (art. 61,
§ 1°, 11, 'e', da CF/88), aplicaveis aos Municipios por simetria.
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Ao legislar sobre a rotina administrativa de unidades de saude, o Poder
Legislativo usurpa fungdo que nédo |lhe pertence, gerando um vicio de iniciativa que é
insanavel, pois macula a origem da proposigéo. A imposigéo de tal encargo, ademais,
gera, ainda que de forma indireta, novas despesas para a administragdo, sem que haja

previsdo orgamentaria ou iniciativa do Poder competente para tal.

Il — DA INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO E
VIOLAGAO A PROTECAO DE DADOS

A questao de fundo do projeto é ainda mais grave. A comunicagao compulsoria
de "sinais indicativos de Sindrome de Down" representa o tratamento de dados pessoais
sensiveis, especificamente dados de saude de um recém-nascido, matéria sobre a qual
a competéncia para legislar é privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicao
Federal (direito civil).

A Lei Federal n.° 13.709/2018, a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD), estabelece um regime juridico estrito para o tratamento de dados sensiveis. O
art. 11 da LGPD somente autoriza o tratamento de tais dados em hipéteses taxativas,
como o consentimento explicito e destacado do titular ou de seu responsavel legal, ou
para a tutela da saude, em procedimento realizado por profissionais de saude, servigos
de saude ou autoridade sanitaria.

O projeto de lei municipal cria uma nova hipétese de compartilhamento
obrigatério de dados de salde, a revelia do consentimento dos pais ou responsaveis e
fora das finalidades estritas de tutela da saude do préprio paciente. A comunicagao a um
Conselho de Direitos, embora meritéria em sua intengéo, nao se enquadra nas excegoes

legais e representa uma clara violagéo ao direito fundamental & privacidade e a intimidade
(art. 5°, X, da CF/88) e as normativas federais vigentes.

O Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre prote¢ado de dados e
direito civil, criando obrigagées que colidem frontalmente com a legislagdo federal. A

MARCIO
BERBET

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO

. { | A
i‘) T LT ESTADO DO PARANA
e (u, Emmmim R RuA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TeLerAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220
e @ N J %m/'(fy)r// C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
N f”’”i"“ Hamia . L mnd CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

WWW,.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
GABINETE VEREADOR MARCIO BERBET

proposi¢ao, portanto, padece de inconstitucionalidade material e de manifesta
ilegalidade.

Desta forma, ainda que os objetos do PL 112/2025 e da Indicagao Legislativa
18/2025 sejam distintos, o primeiro ndao possui condigées juridicas de prosperar

autonomamente, por carregar vicios insanaveis que impedem sua tramitagao.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e pelas razdes de fato e de direito detalhadamente
apresentadas, este Relator manifesta seu voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
PROJETO DE LEI n.° 112/2025, interposto pelo nobre Vereador.

Em razao do vicio de iniciativa insanavel (violagédo ao art. 2° e 61, §1°, 11, 'e'da
CF/88) e da manifesta inconstitucionalidade por invasdo de competéncia legislativa

privativa da Unido (art. 22, |, da CF/88) e violagao a direitos fundamentais (art. 5°, X, da
CF/88 e Lei n°® 13.709/2018).

SALA DAS SESSOES DO PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO,
Estado do Parana, em 04 de agosto de 2025.
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VOTOS DOS MEMBROS DA COMISSAO LEGISLAGAO E REDAGAO
RECURSO N° 18/205 — PROJETO DE LEI N° 112/2025.

O Vereador — Presidente Escrivdo Parma, se manifesta aos termos do parecer:

)( Favoravel

Contrario

Assinatura: ) . %"‘f .,
S z

O Vereador — Membro Edilson Martins se manifesta, aos termos do parecer:

Favoravel

EZContrério ?AVO]QA\}E"“Z WF\M\\TIQ,C’XEO DO '104/03\6’/(:9-

Ausente

Assinatura:
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