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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 943/2025
REF: PR N.° 09/2025
ORIGEM: MESA EXECUTIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Solicitagdo ¢ considerando a
competéncia atribuida a este 6rgao pela Lei n® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento

Interno desta Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I-DO RELATORIO

A Mesa Executiva propde Projeto de Resolucio n°® 09/2025,
protocolizado sob o n® 30.409/2025, exposto em 26 (vinte e seis) artigos, que
“Regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n® 13.704, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD) e institui o Sistema de Privacidade

e Protecao de Dados no ambito do Poder Legislativo de Campo Mourao”.

O Projeto de Resolugdo em comento foi protocolizado em 23
de junho de 2025 e faz-se acompanhar de Mensagem Justificativa, conforme

preceito regimental.

Em 30 de junho de 2025 a Coordenadoria de Assuntos
Legislativos certificou a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador,
bem como a inexisténcia de Obice quanto as prejudicialidades e quesitos de

recebimento e distribuicao da proposicao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 08 de julho de 2025, a existéncia de Legislagdo Municipal
disponivel sobre a matéria, conforme se vé pela certidao de fls. 22/23, informando
ainda que ja houve a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I,

do Regimento Interno).

Em 14 de julho de 2025, o presente Projeto de Resolugdo em
relevo foi incluido no expediente da 19* Sessao Ordinaria para conhecimento da
Matéria pelo Excelsior Plendrio e na mesma data a proposicdo em comento foi

encaminhada a esta Procuradoria-Geral.

E a sintese do essencial.
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II - DO MERITO

Conforme alega o Autor da proposi¢ao:

O presente Projeto de Resolugdo visa regulamentar a aplicagéo da Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais
— LGPD) e instituir o Sistema de Privacidade e Proteg¢do de Dados no @mbito do Poder
Legislativo de Campo Mourado

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, representa
importante avanco na consolidagao dos direitos do cidaddo e grande desafio para as
instituicdes para se adequarem aos dispositivos estabelecidos por esse normativo, no
que se refere a implantagéo de mecanismos que garanta o pleno exercicio dos direitos
do titular dos dados, as medidas de seguranga que devem adotadas e, principalmente,
na consolidagao de uma cultura organizacional focada na garantia da privacidade de
dados pessoais

A privacidade de dados geralmente significa a capacidade das pessoas
determinarem por si mesmas quando, como e até que ponto as informagdes
pessoais sobre elas sdo compartilhadas ou comunicadas a outras pessoas. Essas
informagées pessoais podem ser nome, localizagdo, informagoes de contato ou
comportamento on-line ou no mundo real. Assim como alguém pode desejar excluir
pessoas de uma conversa particular, muitos usuarios on-line querem controlar ou

evitar certos tipos de coleta de dados pessoais. A/

3 4

A medida que o uso da Internet aumentou ao longo dos anos, também
aumentou a importancia da privacidade de dados e diante destes fatos apresentamos
o presente Projeto de Resolugéo de Autoria da Mesa Executiva e pedimos a

aprovagao pelos Nobres Pares.

Como ja dito, a Coordenadoria de Assuntos Legislativos
certificou a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
inexisténcia de 6bice quanto as prejudicialidades e quesitos de recebimento e

distribuicao da proposicao.
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Imperioso ainda mencionar que a legislagdo apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico, por si so, nao
prejudica a tramitacdo da presente proposi¢cdo, visto ser conexa, mas distinta,
sendo oportuno destacar que os Decretos Municipais, notadamente o Decreto
Municipal 11.227/2024, nao representam Obice a presente proposicao, face a

autonomia do Poder Legislativo.

Registra esta Procuradoria-Geral que o Projeto de Resolucao
em relevo possui texto parcialmente semelhante a regulamentacdo disposta no

Decreto Municipal 11.227/2024.

Ademais, ndo ha duvidas de que esta Casa de Leis possui
autonomia e competéncia exclusiva para dispor sobre sua organizagdo e
funcionamento, nos termos do art. 17, inciso II, alinea “a”, da Lei Organica, por
meio de Projeto de Resolucao de iniciativa privativa da Mesa Executiva (art. 23,
inciso X VI, alinea “a” do Regimento Interno), o que fora observado no caso em

relevo.

Em andlise, salvo melhor juizo, certifica-se que ndo ha obice
a tramitagdo do Projeto de Resolugdo em tela, pois neste particular ndo se afigura
evidente inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos

regimentais desta Casa de Leis, com as ressalvas abaixo assentadas:

Um. Infere-se que o art. 3°, VIII do Projeto de Resolugdo em

relevo, definiu a figura do operador, com o seguinte texto:

VIl - Operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado,
que, sem pertencer aos quadros do controlador, com independéncia juridica e

econdémica, realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;
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Por sua vez, o art. 8° do Projeto de Resolugdo em relevo

definiu as competéncias do operador:

Art. 8° Compete ao Operador:
| - manter registro das operagbes de tratamento de dados pessoais

decorrentes da relacdo estabelecida com o Controlador;
Il - realizar o tratamento de dados pessoais segundo as instrugées

fornecidas pelo Controlador;
Il - proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados, destruigao,

perda ou qualquer tipo de violagdo de dados pessoais;
IV - observar as normativas de protecdo de dados estabelecidas pelo
Controlador, bem como as boas praticas e o padrao de governanga previsto na Lei n°

13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

V - comunicar ao Encarregado de Dados a suspeita ou a ocorréncia de
incidente de segurancga envolvendo dados pessoais que possa acarretar risco ou dano

relevante aos titulares;
VI - comunicar as solicitagdes dos titulares de dados pessoais que sejam

recebidas diretamente pelo Operador.

Percebe-se que o Projeto de Resolucio em relevo
regulamenta as referidas questdes afetas a figura do operador, que possui

atribui¢des para realizar o tratamento de dados, dentre outras fungdes.

Todavia, depreende-se que o Projeto de Resolugdo em relevo
ndo prevé de que forma serd definido o operador, por exemplo, por ato da Mesa
Executiva mediante a contratacdo de Empresa terceirizada, ja que, a teor do
referido art. 3°, VIII do Projeto de Resolugdo, o operador ndo pertencera aos
quadros do Poder Legislativo (controlador), com intuito de se compatibilizar com

o Guia Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamentos de Dados



PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA

ot
RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220
CX. POSTAL 421. C.N.P.J. 79.869.772/0001-14

—
CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

Nt P ?)}7///(1/’(/ rj%//?'/')(// WWW.CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR

S ouR® I 4
1; o’ ur - @) .
™ o Campe Meario - Parand

Edificio Dr. Iris Antgnig Mazzuchetti
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Pessoais e do Encarregado!, segundo o qual, o operador ndo podera ser Servidor

Publico:

8. Conforme se verificara adiante, pessoas naturais podem ser consideradas controladoras
ou operadoras de dados pessoais. Serdo controladoras quando atuarem de acordo com os
proprios interesses, com poder de decisdao sobre as finalidades e os elementos essenciais de
tratamento. Serdo operadoras quando atuarem de acordo com os interesses do controlador,
sendo-lhes facultada apenas a definicdo de elementos ndo essenciais a finalidade do tratamento.
O operador deve ser uma entidade distinta do controlador®, isto é, que n3do atua como
profissional subordinado a este ou como membro de seus 6rgdos.

9. Por outro lado, os funcionarios atuardo em subordinagdo as decisdes do controlador, ndo
se confundindo, portanto, com os operadores de dados pessoais.

Funcionario do agente de tratamento: atua com subordinagdo (em representagdo do
agente)

X

Operador: atua de acordo com os interesses e finalidades definidos pelo controlador

4.2 Tipos de operadores

56. De acordo com a LGPD, pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado podem
atuar como operadoras. Na maior parte das vezes, o operador é uma pessoa juridica, que é
contratada pelo controlador para realizar o tratamento de dados, conforme as instrugdes deste

ultimo. Contudo, ndo ha dbices para que uma pessoa natural contratada como prestadora de
servigos para uma finalidade especifica possa ser considerada operadora de dados.

57. Em caso de pessoa juridica, importa destacar que a organizagdo ou empresa € entendida
como agente de tratamento, de forma que seus funcionarios apenas a representam. Assim como
explicado no toépico 2.2 e de forma andloga a definicdo de controlador, a definigdo legal
de operador também ndo deve ser entendida como uma norma de distribuigdo interna de
competéncias e responsabilidades.

58. Nesse cenario, empregados, administradores, sdcios, servidores e outras pessoas naturais
que integram a pessoa juridica e cujos atos expressam a atuagdo desta ndo devem ser
considerados operadores, tendo em vista que o operador sera sempre uma pessoa distinta do
controlador, isto é, que ndo atua como profissional subordinado a este ou como membro de
seus 6rgdos.

! https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-
publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento_Final.pdf
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Exemplo 10 - Servidores publicos

Uma autarquia, entidade da administracdo publica indireta, com personalidade juridica prépria,
deseja utilizar um novo software para aprimorar o gerenciamento dos funcionarios da instituigao.
Paraisso, a Secretaria de Gestdo Corporativa da entidade delega a Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGP) a tarefa de determinar os meios pelos quais este software serd implementado. Apds
algumas reunides, a DGP decide pela contratacdo da empresa terceirizada SIERRA para
desenvolver o software em parceria com a equipe interna da Diretoria de Tecnologia da
Informac&o (DTI).

Embora a delegacdo de decisdo quanto aos meios para a DGP possa sugerir que essa diretoria atue
como operadora de dados, esta ndo é a anélise correta: como a DGP é uma unidade administrativa
da autarquia, a delegagdo interna n3o altera o papel do agente de tratamento., uma vez que,
como exposto, o operador sera sempre pessoa distinta do controlador. O mesmo raciocinio se
aplica para a DTI. Desse modo, a autarquia sera a controladora de dados e a empresa SIERRA serd
a operadora de dados. A Secretaria e as Diretorias, assim como os seus respectivos servidores, sdo
apenas unidades organizacionais do ente controlador de dados, razdo pela qual nao se
caracterizam como agentes de tratamento.

Por essas razdes, esta Procuradoria-geral orienta que seja
inserido o paragrafo unico ao art. 8° do Projeto de Lei em relevo, estabelecendo
que o operador podera ser contratado apds autorizacdo da Mesa Executiva, com o

seguinte texto:

Art. 8° (...).

Parédgrafo tnico. A Mesa Executiva podera autorizar a contratagao do operador,
estabelecendo outras obrigacdes, além daquelas previstas nos incisos deste
artigo.

Dois. Infere-se que o art. 25 do Projeto de Resolugdo em
relevo preconiza a possibilidade de revisdao da Resolugdo, pontuando que os casos
omissos serao dirimidos pelo Comité de Protecdo de Dados Pessoais, o qual

submeterd as propostas de adequagao a Mesa Executiva desta Casa de Leis:

Art. 25. A revisdo desta Resolugédo e eventuais casos omissos serao
dirimidos pelo Comité de Protecao de Dados Pessoais, que submetera as propostas

de adequacgado & Mesa Executiva desta Casa de Leis.
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Neste particular, esta Procuradoria-Geral sugere que seja
alterado o art. 25 do Projeto de Resolucao em relevo, permitindo que a Mesa
Executiva regulamente o Projeto de Resolucao em relevo por meio de Instrucao
Normativa, a fim de facilitar ¢ conferir celeridade a solucdo de eventuais conflitos

que possam surgir, com a seguinte redagao:

Art. 25. A revisao desta Resolucdo e eventuais casos omissos serdo dirimidos
pelo Comité de Protecdo de Dados Pessoais, que submetera as propostas de
adequacdo a Mesa Executiva desta Casa de Leis, a qual, inclusive, podera
promover a regulamentacdo desta Resolugao por meio de Instru¢cao Normativa.

Trés. Caso seja possivel e se houver interesse da Comissao
Permanente de Legislacao e Redacao ou da Mesa Executiva, esta Procuradoria-
Geral sugere que a PIRONTI ADVOGADOS E CONSULTORES
ASSOCIADOS (CNPJ 08.726.128/0001-49) contratada por esta Casa de Leis, nos
termos do processo digital 20.284/2023, seja cientificada para prestar
esclarecimentos em caso de dividas da Mesa Executiva ou da Comissao

Permanente de Legislagdao e Redagao.

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para
analise das Comissdoes Permanentes de Legislacio e Redacao (artigo 39,
incisos I e IV, alinea “a”, do Regimento Interno), Financas e Orcamentos
(artigo 40, inciso I, alinea “c” do Regimento Interno) ¢ Méritos Tematicos

‘( »

(artigo 41, inciso I, alinea do Regimento Interno).

Observa esta Procuradoria-Geral que a competéncia da
Comissao Permanente de Financas e Orcamentos se justifica em face do disposto

no art. 3°, VIII do Projeto de Resolucdo, o qual determina que o operador nao
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pertencera aos quadros do Poder Legislativo (controlador), ja que podera haver
custos financeiros a esta Casa de Leis pela contratacdo de empresa terceirizada,
nos termos do Guia Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamentos de

Dados Pessoais e do Encarregado?.

Cumpre ressaltar que o quoérum para a aprovacao do referido
Projeto de Resolugdo ¢ de maioria simples, com fulcro no § 3° artigo 20 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.
III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-Geral opina favoravelmente
a tramitagdo do Projeto de Resoluc¢do em relevo, com as ressalvas acima

expendidas.

E o parecer, sub censura, ressalvada, todavia, a andlise de

mérito dos Nobres Edis.

Campo Mourao, 24 de julho de 2025.
SIDNEY KENDY S5fiessaaes
MATSUGUMA I_Doa;igos': 2025.07.24 09:58:11
Sidney Kendy Matsuguma

Procurador Juridico
OAB/PR 56.500

2 https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/materiais-educativos-e-

publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento Final.pdf
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