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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 849/2025
REF: PL N.° 98/2025
AUTORIA: VEREADOR ESCRIVAO PARMA.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagao e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I1-DO RELATORIO

O Tlustre Vereador Escrivio Parma propde o Projeto de Lei n°
98/2025, protocolizado sob o n°. 29.104/2025, exposto em 04 (quatro) artigos, que:
“DISPOE SOBRE A VEDACAO A PARTICIPACAO EM LICITACOES E A
CELEBRACAO DE CONTRATOS COM O MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
POR EMPRESAS E PESSOAS FiSICAS VINCULADAS QUE TENHAM
ABANDONADO OBRAS PUBLICAS, COMETIDO IRREGULARIDADES OU
FEITO USO INDEVIDO DE RECURSOS PUBLICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 13 de junho

de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em dia 17 de
junho de 2025, a existéncia da seguinte matéria registrada por outros Vereadores:
Stimula 446/2025 de autoria do Vereador Sidnei Jardim e Projeto de Lei 80/2025 de

autoria do Vereador Subtenente Macedo.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histdrico
certificou em 18 de junho de 2025, a existéncia de Legislacio Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certidao de fls. 09/12, informando ainda que ja
houve a transformacdo parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).
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Em 23 de junho de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 17* Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.

Em 23 de junho do corrente exercicio, a proposi¢ao em comento

foi encaminhada a esta Procuradoria-Geral.

E a sintese do essencial.
II - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade reforgar a
integridade e a responsabilidade nas contratagées publicas realizadas pelo
Municipio de Campo Mourao, ao estabelecer impedimentos objetivos para a
participagao, em licitagbes e contratos administrativos, de empresas e pessoas
fisicas vinculadas que tenham demonstrado conduta lesiva ao interesse publico.

A proposta nasce da constatagdo de recorrentes casos de
abandono de obras, ma execucao contratual, uso indevido de recursos publicos
e outras irregularidades praticadas por empresas que, mesmo apos causarem
prejuizos ao erario, seguem aptas a contratar com o poder publico. Tal realidade
compromete a continuidade de politicas publicas essenciais, afeta a confianga
da populagdo na Administragdo Municipal e dificulta o cumprimento de metas e
prazos de obras e servigos.

O projeto se ancora nos principios constitucionais da
moralidade, legalidade e eficiéncia administrativa, conforme previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal. Busca-se, com esta medida, dar maior efetividade aos
mecanismos de controle, combatendo a impunidade e evitando que empresas
reincidentes continuem a causar prejuizos ao Municipio e a sociedade.
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A vedagao proposta abrange ndo apenas a pessoa juridica
diretamente envolvida, mas também seus socios, administradores e
representantes, bem como eventuais novas empresas formadas com a
participacao das mesmas pessoas fisicas, o que evita a pratica conhecida como
"maquiagem empresarial”, em que empresas sao reconstituidas apenas para
driblar sangoes administrativas.

Ressalte-se que a aplicagdo da penalidade dependera de
decisdo definitiva de autoridade competente, observando-se o contraditério e a
ampla defesa, o que garante a segurancga juridica e o devido processo legal.

Portanto, a aprovagao deste Projeto de Lei representa um
avango necessario na moralizagao da gestao publica municipal, promovendo
maior rigor na selegcdo de contratados e protegendo o patriménio publico de
praticas fraudulentas ou ineficientes.

Imperioso ainda mencionar que a legislagdo apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, por si s, ndo prejudica o
andamento da presente proposic¢do, visto ser justamente a legislagdo conexa, porém

mostra-se distinta.

Mesmo raciocinio se aplica a Simula 446/2025 de autoria do
Vereador Sidnei Jardim e Projeto de Lei 80/2025 de autoria do Vereador Subtenente
Macedo, certificado pela Coordenadoria de Assuntos Legislativos, ndo gerando

prejudicialidade quanto a tramitagdo da proposi¢cdo em analise.

Neste interim, conforme se depreende da leitura da Lei Federal n°
14.133/2025 ja estao impedidas de participarem de licitagdes as empresas que
abandonaram obras publicas, cometido irregularidades ou feito uso indevido de

recursos publicos, desde que tenha recebido tal sanc¢ao:
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Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente:

(..)

I - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitagao em decorréncia de san¢ao que lhe foi
imposta;

()

§1° O impedimento de que trata o inciso III do caput deste artigo serd também
aplicado ao licitante que atue em substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

Contudo, o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal
atribui @ Unido competéncia concorrente para legislar sobre licitagdes e contratos,
permitindo que Estados e municipios também legislem sobre a matéria, desde que

respeitem as normas gerais estabelecidas pela Unido, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, II;

Seguindo o raciocinio, os Municipios, neste caso os Poderes
Legislativos Municipais, possuem competéncia para legislar sobre normas especificas
de licitagdo, complementando a legislagdo federal e adaptando-a as suas realidades,

desde que respeitem os principios € normas gerais estabelecidas pela Unido.
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Desta feita, salvo melhor juizo, certifica-se que ndo ha dbice a
tramitagdo do Projeto de Lei em tela, pois neste particular, ndo se afigura evidente
inconstitucionalidade, ilegalidade, ou desrespeito aos preceitos regimentais desta Casa

de Leis ou da legislagdo patria vigente.

Quanto ao tramite, referido Projeto deve ser enviado para analise
das Comissoes Permanentes de Legislacio e Redacido (artigo 39, inciso I, do
Regimento Interno), Financas e Orcamentos (artigo 40, inciso I, alinea “d” do
Regimento Interno) e Méritos Tematicos (artigo 41, inciso I, alineas “c” e “p” do

Regimento Interno).

Cumpre ressaltar que o quérum para a aprovacao do referido
Projeto de Lei ¢ de maioria simples, com arnés no § 3°, artigo 20 do Regimento Interno

desta Casa de Leis.

III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Diretoria Juridica, se manifesta favoravel a

tramitacao do Projeto de Lei n° 98/2025.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres

Edis.
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Campo Mourdo, 26 de junho de 2025.
Assinado de forma digital

ULISSES LIMA por utisses Lima
TAKARADA
TAKARADA Dac'igosl: 2025.06.27 10:26:36

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148

Doc. Anexo. P.L n°. 98/2025.
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