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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 788/2025
REF: PL N.° 84/2025
AUTORIA: VEREADOR HELIO HG.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a Vossa Determinagao e considerando a competéncia
atribuida a este orgao pela Lei n°® 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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I1-DO RELATORIO

O Ilustre Vereador Hélio HG propde o Projeto de Lei n°® 84/2025,
protocolizado sob o n°. 25.673/2025, exposto em 04 (quatro) artigos, que: “INSTITUI
O DIA MUNICIPAL DO TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL, NO
MUNIC{PIO DE CAMPO MOURAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 26 de maio

de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em dia 03 de
junho de 2025, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
inexisténcia de Obice quanto as prejudicialidades e quanto aos quesitos para

recebimento e distribui¢dao da proposicgao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 06 de junho de 2025, a existéncia de Legislacio Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé€ pela certidao de fls. 07/08, informando ainda que ja
houve a transformacao parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 09 de junho de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 15* Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.

Em 09 de junho do corrente exercicio, a proposi¢ao em comento

foi encaminhada a esta Procuradoria-geral.
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E a sintese do essencial.

II - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir uma data
comemorativa dedicada a homenagem dos trabalhadores da construgéao civil de nosso
municipio, além de promover a conscientiza¢dao da populag¢ao sobre a importancia da
categoria e a necessidade do uso de equipamentos de protegao durante o trabalho
em obras.

Essa iniciativa se faz necessaria, considerando a relevancia incontestavel
desses profissionais para a sociedade, apesar de muitas vezes nao receberem o
devido reconhecimento. Além disso, diante do crescimento acelerado de Campo
Mourao nas ultimas décadas, € inegavel o papel fundamental que esses trabalhadores
desempenham no desenvolvimento da cidade.

No que se refere ao uso de equipamentos de protecao individual, torna-se
essencial a realizagao de agdes educativas, tendo em vista o indice de acidentes de
trabalho que afeta a categoria. Ao informar e sensibilizar a populagao sobre essa
questao, busca-se um impacto positivo a longo prazo por meio da conscientizagao.

Cabe ressaltar que, em ambito nacional, ja se celebra tradicionalmente o
Dia do Trabalhador Civil em 26 de outubro desde 2017. Este projeto visa, portanto,
apenas oficializar essa data no calendario municipal.

Imperioso ainda mencionar que a legislagdo apontada pelo

Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Histérico, por si s, ndo prejudica o

andamento da presente proposi¢do, visto ser justamente a Legislagdo conexa, porém

mostra-se distinta.

Todavia, apesar de nobre a atitude do Vereador Autor, o presente

Projeto de Lei atribui fungdes ao Executivo Municipal e suas Secretarias ao imputar a

obrigacdo de “realizar ou firmar parcerias para promover agdes voltadas a

conscientizacao da importancia da categoria para a sociedade, e da necessidade do uso
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de equipamentos de protecao individual para preveng¢ao de acidentes de trabalho” (Art.

39),

A iniciativa ultrapassa, pois as func¢des destinadas a Vereanga,

adentrando-se nas atividades especificas de atribui¢des do Poder Executivo.

Com efeito, assim ensina o cé€lebre autor Hely Lopes Meirelles em

sua obra “Direito Municipal Brasileiro™':

No sistema brasileiro o governo municipal ¢ de func¢des divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
local, nas condi¢des expressas na lei organica do Municipio.

O sistema de separagdo de fung¢odes - executivas e legislativas -
impede que o 6rgio de um Poder exerca atribuicoes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a administragdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local.

Neste raciocinio, tais disposi¢des invadem a esfera de atuacao dos

orgdos do Poder Executivo, situagdo que implica em vicio de iniciativa — artigo 66,

! Direito Municipal Brasileiro, 16* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 722.
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inciso 1V da Constitui¢do do Estado do Parana, artigo 30, III, da Lei Orgdnica c/c

artigo 113, IV do Regimento Interno.

III - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral orienta pela conversdao do
Projeto de Lei n.° 84/2025, em Indicacao Legislativa (¢ /°inciso Il do artigo 128 do
RI), a fim de sanar o vicio de iniciativa; na forma do artigo 151, § 2° I, “a” e “c”, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Caso esta orientacdo nao seja acatada, esta Procuradoria-geral se
manifesta contraria a tramitacao do Projeto de Lei em questdo, por ser inconstitucional,

inorganico e antirregimental.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a andlise dos nobres

Edis.

Campo Mourdo, 10 de junho de 2025.
ULISSES LIMA S mossss ™
TA KARA DA %;cligosl: 2025.06.10 11:30:30

Ulisses Lima Takarada

Procurador Juridico
OAB/PR 59.148

Doc. Anexo. P.L n°. 84/2025.
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