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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 745/2025
REF: PL N.° 70/2025
AUTORIA: VEREADOR SUBTENENTE MACEDO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a VVossa Determinacéo e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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| - DO RELATORIO

O llustre Vereador Subtenente Macedo propde o Projeto de Lei n°
70/2025, protocolizado sob o n° 23.433/2025, exposto em 08 (oito) artigos, que:
“DISPOE SOBRE APLICACAO DE MULTA E SANCAO ADMINISTRATIVA A
QUEM PRATICAR INVASAO CONTRA PROPRIEDADE PUBLICA OU
PRIVADA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 13 de maio
de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em dia 21 de
maio de 2025, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como a
inexisténcia de obice quanto a prejudicialidade e quanto aos quesitos para recebimento

e distribuicdo da proposicéo.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 22 de maio de 2025, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certiddo de fls. 08/09, informando ainda que ja
houve a transformacdo parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 26 de maio de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 13% Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.
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Em 26 de maio do corrente exercicio, a proposi¢cdo em comento foi

encaminhada a esta Procuradoria-geral.
E a sintese do essencial.
Il - DO MERITO

Conforme alega o Autor em sua Mensagem Justificativa:

E dever dos Poderes Executivo e Legislativo prezar pelo direito a
propriedade dos cidadaos, nao cabendo qualquer leniéncia.

Nesse sentido, a presente propositura tem como objetivo estabelecer uma
medida efetiva para coibir a invasao de propriedade no municipio, por meio da aplicagao
de multa em unidades fiscais

A medida & importante para desencorajar essa pratica ilegal e garantir a
protecao dos direitos dos proprietarios e possuidores de imédveis, bem como da
coletividade. Alem disso, a destinacao das receitas arrecadadas para o Fundo Municipal
de Habitagao contribuira para a realizagdo de agdes com o objetivo de reduzir o déficit
habitacional existente no Municipio de Campo Mouréo.

Portanto visando atender as solicitagdes de municipes e precaug¢ao para
que invasbdes nao ocorra no Municipio de Campo Mourao este projeto de lei se faz

necessario.

Todavia, apesar de nobre a atitude do Vereador Autor, o presente
Projeto de Lei atribui fun¢des ao Executivo Municipal e suas Secretarias ao imputar a
obrigacdo de instituir multa e aplica-la no valor de 1000 (um mil) Unidades Fiscais de
Campo Mourdo (UFCM) (Art. 39), destina-la ao Fundo Municipal de Habitacdo ou

fundo equivalente (Art. 5°), além de regulamentar o cumprimento da lei (Art. 7°).
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A iniciativa ultrapassa, pois as funcbes destinadas a Vereanca,

adentrando-se nas atividades especificas de atribui¢bes do Poder Executivo.

Com efeito, assim ensina o célebre autor Hely Lopes Meirelles em

sua obra “Direito Municipal Brasileiro™:

No sistema brasileiro o governo municipal é de funcdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
local, nas condicOes expressas na lei organica do Municipio.

O sistema de separacdo de funcdes - executivas e legislativas -
impede que o 6rgao de um Poder exerca atribuicdes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos érgados tem missao propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local.

Neste raciocinio, tais disposi¢des invadem a esfera de atuacdo dos
6rgaos do Poder Executivo, situacdo que implica em vicio de iniciativa — artigo 66,
inciso IV da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 30, Ill, da Lei Orgéanica c/c

artigo 113, IV do Regimento Interno.

! Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 722.


http://www.campomourao.pr.leg.br/
https://jus.com.br/tudo/separacao
https://jus.com.br/tudo/direito-municipal

PODER LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO
T . ESTADO DO PARANA

= e ‘L ) ‘ IR RUA FRANCISCO FERREIRA ALBUQUERQUE 1488 - TELEFAX (44) 3518-5050 - CEP 87302-220
m I -EEENN [ L (= [N CX. POsTAL 421.C.N.P.J. 79.869.772/0001-14
(5 TR RS CONTATO@CAMPOMOURAO.PR.LEG.BR
s (/{////(//’(/ s/ //////'('//)(l/ WWW.CAMPOMOURAQ.PR.LEG.BR
T Campo NMourio - Sarand

111 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral orienta pela conversdo do
Projeto de Lei n.° 70/2025, em Indicacgdo Legislativa (8§ 1°inciso Il do artigo 128 do
RI), a fim de sanar o vicio de iniciativa; na forma do artigo 151, § 2° 1I, “a” e “c”, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Caso esta orientacdo nédo seja acatada, esta Procuradoria-geral se
manifesta contraria a tramitacdo do Projeto de Lei em questéo, por ser inconstitucional,

inorgénico e antirregimental.

Ademais, compete tecer o fato da matéria ja ser tratada Art. 150 do
Caodigo Penal, possuindo constitucionalidade duvidosa, considerando-se que somente a
Unido pode legislar em matéria penal, nos ditames do Art. 22, | da Constituicao Federal,

sob pena de infragdo ao principio no “non bis in idem”.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres
Edis.

Campo Mouréo, 27 de maio de 2025.
ULISSES LIMA (iees thin raicanaon
TA KA RADA E)a?,c'i(;)os.: 2025.05.29 16:28:26

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148

Doc. Anexo. P.L n°. 70/2025.
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