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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 740/2025
REF: PL N.°61/2025
AUTORIA: VEREADORA ELIANE DO CAFE.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atendendo a VVossa Determinacéo e considerando a competéncia
atribuida a este 6rgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:


http://www.campomourao.pr.leg.br/
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| - DO RELATORIO

A llustre Vereadora Eliane do Café propde o Projeto de Lei n°
61/2025, protocolizado sob o0 n° 21.496/2025, exposto em 05 (cinco) artigos, que:
“INSTITUI A “SEMANA DA SEGURANCA DIGITAL” NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE CAMPO MOIURAO”.

O Projeto de Lei em comento foi protocolizado no dia 30 de abril
de 2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em dia 16 de
maio de 2025, a existéncia da seguinte matéria registrada por outros Vereadores:
Sumula 170/2025 de autoria do Vereador Edilson Martins e Sumulas 309/2025 e

369/2025 de autoria do Vereador Escrivao Parma.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 22 de maio de 2025, a existéncia de Legislacdo Municipal disponivel
sobre a matéria, conforme se vé pela certiddo de fls. 09/10, informando ainda que ja
houve a transformacédo parcial em diploma legal (art. 167, Inciso I, do Regimento

Interno).

Em 26 de maio de 2025, o presente Projeto de Lei foi incluido no
expediente da 13% Sessdo Ordinaria para conhecimento da Matéria pelo Excelsior

Plenario.

Em 26 de maio do corrente exercicio, a proposi¢cdo em comento foi

encaminhada a esta Procuradoria-geral.
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E a sintese do essencial.

Il -DO MERITO

Conforme alega a Autora em sua Mensagem Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no ambito das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Mourdo, a “Semana da Seguranga Digital”,
como estratégia de conscientizagao e orientagdo sobre o uso responsavel, ético e seguro das
tecnologias digitais por criangas e adolescentes.

Vivemos em uma sociedade altamente conectada, onde 0 acesso a
internet e s redes sociais ocorre de forma precoce e muitas vezes sem a devida mediagao critica.
Por isso, & essencial que a escola, como ambiente formador, aborde temas como cibercidadania,
seguranca de dados pessoais, prevengao ao cyberbullying, combate a crimes virtuais, salde
mental e uso excessivo da tecnologia, promovendo o desenvolvimento da responsabilidade digital

dos estudantes.

A proposta é de carater autorizativo, respeitando os limites da atuagao
do Poder Legislativo Municipal. Nao cria cargos, despesas ou obrigagdes diretas ao Executivo,
apenas estimula e orienta a inclusdo da tematica no calendario escolar, com abordagem

interdisciplinar, de acordo com a realidade e autonomia pedagogica das unidades escolares.

Todavia, apesar de nobre a atitude da Vereadora Autora, o presente
Projeto de Lei atribui fun¢des ao Executivo Municipal e suas Secretarias ao imputar a
obrigacéao de instituir, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Campo Mourdo, a
"Semana da Seguranca Digital”, a ser incluida no calendario anual escolar, com o
objetivo de promover a conscientizacdo sobre 0 uso seguro, responsavel e ético das

tecnologias digitais (Art. 1°), incentivar a reflexdo sobre o impacto das tecnologias no
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cotidiano; Estimular a compreensdo sobre cibercidadania e ética digital; Promover
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debates e orientacOes sobre riscos virtuais, como cyberbullying, exposicdo de dados
pessoais, golpes online e crimes cibernéticos; Alertar sobre os efeitos fisicos e
psicoldgicos do uso excessivo de dispositivos digitais; Promover a conscientizacao
quanto a protecéo de dados e ao uso seguro de equipamentos e softwares (Art. 2°), além

de regulamentar a propria lei. (Art. 1°, paragrafo segundo).

A iniciativa ultrapassa, pois as funcdes destinadas a Vereanca,

adentrando-se nas atividades especificas de atribui¢es do Poder Executivo.

Com efeito, assim ensina o célebre autor Hely Lopes Meirelles em

sua obra “Direito Municipal Brasileiro™:

No sistema brasileiro o governo municipal é de funcdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
local, nas condicBes expressas na lei organica do Municipio.

O sistema de separacdo de fungbes - executivas e legislativas -
impede que o 6rgdo de um Poder exerca atribuicfes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos érgdos tem missao propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcdes € que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local.

! Direito Municipal Brasileiro, 162 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 722.


http://www.campomourao.pr.leg.br/
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Neste raciocinio, tais disposicdes invadem a esfera de atuacdo dos
6rgdos do Poder Executivo, situacdo que implica em vicio de iniciativa — artigo 66,
inciso IV da Constituicdo do Estado do Parand, artigo 30, Ill, da Lei Organica c/c

artigo 113, IV do Regimento Interno.

111 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS, esta Procuradoria-geral orienta pela conversdo do
Projeto de Lei n.° 61/2025, em Indicacdo Legislativa (8§ 1° inciso Il do artigo 128 do
RI), a fim de sanar o vicio de iniciativa; na forma do artigo 151, § 2° 1, “a” e “c”, do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Caso esta orientacdo nédo seja acatada, esta Procuradoria-geral se
manifesta contraria a tramitacdo do Projeto de Lei em questdo, por ser inconstitucional,

inorgénico e antirregimental.

Ademais, a Lei 4145/2020 ja trata parcialmente do tema ao
estabelecer “medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo no ambito do Municipio de Campo Mourdo, cria o
Conselho e o Fundo Municipal de Tecnologia e Inovacdo” competindo ao Poder

Executivo a alteragdo da normativa.

E o parecer sub censura, ressalvada, todavia, a analise dos nobres
Edis.


http://www.campomourao.pr.leg.br/
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Campo Mouréo, 26 de maio de 2025.
ULISSES LIMA (s varaanion
TAKARADA 3)?(;)5': 2025.05.29 16:17:36

Ulisses Lima Takarada
Procurador Juridico
OAB/PR 59.148

Doc. Anexo. P.L n°. 61/2025.
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