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Senhor Presidente,

Nos termos da Resolugéo n. 11/2013, com alteragdes posteriores
registramos a seguinte Sumula:

PROJETO DE LEI: Constitui na implantagdo da Guarda Municipal.

SALA DAS SESSOES DO PODER
LEGISLATIVO DE CAMPO MOURAO, Estado do Parana, em 16, de janeiro, de
2025.

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https /fc.ipm.com brip7a8763cb6006a

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 17/01/2025 11:17 -03:00-03

Sidnei Jardim
Vereador

PROCESSO DIGITAL N°

4339 ;9SS

Ao Senhor

Jadir Soares Pepita

Presidente do Poder Legislativo
/Nesta.

Assinado digitalmente por:
SIDNEI DE SOUZA JARDIM
Vereador
17/01/2025 11:17:28
Assinatura digital avangada com cartificado digital nao IC
Brasil.



A COORDENADORIA DE ASSUNTO
LEGISLATIVOS CERTIFICA

REQUERIMENTO N° /2025.

SUMULA N° 40% /2025,

- QUANTO A EXISTENCIA DE REGISTRO DE SUMULA NOS TERMOS DA RESOLUCAO N.°
11/2013.
SOBRE A MATERIA:

( X ) ndo existe sumula registrada por outro Vereador sobre o assunto.

() existe o registro de sumula de outro Vereador e COPIA ANEXO.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( X ) ndo ha qualquer 6bice.
() aproposi¢éo & idéntica a outra (anexo) ( ) Jaaprovada (167, 1, aRl)
( ) Rejeitada, nesta Sesséo Legislativa (1671, b)
() Jatransformado em diploma legal (167,1,C)
() a proposicéo (artigo 167, inciso l) & idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.
( ) Trata-se de Indicagdo e/ ou requerimento com a mesma ou oposta finalidade de outro ja aprovado
(artigo 167, inciso VI) conforme documento anexo.

- QUANTO AOS QUESITOS PARA RECEBIMENTO E DISTRIBUICAO DA PROPOSICAO.

( X ) ndo ha qualquer 6bice.
( ) a proposigéo fere o artigo 151, § 2°, inciso |, do R. |., pois né@o esta formalizada e em termos.

( ) a proposigao tem contetido idéntico ou semelhante a proposicao em tramitagéo - n°........... 2025
(em anexo) - art. 151, § 2° inciso Il, alinea “d", do R.I.

() a proposigéo tem conteido que foi objeto de Indicagdo ou Requerimento aprovados nos ultimos
180 (cento e oitenta dias) (copia anexo) - art. 151, § 2°, inciso I, alinea “e", do R.Il

() a proposicdo refere-se a objetivo/meta n&o incluido Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias, vigentes — art. 128, § 2° do R.l.

Campo Mourao, 17 de fevereiro de 2025.

Marcelo Antonio Brandino Assis
Coordenadoria de Assuntos Legislativos
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O DEPARTAMENTO DE CONTROLE LEGISLATIVO E ARQUIVO HISTORICO CERTIFICA:
Proposigdo: Sumula n® 408/2025 — Sidnei Jardim
PROJETO DE LEI: CONSTITUI NA IMPLANTACAQ DA GUARDA MUNICIPAL.

- QUANTO A EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL OU MATERIAL DISPONIVEL
SOBRE A MATERIA:

() Nao
(X) Sim (Legislagdo digital constante na rede: BIBLIOTECA (10.1.1.100)

Lei 3/1962 - Autoriza o poder executivo a subvencionar a guarda noturna municipal de campo
mouréo, na importancia de cinquenta mil cruzeiros.

Lei 171/1977 - Faz doagao de cartas de datas do Jardim Pio XIl & Guarda Mirim de Campo
Mourao.

Lei 535/1987 - Doa a Guarda Mirim de Campo Mourdo, area de terras com benfeitorias, no
Bosque Municipal, e da outras providéncias.

Lei 1009/1996 - Institui o plano de cargos e o sistema de evolugédo funcional dos servidores Z
publicos da administragdo direta do municipio de campo mourdo e da outras providéncias. S

Lei 2555/2010 - dispée sobre a criagdo da DIRETRAN - Diretoria de Transito, da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdo - JARI, do Fundo Municipal de Transito, do Conselho
Municipal De Transito - CONSTRAN e da outras providéncias.

Lei 4599/2023 - Dispde sobre a Estrutura Organizacional do Poder Executivo do Municipio de
Campo Mourao, e da outras providéncias.

Lei Organica do Municipio de Campo Mouréo.
Lei Complementar 22/2012 - Dispde sobre o Plano Diretor Municipal de Campo Mour3o.

Lei Complementar 59/2019 - Dispde sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Campo
Mourao, e da outras providéncias.

Resolugdo 11/2013 - Institui normas para Registro de Sumulas visando a apresentacdo de
proposicées do Poder Legislativo de Campo Mourao - Estado do Parana.

- QUANTO A PREJUDICIALIDADE:

( ) NENHUM OBICE QUANTO A TRAMITACAO.
( ) Jaaprovada (167, |, a RI)
( ) Rejeitada, nesta Sessao Legislativa (1671, b)
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( ) Ja transformado “integralmente” em diploma legal (167,,C), necessitando de analise

Juridica.
(X) Ja transformado “parcialmente” em diploma legal (167,1,C), necessitando de analise

Juridica.
( ) A proposigéo (artigo 167, inciso Il) é idéntica a outra considerada inconstitucional pela CLR.

Campo Mourao, 26 de fevereiro de 2025.

wss;  Assinado digitalmente por:

s} ELTON ADRIANO TONDIM
iﬂ) Chefe - DCLAH

weae 26/02/2025 10:02:08

Assinatura digital avancada com cartificads digital naa ICP-
Brasit

Elton Adriano Tondim
Departamento de Controle Legislativo
e Arquivo Histérico

DO ACESSE hity
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Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Assuntos Legislativos — CAL/PROCGE.

Campo Mourao, 26 de fevereiro de 2025.

1- Registro ciéncia da Samula n°® 408/2025 de autoria do Vereador Sidnei Jardim.

(Processo digital n® 7782/2025).

2- Encaminhe a PROCGE para Analise e Parecer Juridico.

o Assinado di |talmente por:

ADIR SOA
{l:l) remdente Pcder Legislativo
de Campo Mourao-PR

006.017.919-83
26/02/2025 16:32:24

Assinaturs digital avangada conm certificade digital nao ICP-

== Jadir Soares

Presidente
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PROCURADORIA-GERAL

DE: PROCURADORIA-GERAL
PARA: PRESIDENCIA

PARECER N°. 440/2025
Ref.: SUMULA N° 408/2025
ORIGEM: VEREADOR SIDNEI JARDIM.

Excelentissimo Senhor Presidente

Atendendo a Vossa Determinagao e considerando a competéncia
atribuida a este orgdo pela Lei n° 3.809/2017, e, art. 31 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, cabe aduzir o que segue:
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- DO RELATORIO

O Ilustre Vereador Sidnei Jardim apresenta Projeto de Lei.
protocolizada sob o n°® 408/2025 - Processo Digital n® 7782/2025 - que registra
PROJETO DE LEI: “Constitui na implantagdo da Guarda Municipal™.

A Sumula em epigrafe foi protocolizada no dia 17 de janeiro de

2025.

A Coordenadoria de Assuntos Legislativos certificou, em 17 de
fevereiro de 2025, a inexisténcia de matéria registrada por outro Vereador, bem como
a inexisténcia de oObice quanto a prejudicialidade e quanto aos quesitos para

recebimento e distribui¢do da proposi¢ao.

O Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico
certificou em 26 de fevereiro de 2025, a existéncia de Legislagdo Municipal disponivel
sobre a matéria nas paginas 04/05, ja transformado parcialmente em diploma legal (art.

167, Inciso 1. do Regimento Interno).

Em 27 de fevereiro do corrente exercicio, a Simula em comento

foi encaminhada a esta Diretoria Juridica.

E a sintese do essencial.
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II- DO MERITO

A Stmula requer o registro de Projeto de Lei: com finalidade

que se fag¢a a implanta¢do da Guarda Municipal no Municipio de Campo Mourdo.

Imperioso mencionar que a legislagdio apontada pelo
Departamento de Controle Legislativo e Arquivo Historico. ndo constitui obice a
tramitagdo da presente proposi¢do. visto representar justamente a legislagdo que

disciplina a apresenta¢do de sumulas.

Ademais. adverte-se que a futura proposi¢ao, padecerd de vicio

de iniciativa, pois, estabelece fungdes ao Poder Executivo e suas Secretarias, atentando

contra o principio da tripartigdo de poderes e invadindo a esfera de atuacdo do Poder

Gerencial. situagdo gue implicard em vicio de iniciativa (artigo 66, inciso IV da

Constituicdo do Estado do Parand. artigo 30, 1V, da Lei Organica c/c artigo 113, IV

do Regimento Interno).

Nesta seara. a instituicdo das Guardas Municipais constitui
competéncia privativa dos Prefeitos Municipais. conforme estabelece a Constituigdo

Federal de 1988:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes Orgaos:

(i)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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Crnnghe Do

Nao sem surpresa, a Lei Organica do Municipio de Campo
Mourdo. confirma ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal lei que discipline a

criagdo. organizagdo e alteragdo da guarda Municipal:

Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a
qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, organizagdo e alteragdo da guarda municipal;

Registre-se por oportuno que a mesma matéria foi decidia pelo
TJ/SP. corroborando-se acerca da inconstitucionalidade da iniciativa parlamentar, ndo

podendo o Poder Legiferante legislar sobre guarda municipal'.

A questdo € tdo relevante que a discussdo chegou ao Supremo
Tribunal Federal-STF, resultando no RE 554536 AgR. confirmando ser do Chefe do
Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os processos de elaboragdo de
textos legislativos que disponham sobre a criac¢io de cargos. fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remuneragdo,

implicando diretamente na criagdo das guardas municipais. veja-se:

RE 554536 AgR

Orgio julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 09/09/2008
Publicac¢io: 10/10/2008

Ementa
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ARTIGO 61, § 1°, DA

" https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/camara-vereadores-nao-legislar-guarda-municipal/
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CB/88. COMPETENCIA PRIVATIVA. CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO. LEGISLACAO LOCAL. FATOS E PROVAS. SUMULAS
279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O Supremo
Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1°,
da Constituigdo do Brasil, confere ao Chefe do Poder Executivo
a competéncia privativa para iniciar os processos de elaboragdo de textos
legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da
respectiva remuneragdo. bem como os referentes a servidores publicos da
Unido e dos Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. Esta clausula da reserva de iniciativa, inserta
no § 1° do artigo 61 da Constitui¢do de 1988, ¢ corolario do principio da
harmonia e interdependéncia entre os Poderes, sendo de compulséria
observancia pelos entes-federados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste. Precedentes. 2. Para dissentir-se do acoérddo
recorrido seria necessario o reexame de legislagdo local e de fatos e provas.
circunstancias que impedem a admissdo do recurso extraordinario ante os
Obices das Sumulas ns. 279 ¢ 280 do Supremo Tribunal Federal. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Indexacio

- DESCABIMENTO, RECURSO EXTRAORDINARIO, REEXAME,
FATO, PROVA. INGRESSO. GUARDA MUNICIPAL, CONCURSO
PUBLICO. DISPOSICAO, LElORGANICA MUNICIPAL, CRIACAO.
CARGO, FUNCAO. EMPREGO PUBLICO.

Partes
AGTE.(S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S):
FLAVIO ANDRADE DE CARVALHO BRITTO

AGDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E
OUTRO(A/S) ADV.(A/S): HUGO GONCALVES GOMES FILHO

Razdes estas, devido a futura proposigdo ser inconstitucional de

inorgdnica, nada resta sendo seu indeferimento.

I11 - DA CONCLUSAO

EX POSITIS. esta Procuradoria-Geral se manifesta contraria a
apresentacdo da presente Sumula, devido a futura proposi¢do ser de competéncia
privativa do Prefeito Municipal. com embasamento no Art. 30. §1° I da Lei Organica

do Municipio de Campo Mourdo, c¢/c Art. 144 §8° da CFRB/1988.
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E o parecer. sub censura.

Campo Mourdo, 28 de fevereiro de 2025.
VALTER FRANCISCQ Assinado de forma digital por

VALTER FRANCISCO DA SILVA
DA SILVA Dados: 2025.02.28 15:38:40 -03'00"

Valter Francisco da Silva
Procurador Geral
Oab/Pr —29.391
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R Moro

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Assuntos Legislativos — CAL

Campo Mouréo, 05 de margo de 2025.

1 - Registro ciéncia ac Parecer Juridico n°. 440/2025 em que a Procuradoria Geral se
manifesta contraria a apresentagdo da Sumula n° 408/2025 de autoria do vereador Sidnei
Jardim. (Processo Digital n°7782/2025)

2 - Em concordancia com o Parecer Juridico, solicito que cientifique o autor e adotem as
providéncias cabiveis a esta Coordenadoria.

ENCIA DO SEL

OHFER

Assinado di ;ta mente por:
g ADIR SOA
i ) residente - Poder Legislativo
*meow de Campo Mourao-PR
006.017.919-83
05/03/2025 14:28:25

;:sa‘nntura digtal avancada com certihcado digitai nac ICP- B
“  JADIR SOARES Z%
a0
Presidente

LZ/CGA



